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Memorando
Bogota, D.C.

PARA: Luisa Fernanda Garcia Vanegas
Grupo De Downstream
DE: Grupo de Relacionamiento con el Ciudadano y Gestién de la

Informacion

ASUNTO: Remision Certificacién Informe de Comentarios al Proyecto
Modifica el Decreto 1073 de 2015 respecto del sector de hidrocarburos

Una vez finalizado el término para recibir comentarios sobre la publicacion del
proyecto el veintiséis (26) de octubre de 2021, me permito remitir constancia
de publicacién.

Teniendo en cuenta lo anterior, de manera atenta se solicita que una vez se
tenga consolidada la matriz de comentarios y el acto administrativo en firme
sean remitidos a esta coordinacion, con el fin de dar cumplimiento a lo
conceptuado el Decreto 1273 de 18 de septiembre de 2020.

Rafael Antonio Caro Quito
Coordinador (E)

Documento firmado electronicamente amparado en las disposiciones referidas por la Ley 527 de 1999.

Anexos: 238 folios

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co °
Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 1131

Conmutador (57 1) 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180 conazs 08
WWW.ITHNENergia. goveo

N



agina 2 de

<S8 El futuro : ‘
M
@ es de todos inencreln Radicado No.: 3-2021-020289

Copia a:

Luisa Fernanda Paris Jaramillo - (lfparis@minenergia.gov.co)
Nathalia Andrea Angulo Alvarez - (naangulo@minenergia.gov.co)
Esther Rocio Cortes Gordillo - (ercortes@minenergia.gov.co)
José Manuel Moreno Casallas - (jmmoreno@minenergia.gov.co)

Elabord: Martha Isabel Jaime Galvis
Reviso: Rafael Antonio Caro Quito
Aprobd: Rafael Antonio Caro Quito
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EL SUSCRITO COORDINADOR (E)
DEL GRUPO DE RELACIONAMIENTO CON EL CIUDADANO Y GES,TI(I)N DE LA
INFORMACION DEL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

HACE CONSTAR

Que en cumplimiento de las siguientes normas:

e Decreto 1273 del 18 de septiembre de 2020 que modifica y adiciona el Decreto
1081 de 2015, Decreto Unico Reglamentario de la Presidencia de la Republica, en
relaciéon con la participacion de los ciudadanos o grupos de interesados en la
elaboraciéon de proyectos especificos de regulacion.

e Resolucion 4 0310 del 20 de abril de 2017, que reglamenta los plazos para la
publicacién de proyectos especificos de regulacion que expide el Ministerio de
Minas y Energia y se dictan otras disposiciones.

e Resolucion 4 1304 del 24 de noviembre de 2017 que modifica la Resolucién 4 0310
del 20 de abril de 2017 por la cual se reglamenta los plazos para la publicacion de
proyectos especificos de regulacion que expide el Ministerio de Minas y Energia y
se dictan otras disposiciones.

El Ministerio de Minas y Energia publicé el Proyecto de Resolucion "Por el cual se
modifica el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia
1073 de 2015, respecto del sector de hidrocarburos y se dictan otras disposiciones."”
para consulta de la ciudadania, grupos de interés y a fin de recibir opiniones,
sugerencias y propuestas alternativas al documento citado.

Que dicho proyecto se publicd desde el seis (06) hasta el veintiséis (26) de octubre de
2021, en el portal web, seccion de Atencion al Ciudadano/Foros en Consulta Ciudadana
en el siguiente vinculo:

https://www.minenergia.gov.co/foros?idForo=243098908&idLbl=Listado+de+Foros+de
+QOctubre+De+2021

Que los interesados también pudieron acceder al documento desde la seccién de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del portal web del Ministerio.

Que, para facilitar la participacion de los interesados, se informdé sobre la

disponibilidad de este documento en discusion y los canales de comunicacion a donde
enviar las observaciones, mediante los siguientes medios: Home/otras noticias
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Que durante el tiempo de publicacion, el documento en consulta ciudadana recibio
veinte (20) comentarios a través de los canales dispuestos: Correo electronico
pciudadana@minenergia.gov.co y seccion comentarios.

405
Acceso: Reservado (), Publico (xx), Clasificada ().

Dada en Bogota D.C., el veintiocho (28) de octubre de 2021.

Atentamente,

e —
g b
Rafael Antonio Caro Quito

Anexo: Doscientos (200) folios - Informe de comentarios Grupo de Gestion de la Informacion y Servicio
al Ciudadano.

Proyectd: Martha Isabel Jaime Galvis
Reviso y Aprobo: Rafael Antonio Caro Quito
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GRUPO DE RELACIONAMIENTO CON EL CIUDADANO Y GESTION DE LA
INFORMACION

Informe documento en discusidn

Proyecto de Resolucion "Por el cual se modifica el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Minas y Energia 1073 de 2015, respecto del sector de
hidrocarburos y se dictan otras disposiciones."

Fecha inicial recepcion de comentarios: 06 de octubre de 2021

Fecha fin para recibir comentarios: 26 de octubre de 2021

Solicitantes:
Paola Galeano Echeverry
Oficinas Asesora juridica

José Manuel Moreno Casallas
Direccién de Hidrocarburos

Nathalia Andrea Angulo Alvarez
Luisa Fernanda Garcia Vanegas
Luisa Fernanda paris Jaramillo
Direccion de Hidrocarburos

Esther Rocio Cortes Gordillo
Yolanda Patifio Chacdn
Grupo de Hidrocarburos

Medios de divulgacion:
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Portal Web www.minenergia.gov.co en:

e Modulo de Foros: MinEnergia/

e Atencion al Ciudadano/Proyectos de
Actos Administrativos en Consulta
Ciudadana

e Aviso en Home

e Mensaje a correo electronico de
ciudadanos y grupos de valor del
MinEnergia

Medios de recepcion comentarios:

correo pciudadana@minenergia.gov.co
y Seccidén_comentarios

PUBLICACION

Se publicd la noticia, enlace directo al foro donde se presenté el documento en
discusion, tal cual se evidencia en el siguiente enlace e imagenes.

https://www.minenergia.gov.co/foros?idForo=243098908&idLbl=Listado+de+Foros+de
+Octubre+De+2021

Listado de Foros de Octubre De 2021

Modifica el Decreto 1073 de 2015 respecto del sector de hidrocarburos

Sector Hidrocarburos

Fecha Inicio 6 de octubre de 2021

Fecha Fin 26 de octubre de 2021
En cumplimiento de lo sefialado en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con lo previsto en el inciso 2 del articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015, sustituido por el articulo 1 del Decreto 1273
de 2020 y las resoluciones 4 0310 y 4 1304 de 2017, se publica para participacion ciudadana, con el objeto de recibir observaciones y comentarios.
Documento propuesto
Proyecto de Decreto " Por el cual se modifica el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia 1073 de 2015, respecto del sector de hidrocarbures y se dictan otras disposiciones "
Otros documentos
Memoria justificativa

Las observaciones, comentarios y propuestas al referido proyecto de resolucién deberan realizarse por medio de este foro o diligenciando el formulario para recepcion de comentarios, el cual debe enviar conservando el formato
editable al correo electronico pciudadana@minenergia.gov.co, hasta el proximo jueves 21 de octubre de 2021- Amplia Plazo hasta el 26 de octubre.

Conclusiones

Hlustracion 1 Divulgacion: publicacion en el espacio foros/ Portal Web MinEnergia

Pagina 4 de 238

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321 %,
Conmutador (57 1) 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180 I .
wwwLIminenergia.gov.co

N


http://www.minenergia.gov.co/
https://www.minenergia.gov.co/foros
https://www.minenergia.gov.co/foros
https://www.minenergia.gov.co/foros
mailto:pciudadana@minenergia.gov.co
https://www.minenergia.gov.co/foros?idForo=24309890&idLbl=Listado+de+Foros+de+Octubre+De+2021
https://www.minenergia.gov.co/foros?idForo=24309890&idLbl=Listado+de+Foros+de+Octubre+De+2021

El futuro Minenergia

es de todos

405
Acceso: Reservado (), Publico (xx), Clasificada ().

Proyecto de Decreto " Por el cual se modifica el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrative de Minas y Energia 1073 de 2015, respecto del

sector de hidrocarburos y se dictan otras disposiciones.”
Proyecto de Decreto " Por &l cual se modifica el Decrsto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Ensrgfa 1073 de 2015, respecto del sector de

Particip
»aqui hidrocarburos y se dictan ofras
viemes 8 de octubre de 2021, Cundinamarca, Bogota D.C., Fuente: Minenergia

Sector: General

Hlustracion 2 Divulgacion: publicacion en el espacio foros/ Portal Web MinEnergia

LNUEV
ENE ZG;%

kiudadam’a

Pueden enviarnos sus comentarios
y/o sugerencias al correo electrénico
= pciudadana@minenergia.gov.co
sobre los siguientes

Proyectos de resolucién:

“Modifica el Decreto 1073 de 2015 respecto del sectorde  Hasta el préximo
hidrocarburos”. 26 de octubre

Mds informacion aqui

llustracion 3 Divulgacion: mensaje a correo electronico a ciudadanos u grupos de valor del MinEnergia

COMENTARIOS RECIBIDOS DE LA CIUDADANIA

Durante el tiempo dispuesto para recepcion de comentarios el Proyecto de
Resolucidon "Por la cual se establecen los requisitos técnicos para las operaciones de
suspension y abandono temporal o definitivo de pozos, en desarrollo de actividades de
exploracion y explotacién de hidrocarburos y se modifica parcialmente la Resolucion 18

1495 de 2009", recibid veinte (20) comentario a través de los canales dispuestos
para tal fin:

e Correo electréonico: pciudadana@minenergia.gov.co
e Seccion comentarios
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Comentario 1

De: CORTRANASA CON SU TRADICIONAL MEDIDA EXACTA
Enviado: miércoles, 20 de octubre de 2021 17:38
Asunto: SOLICITUD
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TN corporacién de Transperiadores Nariiienses S.A
"NW%H&W'

San Juan de Pasto, 20 de octubre de 2021.

Doctor:

DIEGO MESA PUYO
Ministro de Minas y Energia
Santafé de Bogotd D.C.

REF: Solicitud de aplazamiento comentarios cambio del decreto 1073 de 2015

Cordial saludo;

Seflor Ministro: De la manera mds atenta y respetuosa nos dirigimos a usted en calidad de
Ciudadanos y Distribuidor Minorista de combustible del Departamento de Narifio, con el fin de
solicitarle autorice a quien corresponda la ampliacion del tiempo para realizar comentarios al
proyecto de decreto, con el que su despacho proyecta modificar el decreto 1073 de 2015, tiempo
establecido hasta el dia de mafiana 21 de octubre de 2021.

La solicitud anterior la baso en que realmente el tiempo otorgado, sumado a que el departamento
se ha enterado unos dias tarde de su publicacién, y dada la importancia que el mismo contiene para
los intereses del desarrollo social y econdmico de la region, aunado al interés del sector de la
distribucion minorista de combustible , siendo este la forma econémica de sustento familiar nuestra
y de muchas familias de la regién, se hace merecedor de un andlisis minucioso que nos permita
tranquilidad, seguridad en la relacién administrador — administrado.

Sefior Ministro el (nico interés qbe perseguimos con esta solicitud respetuocsa es poder presentar a
su cartera propuestas serias, concretas, edificadas sobre la base del analisis, técnico, legal y de
conveniencia para la region, el sector y el pais en general, buscando siempre el interés de que al
final el ganador sea el conjunto de la sociedad de la mano del estado y el gobierno.

Con la seguridad de que esta peticidn serd tenida en cuenta por usted y en espera de una prontay

favorable respuesta, y ademds la concertacién de una reunién en la que se pueda sustentar nuestro
analisis al respecto nos suscribimos de usted muy agradecidos

Atentamente,

b M SR

Mg. OLGA MARIA DORADO =

REPRESENTANTE LEGAL
: \\. CION DE TRANSPORTADORES NARINENSES S.A.

ai@hotmail.com

JPasta:
Calle 24 No. 15-27 8/Aqne | Catambuco; £oha Kegra:

Telefomo: 12104 /3 K. Jviaaisur 1ek: 7217659 K, 15 uga af sor cortranasahatmanl canm
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y
PARTES INTERESADAS

Hidrocarburo

Sector: s

Proyecto: Decreto Por el cual se modifica el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Minas y Energia 1073 de 2015,
respecto del sector de hidrocarburos y se dictan otras
disposiciones.

Fecha inicio: 6/10/2021
Fecha fin: 21/10/2021
20/10/2021
Fecha Comentario: 0:00
Datos de contacto: Correo, .
electrénico:
Nombre de la empresa o CORPORACION DE TRANSPORTADORES
interesado: NARINENSES S.A.
Referente del
Acto
N Tema d_e' Adm|n|'strat|v Comentario detallado
o observacién o (articulo,
numeral y/o
pagina)
APLAZAMIENTO DECRETO SOLICITUD DE APLAZAMIENTO COMENTARIOS
1| COMENTARIOS 1073 DE 2015 |CAMBIO DE DECRETO 1073 2015

Comentario 2

De: Adiconar Fendipetroleo- Adiconarnarino.

Enviado: jueves, 21 de octubre de 2021 9:08

Asunto: Observaciones frente al proyecto del Decreto Reglamentario, por el cual
se modifica el decreto Unico reglamentario del sector administrativo de Minas y
Energia 1073 de 2015, respecto del sector de hidrocarburos y se dictan otras
disposiciones
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IR e ——

San Juan de Pasto, octubre 20 de 2021

Sefiores

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

Santa Fe de Bogota.

Correo electronico: menergia@minenergia.gov.co

Asunto: Observaciones frente al proyecto del Decreto Reglamentario, por el
cual se modifica el decreto tinico reglamentario del sector administrativo de
Minas y Energia 1073 de 2015, respecto del sector de hidrocarburos y se
dictan otras disposiciones.

Cordial Saludo,

DIEGO ROLANDO ESCOBAR. persona mayor de edad y vecino del municipio de
Pasto. identificado con Cédula de Ciudadania No. 98.398.054 de Pasto, obrando en
calidad de Representante Legal de ADICONAR NARINO. encontrandome dentro del
término legal establecido me permito presentar las correspondientes observaciones
y/o comentarios frente al proyecto de Decreto, por el cual se modifica el decreto
Gnico reglamentario del sector administrativo de Minas y Energia 1073 de 2015,
respecto del sector de hidrocarburos y se dictan otras disposiciones, para lo cual me
permito adjuntar el correspondiente documento en Excel, contentivo de un (1) folio.

ANEXO: Documento formato Excel contentivo de un (1) folio.

Atentamente,

=

DIEGO ROLANDO ESCOBAR A.
DIRECTOR EJECUTIVO ADICONAR FENDIPETROLEO.

Asociacién de Distribuidares Minoristas de
ombusfibles y Derivodos del Pefréleo de Nanno
adiconamarinc@gmail.com

ra 33 No. 20 - 62 La Riviera - Pasto

el. 7223763 Cel: 3183123261 ~ 3185896142
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y
PARTES INTERESADAS

Sector:
Proyecto: Decreto

Fecha inicio:
Fecha fin:
Fecha Comentario:

Hidrocarburos

Por el cual se modifica el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de

Minas y Energia 1073 de 2015, respecto del sector de
hidrocarburos y se dictan otras

disposiciones.

6/10/2021

21/10/2021
19/10/2021 0:00

Datos de contacto: ‘Correo electroénico:
Nombre de la empresa o interesado: ADICONAR NARINO
Referente del Acto
No Tema d.e, Acllmlnlstratlvo Comentario detallado
observacion (articulo, numeral
y/o pagina)
En el proyecto se menciona frente a la
asignacion de volumenes maximos con
beneficios  tributarios dos aspectos
fundamentales, el primero de ello, es la
Articulo 3. utilizacion de las herramientas digitales y
Modificar el en segundo lugar la facultad a
articulo discrecionalidad del Ministerio de Minas y
2.2.1.1.2.2.6.10, Energia frente a la focalizacion de los
ASIGNACION Seccion 2 beneficios tributarios, en el proyecto se
DE Distribucion de determina que si bien es cierto continua
VOLUMENES Combustibles, en cabeza de la direcciéon de hidrocarburos,
MAXIMOS DE Capitulo I, Titulo I |se menciona que esta determinara los
CUPOS del Sector de mecanismos de asignacién de los
Hidrocarburos, de |volumenes maximos de combustibles, es
la Parte 2 del decir que es necesario la expedicién de un
Decreto decreto reglamentario al respecto, o una
1073 de 2015. nueva metodologia, a fin de que regule el
mismo.
Concomitante a ello, se da un nuevo
enfoque trayendo consigo las herramientas
tecnolégicas frente a este tema, es
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necesario precisar que si bien es cierto es
de vital importancia la utilizacion de
herramientas y mecanismos tecnolégicos
del caso, no es posible tratar de
implementar estas herramientas
desconociendo las situaciones actuales del
sector, y mas aun de las estaciones de
servicio, aspectos como la ubicacién de las
mismas, las condiciones sociales,
culturales y econdmicas de algunas de
ellas, la clasificacion de las estaciones de
servicio en fluviales y terrestres, entre
otros parametros vitales en la
implementacion tanto de nuevas
metodologias como de herramientas
tecnoldgicas, concluyendo con ello que no
es dable la aplicacién de manera igualitaria
como se aplica en el nivel central y exigir
su aplicabilidad en las zonas apartadas de
nuestra region, siendo trascendental tener
en claro en las diferentes regulaciones y
metodologias existentes aspectos vitales
como la ubicacién geografica de las
distintas EDS y por ende el contexto socio-
econdmico en el cual se encuentran
ubicadas, ello teniendo en cuenta que es
muy diferente elaborar la metodologia
desde el nivel central y la aplicaciéon de la
misma en las diferentes zonas del pais.
Razon que nos lleva a solicitar un
replanteamiento en cuanto al
planteamiento de las herramientas
tecnolégicas, formulando un adecuado
modelo que tenga en cuenta dichas
variables y de esta manera resulte un
beneficio para los distribuidores minimos
de combustibles y el consumidor final.
Ahora bien, en lo correspondiente a la
focalizacion de los beneficios tributarios,
teniendo en cuenta las siguientes
caracteristicas, es menester manifestar
que a pesar de que se indica que no se van
a tocar los volumenes maximos de
combustible es decir se continua con la
misma asignacién de cupo, pero no es claro
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frente a la facultad de “podra focalizar” de
forma directa e individual en el consumidor
final a través de herramientas digitales,
teniendo en cuenta elementos como la
priorizacién de los vehiculos de placa
nacional, denominacién de los beneficios
en pesos colombianos, que resulta
entendible, no obstante, los parametros de
focalizacién, resultan ser un elemento que
no se encuentra claro, ademas de que es
facultativo, de ahi que es necesario
preguntarnos si el beneficio tributario sera
entregado a cada consumidor, y retirado en
cada estacion de servicio, o entregar el
mismo a través de canales digitales, es
decir que es necesario clarificar el mismo
solicitando por ende que este punto debe
ser socializado y explicado claramente ya
que el mismo no resulta ser eficiente para
las estaciones de servicio e incluso ni si
quiera para el consumidor final. Finalmente
es menester solicitar se dé a conocer en
qué tiempo se va a implementar las
herramientas tecnoldgicas en el sector,
especificamente en las EDS, cudl va a hacer
el apoyo desde el ministerio para las EDS,
como se va a llevar a cabo con las EDS que
se encuentran en zonas sin acceso a
herramientas tecnoldgicas (internet,
equipos de computo, energia etc), es
beneficioso para las EDS o es perjudicial
para las mismas, ya que algunas de ellas no
cuentan con los medios necesarios para la
implementacién de las mismas un ejemplo
claro de ello son las EDS Fluviales y las EDS
Terrestre que se encuentran ubicadas en
zonas apartadas.
En conclusidn, si bien es cierto se trata de
dotar de transparencia al sector y por ende
conocer la realidad del mismo, pero para
ello, es necesario definir en la metodologia
a aplicar, tener en cuenta diferentes
aspectos fundamentales en la cual se
analicen las diversas variables, parametros,
indicadores y demas para con ello conocer
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la realidad de las diferentes zonas de
ubicacion de las diferentes EDS y medir si
ello va a generar impactos en las EDS, y
finalmente si en las mismas se podra
implementar dichas herramientas. Ahora
bien es importante manifestar que la ley
2135 de 2021, establece en el articulo 7 lo
relacionado con los volumenes maximos de
combustibles liquidos en zonas de frontera,
en donde podemos resaltar que a través del
proyecto de ley se entrega ya precisas
facultades a la Direccién de Hidrocarburos
para regular el tema , a diferencia de esta
ley en donde solo se mencionaba al
ilnisterio como tal, en el mismo se
establece que el ministerio expedira el acto
administrativo que sefale las variables,
pero hasta el momento el documento no ha
sido expedido como tal por parte del
Ministerio, a la par a ello, en el presente
proyecto no se encuentra asignadas las
facultades a los gobernadores y a los
alcaldes, pieza clave y/o fundamental en el
conocimiento de las diferentes dinamicas
del sector en cada uno de sus territorios,
razén por la cual no es viable que toda la
metodologia se centralice sino que a
contrario sensum se lleve a cabo el trabajo
con los diferentes territorios y las
autoridades locales, partiendo del
conocimiento hacia la aplicacion.
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Cambiar las unidades de medida para
referenciar los volumenes de combustibles
liguidos derivados del petroleo,
biocombustibles y sus mezclas los cuales
de acuerdo a la norma "seran", “galén” y
“litro”, resulta ser innecesario e incluso
perjudicial para las estaciones de servicio,
ya que con ello, se entenderia que se debe
modificar los surtidores, a fin de que
cumplan con lo establecido en la norma,
generando con ello mayores costos para las
EDS, aunado a ello todas las plataformas
que manejan informaciéon de las Estaciones
de Servicio, tendrian que implementar esta
conversiéon o informacion, situacién que no
es justificable, si no existe un fin de dicho
cambio o unos resultados a corto, mediano
o largo plazo. Ahora bien, que las
estaciones de servicio automotrices
publicas y fluviales, deban exhibir el precio
por unidad de medida en galones y litros,
tampoco es necesario, a no ser de que se
autorice la venta de combustibles Liquidos
derivados del petroleo, en esa unidad de
medida, entonces se podria afirmar que el
consumidor accederia a la compra de
combustible no solo en galones, si no
también tendria la opcion de comprar en
litros. Por lo cual frente a dicha disposicion
se solicita se aclare si Uunicamente se trata
de la exhibicion de precios en diferentes
unidades de mediciéon o al contrario es
necesario llevar a cabo el cambio de
unidades de conversién y por ende la
modificacion de los surtidores, gastos en
los cuales tendria que incurrir el
Distribuidor minoristas, aunado a ello es
necesario conocer los beneficios que
traeria la implementacién de esta medida.

Comentario 3
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De: Julian Cabeza Argote - Fondosoldicom.
Enviado: jueves, 21 de octubre de 2021 11:11
Asunto: Comentarios PR "Modifica el Decreto 1073 de 2015 respecto del sector de

hidrocarburos"

405
Acceso: Reservado (), Publico (xx), Clasificada ().

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y
PARTES INTERESADAS

Sector:
Proyecto: Decreto

Fecha inicio:
Fecha fin:
Fecha Comentario:

Hidrocarburos

Por el cual se modifica el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de

Minas y Energia 1073 de 2015. respecto del sector de
hidrocarburos y se dictan otras

disposiciones.
6/10/2021
21/10/2021

Datos de contacto:

[ Correo electrénico:

Nombre de la empresa o interesado:

Fondo Soldicom

Referente del Acto
Administrativo
(articulo. numeral
y/o pagina)

Comentario detallado

Tema de
No . s
observacion
1 Art. 1

Modificar el Art.
2.2.1.1.2.2.3.86

De acuerdo con lo propuesto se
menciona que el transportador debe
aportar o tener acceso digital continuo
a la guia Unica de transporte o el
documento que haga de sus veces. Si
se habla de un acceso continuo a dicho
documento, surge el interrogante
sobre ¢como o qué formato se utilizara
(especificaciones técnicas)? vale la
pena sefialar que si el acceso continuo
a este documento se da a través de
internet o algun proceso que requiera
conectividad para su verificacion hay
algunas zonas del pais que pueden
tener inconvenientes con respecto a la
cobertura, es prudente que se defina
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como sera el acceso y porte digital de
este requerimiento.

Modificar el Art.
2.2.1.1.2.2.3.86

Se pone a consideracion plantear un
programa piloto para la incorporacion
de la guia digital, observar y gestionar
inquietudes o inconvenientes, ya que
esto supone un salto tecnolégico para
los transportadores de combustibles,
quienes no necesariamente  se
encuentran bajo la cultural o
conocimientos de la digitalizacién.

Modificar el Art.
2.2.1.1.2.2.6.9.
Criterio v. y vi.

Se debe establecer un analisis sobre la
influencia que pueden presentar el
desplazamiento de la curva de
demanda intermunicipal e
interdepartamental, teniendo en
cuenta que cuando una EDS o
municipio acaba su cupo, la demanda
se desplaza buscando el combustible
con precio de cupo, lo cual se
convierte en un reto y riesgo para el
distribuidor minorista, adquirir y
comercializar a precio nacional cuando
sus competidores mantienen un precio
inferior. Estas situaciones ponen en
riesgo la continua prestacion de los
combustibles, asi como la capacidad
de despacho en términos de el alto
riesgo de no poder vender el
combustible de precio nacional, como
consecuencia del comportamiento de
la demanda.

2 Par 2. Art. 1
3 Art. 2
4 Par. 2 Art. 2

Modificar el Art.
2.21.1.2.2.6.9

En el caso especifico de que el MME
actualice, modifique o reformule la
metodologia antes del cumplimiento
de la vigencia, es importante que se
cuenta con la socializacién previa y se
escuchen los comentarios de los
agentes y publico interesado y de
acuerdo con su relevancia puedan ser
adoptados los comentarios generados
en estas mesas de trabajo
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5 |NUm. ii. Par. 2 art. 3

Modificar el Art.
2.2.1.1.2.2.6.10

405
Acceso: Reservado (), Publico (xx), Clasificada ().

Respecto a lo expuesto surge la
inquietud sobre ¢Como aplica o cual es
la metodologia de aplicacion de
sistemas focalizados? En particular no
es claro como la entrega del beneficio
se podra hacer también en cuentas
digitales del sistema financiero
colombiano, redimible en las EDS
autorizadas.

Inclusion Art.
2.2.1.1.2.2.10

Deberia incluirse en la proposicion
normativa una especificacion que
indique el estado de operacién de los
distribuidores minoristas, se han
observado casos de distribuidores
minoristas que no registran despachos
u operacion en vigencias anteriores y
aun asi el MME las considera como
activas. Por ejemplo, en el caso de
determinar los afiliados a los
candidatos como administrador o
aportantes del Fondo, si un minorista
no reporta recaudo desde vigencias
pasadas no deberia ser considerado
como activo aportante al Fondo, esto
influye en el acceso a los beneficios
que entrega el Fondo Soldicom a cada
uno de los distribuidores minoristas
aportantes.

Inclusion Par 3.
Art. 2.2.1.1.2.2.10

En el segundo parrafo sefialan que el
transportador por poliducto podra
abastecerse de un  distribuidor
mayorista o directamente de un
refinador y/o importador... la
informacion expuesta es confusa y
podria ser hasta contradictoria, se
sugiere un mayor desglose del objetivo
o lo que estan sefialando

6 Art.4
7 Art.4
8 Art.4

Inclusiéon Par.
Transitorio. Art.
2.2.1.1.2.2.10

Antes de la expedicion de la nueva
normatividad es importante realizar el
ejercicio  recibir comentarios vy
posiblemente socializar la propuesta
normativa en particular la autorizacion
para ejercer como  distribuidor
minorista, o las obligaciones de los
agentes, asi como se han realizado los
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procesos de socializacion del
reglamento técnico, o la informacion
expuesta en el nuevo modulo de
Sicom.

Art. 4

Inclusidon Art.
2.2.1.1.2.2.3.1071

La proposiciéon del articulado es
general, si esta es la Unica proposicion
y permite al MME determinar el
procedimiento a seguir para definir la
administracion del Fondo Soldicom, se
sugiere que en el Decreto queden
expuestos cuales son los requisitos
establecidos para definir la
operatividad y administracion del
Fondo Soldicom, con el objeto de
establecer transparencia en el proceso
y la misma disponibilidad de
informacion para todos los agentes.

10

Art. 4

Inclusidon Art.
2.2.1.1.2.2.3.122

Es necesario que desde el MME se dé
un proceso de educacién hacia el
consumidor final, ya que afadir o
modificar las unidades de medida
presentan un impacto psicolédgico y
cultural en el mercado que siempre ha
utilizado la misma unidad de medida.
Por otra parte, teniendo en cuenta las
obligaciones del distribuidor minorista
en la exhibicién de los precios, los
tableros y surtidores deberan ser
modificados y esto incurrira en costos
adicionales no contemplados en la
actual metodologia del margen de
distribucion, cabe sefialar que esto se
suma a todos los costos financieros y
economicos que los distribuidores
minoristas estan incurriendo con la
implementacién de  disposiciones
normativas coyunturales
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Art. 4

Inclusion Art.
2.2.1.1.2.2.3.122
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La venta en litros o como pasa hoy en
dia en las EDS con alto flujo de ventas
por menudeo lo cual genera el pistoleo
(Activacion constante de disparo de
pistola). En donde la unidad de medida
sufre significativamente debido al
cambio brusco de caudales, lo cual
representa otro costo para el minorista
con el fin de cumplir con los
parametros de la metrologia. Es
prudente tener en cuenta estas
implicaciones en la operatividad de los
distribuidores minoristas.

Comentario 4

De: Raul Andres Avila Forero (CENIT)

Enviado: jueves, 21 de octubre de 2021 18:28

Asunto: Comentarios Cenit Proyecto Decreto Modificacion Decreto 1073-15 sector
Hidrocarburos

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y
PARTES INTERESADAS

Sector:

Proyecto: Decreto

Hidrocarburos

Por el cual se modifica el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Minas y Energia 1073 de 2015,
respecto del sector de hidrocarburos y se dictan otras

disposiciones.

Fecha inicio: 6/10/2021
Fecha fin: 21/10/2021
Fecha

Comentario: 21/10/2021
Datos de Correo
contacto: electroénico:

Nombre de la empresa o

Cenit Transporte y Logistica de

interesado: Hidrocarburos S.A.S.
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Referente del
Acto
N Tema d.e' Admlnllstratlvo Comentario detallado
o | observacion (articulo,
numeral y/o
pagina)
Recomendamos que cuando se utilice en el
articulo objeto del presente comentario, la
expresion "transportador" o "actividad de
transporte de combustibles liquidos", se
Transporte , o g
Terrestre de Artlgulo 1. espemﬁque que uUnicamente se hace
1 combustibles Articulo referenmg a lo§ transportadoresl de
o 2.2.1.1.2.2.3.86. |combustible por via terrestre a través de
liquidos. , e
vehiculos con carroceria tipo tanque, pues a
pesar del titulo podria confundirse con otro
tipo de transportadores de combustibles
liquidos.
Sugerimos respetuosamente al Ministerio de
Minas y Energia que en el espiritu de la
digitalizacion de las Guias Unicas sea
generalizado a todos los emisores de las
guias, la modificacion de la digitalizacion sea
incorporada de manera generalizada en el
articulo donde se definen las caracteristicas
Formato de la Articulo 1. de dicha Guia (Articulo 2.2.1.1.2.2.3.97).
2 | Guia Unica de Articulo Asimismo, sugerimos aclarar que dicho
Transporte. 2.2.1.1.2.2.3.97. |documento puede ser emitido por los
diferentes agentes autorizados segun lo
establecido en el Articulo 2.2.1.1.2.2.3.98,
donde ademas sugerimos, incluir al
transportador por ductos para que este
pueda emitir las guias necesarias para la
operacion de sus sistemas de transporte
(oleoductos y poliductos) de manera digital.
Requisitos de
los Es conveniente aclarar el consecutivo en el
interesados en cual se busca incorporar esta definicion,
ejercer puesto que observamos que la sugerida en el
actividades de Articulo 4. proyecto de Decreto no es consistente con la
3 refinacion, Articulo numeracion vigente del Decreto 1073 de 2015
importacion, 2.21.1.2.2.10. |y sus modificaciones; sugerimos
almacenamien respetuosamente al Ministerio que esta
to, transporte, propuesta sea incorporada en el Articulo
distribucién 2.2.1.1.2.2.1.10
mayorista y
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Requisitos de
los
interesados en
ejercer
actividades de
refinacion,
importacion,
almacenamien
to, transporte,
distribucién
mayorista y
minorista de
combustibles
liquidos y sus
mezclas con
biocombustibl

Articulo 4.
Articulo
2.2.1.1.2.2.10.
Paragrafo 1

Se propone aclarar cuales serian las clases o
tipos de agentes que el MME visualiza se
podran incorporar. Asimismo, se solicita se
aclare si estos agentes son una categoria

nueva o es la especializacion por
determinadas areas de los agentes ya
definidos.

es.
Requisitos de Sugerimos ajustar el segundo parrafo del
los paragrafo 3 propuesto, de tal manera que se
interesados en diferencie la clasificacién del transportador
ejercer como Gran Consumidor para abastecimiento
actividades de de las necesidades energéticas, del
refinacion, transportador como Gran Consumidor para

importacion,
almacenamien
to, transporte,
distribucién
mayorista y
minorista de
combustibles
liquidos y sus
mezclas con
biocombustibl
es.

Articulo 4.
Articulo
2.2.1.1.2.2.10.
Segundo parrafo
Paragrafo 3

mantener el balance de sus inventarios, asi:

"El transportador por poliducto podrd
abastecerse de un distribuidor mayorista o
directamente de un refinador y/o importador;
sin embargo, para efectos de abastecer sus
necesidades energéticas, cada planta del

sistema nacional de poliductos donde actue
como _Gran Consumidor con instalacion Fija

solo podrd abastecerse de un distribuidor
mayorista.”
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Se solicita que expresamente se incluya la
posibilidad a los diferentes agentes de la
cadena de distribucion de combustibles
liguidos derivados del petréleo, poder
participar en los mecanismos abiertos y
competitivos, por lo que se sugiere la
siguiente modificacién al numeral 1 del
propuesto articulo 2.2.1.1.2.2.1.6.1,, asi:

"1. Criterios para definir cudles proyectos del
plan de continuidad en materia de
combustibles liquidos derivados del petrdleo
¥ sus mezclas con biocombustibles y del plan
de expansion de la red de poliductos, ambos
expedidos por el Ministerio de Minas y

liquidos Articulo 4. Energia, podrdn ser desarrollados, en primera
deri\?a dos del Articulo instancia, por un agente como complemento
etroleo v sus 2.2.1.1.2.2.1.6.1. | de su infraestructura existente dentro de su
pmezclasycon Numeral 1 actividad incumbente y el drea geogrdfica en
. . la que opera y cudles se realizaran
biocombustibl . . .
exclusivamente mediante mecanismos
es y el plan de . - .
- abiertos y competitivos, en los cuales podran
expansion de L . .
participar los agentes existentes, incluyendo
la red de
oliductos entre otros al transportador, al almacenador,
P ’ al refinador, al distribuidor y al importador. Si
el proyecto del que se trata es un
complemento a infraestructura existente,
pero el agente no quiere o no puede
desarrollarlos, los mismos deberan ser
desarrollados como  resultado de la
aplicacion de mecanismos abiertos y
competitivos, en los cuales podrd participar el
agente duefio de la infraestructura existente”
(Negrita y Subrayado Propio)
Desarrollo e
implementacio Solicitamos que se establezca un plazo para
n del plan de el desarrollo regulatorio para la definicion de
continuidad . criterios del plan de continuidad en materia
. Articulo 4. - L .
en materia de . de combustibles liquidos derivados del
. Articulo , . .
combustibles 921192161 petréleo y sus mezclas con biocombustibles
liguidos 'l\iu.n.we.raill.{ " |y del plan de expansion de la red de

derivados del
petroleo y sus
mezclas con

biocombustibl

poliductos. Lo anterior dada la importancia
de contar con los criterios previamente a la
expedicion de los correspondientes planes.
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es y el plan de
expansion de

la red de
poliductos.
Unldadgs de Solicitamos se aclare para los agentes que
medida . . .
. expresan sus unidades de medida en barriles
aplicables a - . SO
, en diferentes procesos, si la determinacion
los Articulo

8 | combustibles | 2.2.1.1.2.2.3.122, | &N cuanto al  factor de conversion, debe
aplicarse también al transportador por

l.IqUIdOS poliductos, que expresa sus unidades en
derivados del ) :
. dicha medida.
petroleo.
De acuerdo con la propuesta de modificacion
del Articulo, se menciona que: (...) Una vez
Formato de la el Ministerio regule esta materia, los articulos
Guia Unica de 221122397 al 221122399 de este
Transporte, el decreto se entenderan derogados.
9 manifiesto de Articulo Agradecemos entonces que al regular el
transporte o | 2.2.1.1.2.2.3.96.1. | Ministerio en la materia, tenga en cuenta al
el documento agente transportador por ductos (oleoductos
que haga sus y poliductos), como agente autorizado para
veces. emitir Guias Unicas de Transporte,
relacionadas con la operacion de sus
sistemas.

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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Objeto y
criterios
generales.
Ajustar la
siguiente
10 definicién
sobre los
principios que
orientan la
actividad de
regulacion:

Articulo 2.
Articulo

Objeto y
criterios
generales.

2.2.1.1.2.2.1.1.

405
Acceso: Reservado (), Publico (xx), Clasificada ().

De manera respetuosa, nos permitimos
recomendar que se complementen los
principios regulatorios en el marco de la
definicion de tarifas por parte de la CREG, en
el cumplimiento de sus funciones delegadas,
incorporando  los  siguientes  criterios
orientadores:

*"Suficiencia  Financiera: Las formulas
tarifarias deben garantizar la recuperacion de
los costos y gastos propios de una operacion
eficiente, asi como una utilidad razonable,
teniendo como criterio la remuneracion en la
forma que lo haria una empresa eficiente y
econdmicamente viable del sector. As/
mismo, corresponde a la capacidad de todo
agente o actor de la cadena para atender
oportunamente a sus obligaciones
econdmicas en virtud de lo establecido por
los demas criterios establecidos en el
presente Decreto.”

*"Transparencia: Las metodologias que se
utilicen en materia de combustibles y
biocombustibles, deberdn ser claras y sin
ambigiiedades, de tal manera que la
asignacion y la remuneracion se puedan hacer
de manera imparcial y objetiva, y que los
gjercicios de definicion metodoldgica puedan
ser replicados por cualquier interesado.”

*"Solidaridad: El régimen tarifario aplicable a
la prestacion de servicios en materia de
combustibles y biocombustibles, debe tener
en cuenta, ademads de los costos derivados de
su prestacion, los criterios de solidaridad, de
tal manera que sea posible mitigar las
variaciones de precios en las dreas
geogrdficas mas alejados de los puntos de
suministro. Los consumidores que por su
ubicacion geografica resulten beneficiados
con menores cargos, podrdan contribuir con
los consumidores mds alejados como
concrecion del principio de solidaridad en que
se funda el Estado Social de Derecho, en el

Pagina 24 de 238
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marco de lograr la seguridad  del
abastecimento, por el pago en la prestacion
del servicio.”

*"Promover la prestacion continua e
ininterrumpida del servicio publico de
distribucion de combustibles liquidos y
biocombustibles, y demds actividades de la
cadena.”

*"Incentivar y promover la eficienca e
innovacion tecnoldgica en las actividades que
constituyen la cadena de distribucion y
comercializacion de combustibles liquidos y
biocombustibles.”

*"Fomentar la seguridad y confiabilidad en el
desarrollo de cada una de las actividades que
realizan los agentes de la cadena de
distribucion de combiustibles liquidos y
biocombustibles en aras de darle continuidad
al abastecimiento.”

*"Promover la libre competencia, el libre
acceso al mercado y el no abuso de la
posicion dominante.”

*"Reconocer la existencia de regimenes
econdomicos especiales en algunas zonas del
pais segun lo determine el ordenamiento
Juridico.”

*"Fomentar la expansion de la infraestructura
asociada a la cobertura y prestacion del
servicio  publico de  distribucion  de
combustibles liquidos y biocombustibles."”

Vemos conveniente que en la modificacion
definitiva del Decreto Sectorial se incluya la
Creacion del CNO (Consejo Nacional de
Operacion) para combustibles liquidos, en el
marco de lo propuesto en la Ley 1955 de 2019:
Plan Nacional de Desarrollo 2019-2022.
Documento Bases: Objetivo 3: Mejora de la
regulaciéon y vigilancia en los mercados

1

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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energéticos 1) Modernizaciéon institucional.
Pag., 672.

Comentario 5

De: LUZ MILA MOYANO VARGAS
Enviado: jueves, 21 de octubre de 2021 20:51

Asunto: RV: Observaciones al Decreto Unico Reglamentario de Minas y Energia 1073
de 2015, respecto del sector de hidrocarburos y se dictan otras disposiciones

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES

Sector:
Proyecto: Resolucion

Fecha inicio:
Fecha fin:
Fecha Comentario:

Hidrocarburo
s

INTERESADAS

Por la cual se modifica el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Minas y Energia 1073 de 2015, respecto del sector
de hidrocarburos y se dictan otras disposiciones

5/10/2021
21/10/2021

20/10/2021 0:00

Datos de contacto:

Correo
electrénico:

fendihuila@hotmail.com,
fendipetroleotolima@gmail.com

Nombre de la empresa o interesado:

FENDIPETROLEO HUILA'Y CAQUETA y
FENDIPETROLEO TOLIMA'Y GIRARDOT

Referente
del Acto
Administrativ
o (articulo,
numeral y/o

pagina)

Comentario detallado

N Tema de
o observacion
Articulo
2.2.1.1.2.2.3.86

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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Paragrafo 3

Paragrafo 3. Los transportadores de combustibles
liquidos, biocombustibles y/o de sus mezclas, deberan
mantener a disposicion de las autoridades, que asi lo
requieran, una relacion actualizada y detallada de los
vehiculos utilizados para realizar estas actividades. EL
Ministerio de Minas y Energia, a través de la Direccién
de Hidrocarburos, podra regular las condiciones y los
datos requeridos para la mencionada relacion de los
vehiculos. "Consideramos que debe decir las
empresas transportadoras, NO los transportadores”
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Articulo
2.2.1.1.2.2.3.711.

Paragrafo

405
Acceso: Reservado (), Publico (xx), Clasificada ().

¢Como se podra abastecerse las personas en zonas
rurales, cuando se requiere baja cantidad de
combustible y lo debe hacer por via fluvial?
Finalmente, lo que se va a incrementar es el costo del
producto, ademas que se queda a la expectativa de
que comercializador industrial, puede llevar el
combustible. ¢Como y quien controla el precio del
flete a los comercializadores industriales?

Se ha pensado, como y quien lleva el combustible a los
resguardos indigenas, cerca de los rios y alejados de

2.21.1.2.2.3.96.1

Articulo zonas urbanas. Como se controla la seguridad en la
2.2.1.1.2.2.3.86.1 entrega del combustible.
Articulo Dar claridad para la entrega del manifiesto de carga al

transporte fluvial.

Articulo
2.2.1.1.2.2.3.120

Al regular los esquemas para el abastecimiento a las
fuerzas militares, s da la oportunidad Unicamente a las
mayoristas.

Articulo
2.2.1.1.2.2.3.122

a partir del 01 de junio de 2022, cuando se dispense
combustible en unidad de litros, la paleta debe ser
clara en litros, de lo contrario, confunde, ademas el
distribuidor minorista puede estar pagando mas valor
por publicidad exterior.

Articulo
2.2.1.1.2.2.3.107.1

El procedimiento elaborado en caso de que se den mas
de una agremiacion para la administracion del Fondo
Soldicom, debe de ser muy ecuanime y que no se
preste a que lo maneje de acuerdo al Gobierno de
turno

| Responsable de las observaciones; Maria Piedad Parra Diaz y Luz Mila Moyano Vargas

Comentario 6

De: Oficina de Asesoria Juridica del Despacho Alcaldia Municipal de Pasto

Enviado: viernes, 22 de octubre de 2021 17:07

Asunto: Comentarios Proyecto de Decreto " Por el cual se modifica el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia 1073 de 2015, respecto
del sector de hidrocarburos y se dictan otras disposiciones."”

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Reporte cualguier irregularidad en el correo electrénico lineaetica@minenergia.gov.co
Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321
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5 A £ DESPACHO
! % = PASTO “OFICINA DE
LA G.ﬁﬁﬂ..gﬁ.ﬁ”AL ASESORIA JURIDICA
1120/1565-2021

San Juan de Pasto, 22 de octubre de 2021

Doctor

DIEGO MESA PUYO

Ministro

Ministerio de Minas y Energlc
Bogota

REF:  Comentarics Proyecto de Decretfo " Por el cual se modifica el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Adminisfrativo de Minas y Energia 1073 de 2015, respecto
del sector de hidrocarburos y se dictan ofras disposiciones.”

Respetado Dr. Mesa

En cumplimiento de lo sefclado en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011,
en concordancia con lo previsto en el inciso 2 del articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1081
de 2015, sustituido por el articulo 1 del Decreto 1273 de 2020 y las resoluciones 4 0310
y 4 1304 de 2017, se remiten los cormentarios al proyecto de la referencia por parie
del municipio de Pasto, conforme a lo consulta piblica para la participacién
ciudadana,

Anexo formato para recepcion de comentares dispuesto en la pégina web:
https://www.minenergia.gov.co/foros?idForo=24309890&idLbl=Lstado+de+Foros+d
e+Octubre+De+2021 debidamente diligenciado.

Adgradezco su atencién

Alcaldia de Pasto - NIT: 891280000-3
Sitio web: www.pasto.gov.co - Cotreo: contactenos@pasto.gov.co
Teléfono: +57(2) 7244326, Conmutador Principal: +57(2) 7244326 - Ext: 1001
Carrera 28 A No.16-D5 Barrio San Andrés

Pagina 28 de 238

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321

Conmutador (57 1} 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180 -
wwwLIminenergia.gov.co

N

2
g



El futuro . :
@ es de todos MinsHStE

405
Acceso: Reservado (), Publico (xx), Clasificada ().

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector: Hidrocarburos

Proyecto: Decreto Por el cual se modifica el Decreto Unico Reglamentario del Sector

Administrativo de

Minas y Energia 1073 de 2015, respecto del sector de hidrocarburos

y se dictan otras
disposiciones.
Fecha inicio: 6/10/2021
Fecha fin: 21/10/2021

Fecha Comentario:

Datos de contacto: Alcaldia de Pasto -
Angela Pantoja Moreno, jefe Oficina
Juridica del Despacho Correo electrénico:

Nombre de la empresa o interesado: Alcaldia de Pasto

Referente del
Acto
Administrativo
(articulo,
numeral y/o

pagina)

No Tema de observaciéon

Comentario detallado

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321
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Articulo 2. Modificar el articulo
2.2.1.1.2.2.6.9, Seccion 2 Distribucion
de Combustibles, Capitulo I, Titulo |
del Sector de Hidrocarburos, de la
Parte 2 del Decreto 1073 de 2015. EL
mencionado articulo quedara asi:
Articulo 2.2.1.1.2.2.6.9. Metodologia
para la distribucién de combustibles
con beneficios tributarios en zona de
frontera. EL Ministerio de Minas y
Energia expedira la metodologia de
asignacion periddica de volumenes
maximos de combustibles con
beneficios tributarios a distribuir en
los municipios de zonas de frontera,
1 previo cumplimiento de lo dispuesto
en el Decreto 1068 de 2015 o el que
lo modifique, sustituya o derogue y
las demas normas aplicables a la
distribucién de combustible con
beneficios tributarios. Para tal efecto,
se consideraran, al menos, los
siguientes criterios: i. Fomento al
desarrollo y crecimiento econdmico
de los municipios de zonas de
frontera. ii. Incentivo y fomento a la
legalidad en las actividades de
distribucién de combustibles vy
actividades econdmicas conexas en
las zonas de frontera. iii. Asignacién
preferente del volumen a distribuir

Articulo 2,
Pagina 5

405

Acceso: Reservado (), Publico (xx), Clasificada ().

La metodologia para la distribucion de
combustible con beneficios tributarios no tiene
en cuenta los factores internos del municipio que
afectan la disminucién de su consumo por
situaciones de orden publico casos fortuitos o de
fuerza ~mayor como bloqueos de Vvias;
cumplimiento obligatorio de decretos con fuerza
de ley referentes a los estados de excepcion
nacional. Por lo expuesto se sugiere: agregar el
siguiente criterio:
vii. Observancia de factores internos en los
municipios de zonas de fronteras como son:
situacion de orden publico, existencia de caso
fortuitos o de fuerza mayor, cumplimiento
obligatorio de decretos con fuerza de ley
referentes a los estados de excepcidén nacional.
viii.- Evaluacion continua y permanente de
factores propios que individualizan los municipios
de zona de fronteras de acuerdo con su
poblacién, importancia econdmica, situacién
geografica y su categoria.

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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escala.

servicio

en los

fuerza

viii.-

para el uso y consumo de la
poblacién en general, sobre los usos
en actividades  industriales 'y
comerciales intensivas o de gran

eficiencia presupuestal. v. Evidencia
de una prestacion continda del

minorista de combustibles. vi.
Infraestructura y capacidad de
despacho de los agentes de la cadena
involucrados en la distribucion de
combustibles.

vii. Evaluacion de factores internos

fronteras como son: Situaciéon de
orden publico, casos fortuitos o de

decretos con fuerza de ley referentes
a los estados de excepcién nacional.

permanente de factores propios que
individualizan los municipios de zona
de fronteras de acuerdo con su
poblacion, importancia econdmica,
situacion geografica y su categoria.

(Sugerencia de Modificacion).

iv. Sostenibilidad fiscal y

publico de distribucién

municipios de zonas de

mayor, cumplimiento de

Evaluacion continua y

405
Acceso: Reservado (), Publico (xx), Clasificada ().

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
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Articulo 2. Modificar el articulo
2.2.1.1.2.2.6.9, Seccion 2 Distribucion
de Combustibles, Capitulo I, Titulo |
del Sector de Hidrocarburos, de la
Parte 2 del Decreto 1073 de 2015. El
mencionado articulo quedara asi:
Articulo 2.2.1.1.2.2.6.9. Metodologia
para la distribucién de combustibles
con beneficios tributarios en zona de
frontera. El Ministerio de Minas y
Energia expedira la metodologia de
asignacion periddica de volumenes
maximos de combustibles con
beneficios tributarios a distribuir en
los municipios de zonas de frontera,
2 previo cumplimiento de lo dispuesto
en el Decreto 1068 de 2015 o el que
lo modifique, sustituya o derogue y
las demas normas aplicables a la
distribucién de combustible con
beneficios tributarios. Para tal efecto,
se consideraran, al menos, los
siguientes criterios: i. Fomento al
desarrollo y crecimiento econdmico
de los municipios de zonas de
frontera. ii. Incentivo y fomento a la
legalidad en las actividades de
distribucién de combustibles vy
actividades econdmicas conexas en
las zonas de frontera. iii. Asignacién
preferente del volumen a distribuir

Articulo 2,
Pagina 5

405

Acceso: Reservado (), Publico (xx), Clasificada ().

Se sugiere en la modificacion al Decreto
Reglamentario 1073 de 2015, en su Articulo
2.2.1.1.2.2.6.9, incluir lo referente a la Ley 2135 de
2021 Art 7.- Volumenes Maximos de combustible
liguido en zonas de frontera, Los Gobernadores
de departamento fronterizos y alcaldes de
municipios considerados como zonas de
fronteras, con fundamento en los cambios en las
dinamicas territoriales, debidamente acreditados,
podran solicitar al Ministerio Minas y Energias la
evaluacién del ajuste de los cupos asignados,
previo concepto otorgado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.
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para el uso y consumo de la
poblacién en general, sobre los usos
en actividades  industriales 'y
comerciales intensivas o de gran
escala. iv. Sostenibilidad fiscal y
eficiencia presupuestal. v. Evidencia
de una prestacion continda del
servicio publico de distribucién
minorista de combustibles. vi.
Infraestructura y capacidad de
despacho de los agentes de la cadena
involucrados en la distribucién de
combustibles.

Se sugiere dar cumplimiento a la
normatividad legal Ley 2135 de 2021.

405

Acceso: Reservado (), Publico (xx), Clasificada ().

ARTICULO 3.-
Paragrafo 1. Sin perjuicio de la
asignacion de los  volumenes
maximos de combustibles a los
municipios considerados como zonas
de frontera, la Direcciéon de
Hidrocarburos del Ministerio de Minas
3 |y Energia podra focalizar los
beneficios tributarios de forma
directa e individual en el consumidor

final a través de herramientas
digitales, teniendo en cuenta las
siguientes caracteristicas:

ii. Priorizacion de los vehiculos de
placa nacional.

Articulo 3,
Paragrafo 1,
Pagina 61

ElL Paragrafo 1, No deberia incluirse en la
modificacién al Decreto Reglamentario 1073 de
2015, toda vez que la practica de control de
combustible atendiendo a la priorizacién de los
vehiculos de placa nacional a través de
herramientas digitales conllevaria a exponer
aspectos generales vinculados a los principios de
igualdad y no discriminacion, lo cual iria en
contravia del sustento constitucional primigenio
de la Ley de Fronteras Ley 191 de 1995..

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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iii. Denominacion de los beneficios en
pesos colombianos.
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ARTICULO 3.-Articulo 3. Modificar el
articulo 2.2.1.1.2.2.6.10, Seccion 2
Distribucion de Combustibles,
Capitulo I, Titulo | del Sector de
Hidrocarburos, de la Parte 2 del
Decreto 1073 de 2015. El mencionado
articulo quedara asi:
Articulo 2.2.1.1.2.2.6.10. Asignacién de
volumenes maximos. La Direccidon de
Hidrocarburos del Ministerio de Minas
y Energia podra: i) determinar
mecanismos de asignacion de los
volumenes maximos de combustibles
con beneficios tributarios; ii) calcular
y asignar periodicamente  los
mencionados volumenes, aplicando
la metodologia vigente de que trata el
articulo anterior y los mecanismos
que hubiese determinado y/o; iii)
establecer las herramientas
tecnolégicas necesarias y los
procedimientos que permitan
calcular los volumenes maximos con
beneficios tributarios.
Se sugiere dar cumplimiento a la
normatividad legal Ley 2135 de 2021.

405

Acceso: Reservado (), Publico (xx), Clasificada ().

Articulo 3,
Pagina 7

Se hace necesario dar cumplimiento a lo
consagrado en el Art 6 de la Ley 2135 de 2021,
Distribucion de combustibles liquidos en zonas de
frontera, en consecuencia se sugiere incluir en la
modificacion al Decreto en un paragrafo.

Incluir Paragrafo 4: Para el desarrollo de esta
funcion podra reasignar o redistribuir los
volumenes en un mismo municipio o diferentes
municipios cercanos y reconocidos como zonas
de fronteras, establecer condiciones de
autorizacion y operacién de los agentes, cuando
las condiciones sociales, econdmicas y/o de orden
publico asi lo ameriten, y en las condiciones que
el Gobierno Nacional en cabeza de dicho
Ministerio establezca.

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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Generar la obligacion pasara los entes
territoriales para ejercer el control administrativo

Se sugiere afladir como articulo en el abastecimiento de combustible con el fin de
5 adicional a la modificacién al Articulo Nuevo |combatir el desabastecimiento, generar controles
Decreto Reglamentario 1073 de 2015. respecto a la poblacién beneficiaria de las

exenciones y beneficios tributarios y evitar que el
combustible se desvie para fines diferentes.
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Comentario 7

De: Juan David Lozano Guzman - Sic.
Enviado: lunes, 25 de octubre de 2021 16:23

Asunto: COMENTARIOS PROYECTO DE RESOLUCION/MINENERGIA/...se modifica el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia 1073 de
2015, respecto del sector de hidrocarburos y se dictan otras disposiciones.

.o

Lo B i
Indusiria y Comercio
SUPERINTENDENCIA

SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
RADICACION: 21-914607- -0-0 FECHA: 2021-10-19 10:55:09
DEPENDENCIA: 10 OFICINA ASESCRA  EVENTO: SINEVENTC
JURIDICA FOLIDS: 2
Bogota D.C. TRAMITE: 334 REMISIINFORMA
ACTUACION: 426 REMISIONIFORMACI

Sefiores
MINISTERIO DE MINAS ¥ ENERGIA
pciudadana@minenargia.gov.co

Referencia: Comentarios al Proyecto de Decreto, “Por el cual se
madifica el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Minas y Energia 1073 de 2015, respecio del sector de hidrocarburos y
se dictan ofras disposiciones”.

Respetados Sefiores:

La Superintendencia de Industria y Comercio realiza un seguimiento permanente a
los proyectos normatives que pueden tener incidencia en el ejercicio de las
funciones asignadas a esia autoridad. En ese orden de ideas, después de haber
adelantado la revision del documento que se menciona en la referencia, nos
permitimos poner a su consideracion los siguientes comentarios, no sin antes
sefialar que, adjunto a este documento enviamos una matriz de comentarios, en la
cual relacionamos en detalle las observaciones y sugerencias propuestas.

Diche lo anterior, la Entidad considera necesario realizar algunos ajustes al articulo
2.2.1.1.2.2.3.122 del Proyecto, con el fin de dar mayor claridad a su alcance.
Respecto al cambio de unidades de medidas aplicables a combustibles liguidos
derivados del petréleo, se solicita establecer los lugares donde debe exhibirse el
precio por unidad de madida en litros y galones. Asi mismo, se solicita relacionar la
competencia de esta Entidad para vigilar el cumplimiento de las obligacicnes
relacionadas con la indicacion publica de precios en EDS.

Ahora bien, cabe recordar que mediante Resolucion 77507 de 2016, esta
Superintendencia expidid el reglamento técnico aplicable a surtidores de
combustibles liquido, el cual se establecid un modelo de control metrolégico para
este tipo de instrumentos de medicién. Asi las cosas, con el objetivo de actualizar
la normatividad que nos ocupa, consideramos oporiuno incluir en el Proyecto la
modificacion y derogacion de algunos articulos del Decreto 1073 de 2015, "Por
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medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
de Minas y Energia”, pues resultan contrarios a lo dispuesto, actualmente, por el
citado reglamento.

Con lo anterior, esperamos contribuir al enriguecimiento de tan importante iniciativa,
quedando a su disposicién para resolver cualquier inquietud que se presente.

Cordialmente,

ANDRES B TO GONZAL
Superintendente de Industria y Gomergio *

Elaterd: Juan Camilo Duran) Hectoe Barmagae) Juan d Lozamo/ Yieama Nifez
Revist: Ramon Francisco
Aprobe. Ramon Francisco
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De: Carmen Cisneros

Enviado: martes, 26 de octubre de 2021 8:08

Asunto: APRECIACIONES DE LA EDS HELCIS RESPECTO AL PROYECTO DEL NUEVO
DECRETO

Muy buenas tardes, respetuosamente hago mis anotaciones con respecto al
nuevo proyecto de decreto emitido por el MEN, Para el cual no estoy de
acuerdo, debido a que se veria afectada notablemente la estacion porque nos
tocaria tener un mayor presupuesto para comprar combustibles a precio
nacional, y nosotros estamos ubicados en el suroccidente del departamento
de Narifio especificamente en el municipio de Tumaco, por lo tanto estamos
afectados o la entrada de combustibles de contrabando, también seria muy
dificil controlar la venta al consumidor final.

por todo esto no estoy de acuerdo con esta proyeccion del ministerio los
unicos perjudicados seriamos los distribuidores minoristas

atentamente
MARIA DEL CARMEN CISNEROS
ADMINISTRADORA

Comentario 9

De: Daniel Tenjo

Enviado: martes, 26 de octubre de 2021 9:36

Asunto: Observaciones proyecto de Decreto “Por el cual se modifica el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia 1073 de 2015,
respecto del sector de hidrocarburos y se dictan otras disposiciones”
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Bogota D.C. 26 de octubre de 2021

Doctor

Diego Mesa Puyo

Ministra de Minas y Energia
Ciudad

Asunto: Observaciones al Proyecto de decreto "Por el cual se modifica el Decrelo
Unico Reglamentano del Secior Administrativo de Minas y Energia 1073 de 2045,
respecio del sector de hidrocarburos y se dictan otras disposiciones”

En atencidn al proyecto de decreto del asunto, y estando dentro del plazo concedido para presentar
observaciones al mismo, & continuacion, ponemos de manifiesto algunos elementos que
consideramos deben ser tenidos en cuenta, excdusivamente en lo que respecta con el articulo 4 en
cuanto adiciona el Articulo 2.2.1.1.2. 21.6.1. al decreta 1073 de 2015.

Los principales aspectos que generan nuesira preocupacion y por lo cual se solicita al Ministerio
acoger los argumentos y redaccion propuestos giran en torno & (i) una posible limitacion e infraccian
de las normas de libre competencia e igualdad, (ii) la aparente expedicion de reglas o criterios que ya
s& encuentran regulados por legislacion existente y, por el contrario, (iii) la falencia de la redaccion
propuesta en solucionar vacios que requieren atenderse para gue las normas que se reglamentan
cumplan su finalidad.

1) La posible limitacion a la libre competencia y la igualdad de condiciones de actores en
la cadena de transporte de combustibles

El numeral 1 del Articulo 2.2.1.1.2.2.16.1. del decreto propuesto establece:

“Articulo 2.2.1.1.22.1.6.1. Desarrollo e implemenfacion del plan de continuidad en
materia de combustibles liquidos derivados del petrdleo y sus mezclas con
biocombustibles y el plan de expansion de la red de poliductos. La CREG debera expedir
la siguiente regulacion aplicable al plan de continuidad en materfa de combustibles liguidos
derivados del petrdlea y sus mezclas con biocombustitves y &l plan de expansion de la red de
pofiductos:

1. Criterios para definir cudles proyectos del plan de continuidad en malers de combustibles
liguidos derivadas del petrdleo y sus mezolas con biocombustibles y del plan de expansian de
la red de poliductos, ambos expedidos por el Ministerio de Minas y Energia, podran ser
desarmolados, en pimera insftancia, por un agente como complemento de su infragstructurs
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exisferie y cudles se realizardn exclusivamente medianie mecanismos abiertos y competifivos.
Si el proyecto del que se frata es un complemento a infraestructura exisfente, pero el agente no
guiere o no puede desarroliados, los mismos deberan ser desarmalladas como resulfado de la
aplicacion de mecanismos abierfas y compelitivos. (...) (Negrilla fuera de fexta)”

Coma se observa del texio subrayado, una posible interpretacion de esta norma ests dando de entrada
una prioridad, prefacion o preferencia injustificada a los proyectos de agentes que ya tenen una
infraestructura, en desmedro de ofros proyecios que, a diferencia de los primeros, se realizaran
exclusivamente mediante mecanismos abiertos y competitivos. En ese mismo sentida, se entenderia
que los primeros no reguieren pasar por mecanismas abiertos y competitvos, lo cual limita gravemente
la libre competencia y genera una desventaja injustificada y una desigualad en favor de unos agentes
sobre otros.

Esto asimismo desvirtda en gran medida los antecedentes que sobre esta medida se han venido
desarrallando en la bisqueda de que los proyectos del Plan sean escogidos mediante procesos
abiertos y competitivos, y va en contra de importantes antecedentes existentes en esta matera, los
cuales mencionamos a confinuacian:

1.1. Resolucion 40193 de 2021 (21 de junio) del Ministerio de Minas y Energia “Por la cual se
delegan funciones de regulacion del sector de combustibles liquidos en la Comision de
Regulacion de Energia y Gas - CREG"

Esta Resolucion establecid de manera clara que los criterios onentadores para el desarrollo de las
funciones delegadas debian considerar entre otros:

‘Incentivar y promover I3 eficiencia e innovacion fecnoldgica en las actividades
que constituyen [a cadena de distribucion y comercializacion de combushibles
liquidos v biocombustibles”

‘Promover la libre competencia, el libre acceso al mercado y el no abuso de la
posicion dominante.”

El borrador de Decreto que se comenta le asigna ciertas funciones a la CREG pero, como se comenta
ariba, uiliza una redaccion que ignora dichos criterios, que deben ser aplicados por la comision en
todas sus actuaciones, al igual que por cualquier autoridad en el momento de regular la cadena de
combustibles excepto en los casos taxativamente sefialados en la ley. En efecto, estos elementos se
desconocen con la redaccidn del proyecto de Decreto al privilegiar en la asignacidn del margen a
agentes de la cadena que propongan el mejoramiento de su infragstructura existente, situacin que a
las claras iria en contravia de los dos principios precitados de la norma vigente.
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1.2.Informe Contraloria General de la Repdblica (CGR) junio 2020: “66113-059-05 Evaluacion y
andlisis de intermediacion de combustibles liquidos en Colombia desde el mercado
mayorista al consumidor final”

Dice este informe, al analizar la estructura de precios de combustibles creada por el Ministenio:

“Es cuestionable |3 inclusion de este rubro dentro de la estructura de precios de los combustibles
en & sentido de si es adecuado que se cargue el valor de estas obras a través del precio que
pagan los consumidores, cuando a partir de la Ley 1118 de 2008 Ecopetrol y posteriorments
CENIT) debe ser considerada mas como una empresa privada.” (pag .25)

()

“Es decir, parece que &l objetivo del Margen de Confinuidad de expansion del sistema Pozos
Colorados - Galdn ya se cumplio y por o fanto podria revisarse este rubro en fuluros ejercicios
de controf fiscal por parte de la CGR." [pag. 26)

La Confraloria, en su detsllado analisis del afo 2020, es claro en su apreciacion acerca de la
inconveniencia de que el margen se asigne directamente a CENIT o ko mismo a ECOPETROL por
cuanto se trata de empresas que deben considerarse como privadas, que no pueden beneficiarse de
esta asignacion directa y que desde hace casi dos décadas han sido objeto de legislacion que las
pone en &l mismo plano competitive de ofras empresas del sector. Este elemento se esta pasando por
alto con la redaccion propuesta en el proyecto de Decreto pues, al favorecer injustificadamente a kos
prayecins ya construidos, se estaria dando una ventaja directa a CENIT, y s& cerraria la posibilidad
de que ofros proyectos compitan en igualdad de condiciones, sin que sea posible demoastrar mejores
eficiencias de precios o mejorar la confiabilidad del sistema al usar diversos medios de transporte del
combustible.

1.3. Concepto de Abogacia de |la Competencia de la Superintendencia de Industria y Comercio.

El Formato de Memoria Justificativa del proyecto de Decreto indica sobre este tema que la Direccidn
de Hidrocarburos del Ministerio elabord &l formulario propuesto porla Superintendencia de Industria y
Comercio en virtud de |a ley 1340 de 2009, concluyd que no tiene incidencia sobre la libre competencia,
¥ en consecuencia le asigna un tratamiento de “N/A"

Sin embargo, como se ha demostrado en este escrito, una posible interpretacion y aplicacion ded
barrador i genera una vulneracion de la libre competencia, una desigualdad respecto de algunos
actores del mercado y elimina de plano la necesidad de realizar procesos competitivos de seleccidn

de proyectos.

Por consiguiente, respetucsamente se solicita (i) modificar |a redaccidn del proyecto de Decreto de
manera gue no deje ninguna duda y sea explicite en que cualquier regulacion, desamollo o
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implementacion relacionadas con el Plan de Continuidad o el Plan Indicativo debe promover y respetar
la libre competencia, debe asegurar condiciones de igualdad para competidores en la industria y toda
seleccion de proyectos debe darse mediante procesos competitivos y abiertos; o, en su defecto (i)
someter el borrador de Decreto a concepto previo de la Superintendencia de Industria y Comercio en
términos del Capitulo 30 del Decreto 1074 de 2015.

2) La aparente expedicion de reglas o criterios que ya se encuentran regulados por
legislacion existente y, por el contrario la falencia de la redaccion propuesta en
solucionar vacios que requieren atenderse para que las normas que se reglamentan
cumplan su finalidad.

Por ofra parte, el Articulo 2.2.1.1.2.2.1.6 del Decreto 1281 de 2020 ya definio los parametros que
deberan tenerse en cuenta para implementacion de los proyectos del Plan de continuidad, los cuales
entendemos que han sido aplicados por la UPME en la elaboracién de los Planes en desarrollo. No
obstante, dicho articulo no establecio plazos para a elaboracion del Plan Indicativo de Abastecimiento
de Combustibles Liquidos por parte de la UPME ni para la expedicion del Plan de Continuidad y del
Plan de Expansion de la Red de Poliductos por parte del Ministerio de Minas y Energia.

En este sentido, consideramos de especial relevancia asignar plazos a lo dispuesto en el Decreto 1281
de 2020 pues, de ko contrario, se puede convertir en una norma vacia y sin efectividad. Al respecto,
nétese como el Formato de Memoria Justificativa del proyecto de Decreto indica que una de sus
virtudes es que:

“Las disposiciones gue e incluyen en el proyecto permitiran dar una senial clara a la industna
sobre la forma en que se establecera la remuneracion de la infraestructura que se adopte en
los planes de expansion de poliductos y de continuidad, a través de la faculfada en las entidades
compelentes para implementar mecanismos competitivos para la seleccion de los contratistas
encargados de construir dicha infraestructura”.

En este sentido, es imposible dar una sefial clara a los actores de la industria si la reglamentacion
expedida no contiene plazos de aplicacion, lo que genera una total incertidumbre e imposibilidad de
planeacion efectiva.

Como alternativa, a manera de referencia convendria aplicar los mismos plazos que el Ministerio de
Minas y Energia definid en el Capitulo Il (Seguridad de Abastecimiento y Confiabilidad) del proyecio
de decreto del afio 2014 “Por el cual se expiden los criterios para la coordinacion sectorial de la
competencia funcional y se establecen los lineamientos de politica en matena de combustibles liquidos
y biocombustibles” que desafortunadamente no llegé a convertirse en decreto, y que establecia lo
siguiente:
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‘El Ministerio de Minas y Energia adoptara el Plan de Continuidad dentro de los seis
(6) meses siguientes al recibo de la propuesta de la UPME, y debera ser revisado y/o
actualizado minimo cada cinco (5) afos.”

‘La Unidad de Planeacion Minero-Energética - UPME propondré el primer Plan de
Continuidad al Ministenio de Minas y Energia, dentro de los doce (12) meses siguientes
a la vigencia def presente decrelo, y del segundo en adelante a mas fardar con seis (6)
meses de anterioridad al vencimiento del antenor.”

En conclusion, |a aplicacion de las normas existentes y de los principios de libre competencia, libre
acceso a mercado y no abuso de la posicion dominante, aunado a la experiencia de la UPME en el
desarrollo de procesos competitivos en areas como la Energia Eléctrica y el Gas Natural, permitiran
el logro de los objetivos propuestos en los planes y en general la garantia de la seguridad en la
continuidad del abastecimiento de combustibles se logren en un menor plazo.

3) REDACCION PROPUESTA

Teniendo en cuenta o expuesto anteriormente, a continuacion, presentamos nuestra propuesta de
redaccion del nuevo Articulo 2.2.1.1.2.2.1.6.1 del Decreto 1073 que seria adicionado por el Articulo 4
del nuevo Proyecto de Decreto:

“Articulo 4. Adicionar los siguientes articulos a la Seccion 2 Distribucion de Combustibles,
Capitulo |, Titulo | del Sector de Hidrocarburos, de la Parte 2 del Decreto 1073 de 2015, asi:"

()

“Articulo 2.2.1.1.2.2.1.6.1. Desarrollo e implementacion del plan de continuidad en
materia de combustibles liquidos derivados del petroleo y sus mezclas con
biocombustibles y del plan de expansion de la red de poliductos.

El Ministerio de Minas y Energia adoptara el Plan de Continuidad en materia de Combustibles
Liquidos derivados del petrdleo y sus mezclas con biocombustibles y el plan de expansion de
la red de poliductos, dentro de los tres (3) meses siguientes al recibo el Plan Indicativo de
Abastecimiento de Combustibles Liquidos expedido por la UPME.

La UPME debera estructurar y desarrollar, dentro de los seis (6) meses siguientes a la adopcion
del Plan Indicativo de Abastecimiento de Combustibles Liquidos y del plan de expansion de
poliductos por parte del Ministerio de Minas y Energia, los procesos de seleccion de los
ejecutores de los proyectos de dicho Plan Indicativo, para lo cual debera definir los siguientes
elementos mediante resolucion:

1. Condiciones para la seleccion de los agentes que desarrollaran los proyectos elegibles del plan
de continuidad en materia de combustibles liquidos derivados del petroleo y sus mezclas con
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biocombustibles y del plan de expansion de a red de poliductos establecidos por el Ministerio
de Minas y Energia, mediante |a aplicacion de mecanismos abierios y que promuevan |a libre
competencia

2. Dbligaciones de los agentes a los que se les asigne la construccion y operacion de los proyectos
mediante mecanismos abiertos y competitivos, para garantizar su entrada en operacidn
oportuna. Estas obligaciones contemplaran, enfre otros, los mecanismos de cubrmiento y de
auditoria & que haya lugar.

3. Procedimiento, requisitos y documentacion a adjuntar para el proceso de asignacion de la obra
dentro del Plan Indicatvo de Abastecimiento de Combustibles Liguidos denvados del petrdlea
y sus mezclas con biocombustibles y del plan de expansion de la red de poliductos establecidos
por el Ministerio de Minas y Energia.

Paragrafo. La UPME serd responsable de la aplicacion de los mecanismos abieros y
competitivos a Ios que se refiere este articulo.

Esperande sean acogidos los comentarios presentados y atentos a resolver cualquier duda que se
presente.

Afentamente

h T

P! .I |l |
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DANIEL FRANCISCO TEMNJO SUAREZ
VOLUNTAD FERREA
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Abreviaciones

Gal: Galdn americano equivalente a 3.375 litros

MME: Ministerio de Minas y Energia

CREG: Comision de Regulacion de Energia y Gas

SIC: Superintendencia de Industria v Comercio

UPME: Unidad de Planeacion Minero Energética

SIPG: Sistema de Informacion de Petraleo v Gas Colombiano
SICOM: Sistema de Informacion de Combustibles Liquidos
ACP: Asociacion Colombiana del Petroleo

FEPC: Fondo de Estabilizacion de Precios de Combustibles
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1. Titulo

EVALUACION Y ANALISIS DE INTERMEDIACION DE
COMBUSTIBLES LiQUIDOS EN COLOMBIA DESDE EL
MERCADO MAYORISTA AL CONSUMIDOR FINAL

2. Resumen

Dentro de la cadena de combustibles liguidos en Colombia tienen una gran
relevancia los items correspondientes al margen mayorista v minorista, el
primero ha estado relativamente constante en el tiempo mientras que el del
minorista ha ido en aumento reflejandose en el precio final del combustible
liguido analizado, gue en este documento corresponde a gasoling motor
corriente GMC y ACPM.

Respecto de |a calidad en los combustibles liguidos que es transversal al tema
ambiental se menciona por parte de la CGR que los combustibles nacionales
producidos en las refinerias de Barrancabermeja v Cartagena hasta el momento
cubren las necesidades del pais, pero que, a futuro con los requerimientos de
mejor calidad v posible incremento de demanda por crecimiento de la economia,

la importacion de combustibles ira en aumento.

En cuanto al abastecimiento de combustibles liguidos se destaca la multiplicacion
de las Estaciones de Servicio —EDS- en el pais, especialmente en los municipios
considerados de libertad vigilada, ademas se muestra en este documento como
actualmente el producto mas vendido es |a gasolina corriente.

Por otro lado, la CGR expone como la politica de combustibles en Zonas de

Frontera ha creado una distorsion en el mercado minorista.
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La CGR puede afirmar que la actual cadena de combustibles provee una
asignacion adecuada de recursos y por lo tanto se puede considerar eficiente, o
que no implica que no pueda ser mejorada v que el precio final del combustible

sea transparente en cada uno de los componentes analizados en este estudio.

El abordaje del presente estudio nos llevo a realizar un analisis estadistico de
datos, proyecciones de valores futuros y valores presentes derivados éstos de la
cadena de distribucion de combustibles liqguidos para mostrar en detalle cada
aspecto relevante trabajando siempre con diferentes fuentes de informacion

como se citan respectivamente.

3. Introduccién

El presente estudio sectorial da cuenta de la intermediacidn de combustibles
liguidos en Colombia desde el mercado mayorista al consumidor final, lo cual
nos lleva a entender la manera real como se fija el precio por parte del Ministerio
de Minas v Energia de la gasolina, el digsel y sus mezclas con biocombustibles,
por otro lado se desea mostrar el papel de la Comision de Regulacion de Energia
vy Gas (CREG) en la elaboracion de las metodologias de referencia que definen
el precio de venta al publico (PVP) de la gasolina motor corriente v el diesel,
ademas de |la regulacion economica referente a las actividades del sector de

combustibles liguidos derivados del petroleo.

Es de vital importancia presentar en este documento los lineamientos de politica
publica en materia ambiental que se han dictado respecto a la contaminacion
atmosférica de los combustibles liguidos, lo cual hace necesario revisar los
estandares de calidad en Colombia aunado a la capacidad de refinacion para
cumplir con dichos estandares vy el costo fiscal que esto conlleva. En esta
evaluacion se realiza un acercamiento al tema y se sugiere una exploracion
mayor en un estudio posterior por parte de la CGR dada la amplitud v
complejidad del tema.

En el presente documento también se encuentra la manera como se remuneran

los margenes de intermediacion de cada agente de la cadena de conformidad
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con la legislacion vigente en la materia lo cual ofrece un acercamiento mas

detallado sobre este asunto tan relevante para el pais.

Para poder presentar una informacion mas clara se procedio con el analisis de
bases de datos de informacion cuantitativa y otra de indole cualitativa que nos
ha permitido analizar la evolucion vy tendencias de la cadena de distribucion de
combustibles liquidos en el pais en afos anteriores y como la CGR visualiza su

escenario a futuro.

4. Marco y enfoque del ES / Estudios previos

En Colombia la entidad encargada de fijar el precio de la gasolina, diésel v sus
mezclas con biocombustibles es el Ministerio de Minas y Energia. La Comisian de
Regulacion de Energia y Gas (CREG) define el valor de algunos rubros necesarios
para la fijacion del precio de venta al pliblico de la gasolina v el diésel. Estos
rubros son: (i) Margenes de remuneracion para el distribuidor mayorista v el
distribuidor minorista; (ii) Remuneracion para la actividad de transporte en
todas sus modalidades (maritimo, fluvial, terrestre, férreo, poliducto, aéreo);

(iii) pérdida por evaporacion.

Ademas de fijar los valores de los rubros anteriores, la CREG se encarga de
elaborar las metodologias de referencia que puede usar el Ministerio de Minas v
Energia para definicz -Ingreso de referencia para los productores de
combustibles liquidos; - precio de referencia de venta al pablico (PVP) de la

gasolina motor corriente y el diésel.

Dado que a partir de la entrada en vigencia del Decreto 1260 de 2013, la CREG
es la encargada de expedir la regulacion economica referente a las actividades
del sector de combustibles liqguidos derivados del petroleo y que la CGR no ha
hecho una evaluacion sobre este tema desde 2011 se considera relevante revisar
el papel de la CREG en esta area y asi mismo evaluar la intermediacion de los

actores de la cadena de combustibles liguidos.
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Por otra parte, v ante el awvance en materia ambiental respecto a la
contaminacion atmosférica de los combustibles liguidos se hace necesario
revisar los estandares de calidad en Colombia aunado a la capacidad de

refinacion para cumplir con dichos estandares y el costo fiscal que esto conlleva.

La CGR en el proceso de elaboracion del Diagnostico Sectorial 2019 - Insumo
para el PVCF 2020, identificd dos Objetos de Seguimiento Sectorial - 055 -:
Calidad de los Combustibles y la Reglamentacion del papel de la CREG como

reguladora de precios de combustibles liguidos y biocombustibles.

En el caso de la calidad, existen metas de reduccion de azufre en los
combustibles que pueden encontrar una limitacion en la capacidad de las
refinerias colombianas y por lo tanto obligaria a la importacion de combustibles
con estandares acordes a los de la legislacion ambiental, lo que impacta los

precios al consumidor v las finanzas del pais.

Los actores involucrados son el Ministerio de Minas y Energia, por tener a su
cargo la politica de precios de combustibles. La CREG por ser el ente técnico que
hace la regulacion de los precios. El Ministerio de Ambiente vy Desarrollo
Sostenible desde donde emanan las politicas ambientales que inciden en la
calidad que deben tener los combustibles en Colombia. Ecopetrol como agente
refinador esta involucrado por ser el autorizado para hacer importacion de

combustibles v para ajustar la calidad de aguellos que produce.

En noviembre de 2016 la CGR publico el Boletin Macro Sectorial 4 titulado
“Analisis del comportamiento del Fondo de Estabilizacion de Precios de los
Combustibles — FEPC -"en el cual se hacia un analisis de este Fondo y de como
se calcula el precio denominado Ingreso al Productor, razon por la cual no se
profundizara en el mismo para este estudio ya que para el segundo semestre de

2020 se tiene planeada una actualizacion de dicho trabajo.

En noviembre de 2017 la CGR presento el estudio titulado “Subsidios a
Combustibles en Zonas de Frontera y Zonas no Interconectadas” donde se

mostraron las distorsiones del mercado de combustibles en la frontera con
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Venezuela y con Ecuador, razon por la cual se excluyen del presente estudio el

cual busca centrarse en los actores de la cadena de combustibles.

4.1. Intermediaciéon de la Cadena de Combustibles

La distribucion de combustibles liquidos en Colombia esta definida como una
cadena de actividades con unos agentes autorizados. Los agentes y las
condiciones en las que transan y distribuyen los productos estan sujetos a lo
especificado en el Decreto 1073 de 2015, A continuacion, se ilustran de forma
esquematica (Grafico 1) los agentes de la cadena de distribucion v sus

respectivos flujos de producto.

Grafico 1. Interacciones de la comercializacion de combustibles

Disaribsidor Minarista

Comencialitador
ERS Aviacidn imdustrial

Almacenadar

Pro@niades
menisial menor

4 20000 gallmes

Refinadar

Gram Consumidar

|Contuma medio mersual mayor a 20,000 gal) mes - Consumo progio)

Gran Consumidor Gran Consumidar
con instalacion fija temporal con instalacidn

! Decreto compilatorio de normas incluidas el Decreto 4299 de 2005 y sus modificaciones.
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La cadena de distribucion del combustible liquido estd compuesta por:

4.1.1. El refinador/importador

En &l primer eslabon de la cadena de distribucion estan los productores (de
refinados del petroleo y de biocombustibles) y los importadores. En el caso de
los productores, se trata de agentes encargados de la transformacion de materia
bruta en combustible liguido mediante la refinacion, la destilacion o cualquier
otro proceso. Los importadores, por su parte, se encargan de la compra de los
combustibles en el exterior, de su transporte y de los tramites aduaneros y

portuarios para su nacionalizacion.

Estos agentes también se encargan de vender los productos derivados a
distribuidores mayoristas o al Gran Consumidor?® (ver Cuadro 2). Actualmente
Ecopetrol 5.4. mantiene el monopolio de las actividades relacionadas con la
refinacion, pero se aclara que es una actividad libre v se permite la entrada de

cualquier agente que asi lo solicite (Art. 58 y 210 del CP).

A junio de 2020 existen 18 empresas registradas como refinadoras y 21
instalaciones de refinacion en Colombia (ver Cuadro 1). También existen 26

empresas registradas como importadoras de combustibles.

Cuadro 1. Empresas refinadoras en Colombia

RAZOMN SOCIAL NOMBRE DE LA INSTALACION
REFINERLA A M.V,

INSTALACION EN La VEREDA EL TALADRO,
CORREGIMIENTO DE L& CHAPARRERA

PLANTA REFRIGERACION CAMPO RANCHO

AMV. 54 - ASDCIADDS MARIN VALENCIA SA

CANACOL ENERGY COLOMEBLA S&

HERMOED
CI ECOENERGETICOS SAS REFINERIA ECDEMERGETICDS
COINDGAS 5.4, ESP REFINERLA COINOGAS YOPAL

INSTALACION UBICADA VEREDA LOMA LDS

DISOLVENTES ¥ PETROLEDS DE ANTIOQULA SAS OCHOA, ESTACION EL FERROCARRIL

* Este wsuario final utiliza diésel en actividades como generacion eléctrica térmica o explotacion
de minas y canteras. Sin embargo, existen dos grupos adicionales de grandes consumidores: i)
aquellos con un volumen mensual de compras entre 200000 y 420,000 galones y ii) grandes
consumidores con consumo mensual menor a 20.000.

9
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RAZON SOCIAL

ECOPETROL S&

GASMODCAM 5.8,
HIDROCARBUROS DEL CASANARE 5.8.5
IF0 PROCESOS 5.A.

INTERNATIOMAL FUELS SANTA MARTA 5.4,

ODIN PETROIL 5.4,
PEGASLIS BLENDING INTERMATIONAL 5 A5 ESP

PETROLEQS SUD AMERICANDS SUCURSAL
COLOMBIA

PETROMINERALES COLOMELA LTD - SUCURSAL
COLOMBIA

REFINERLA DE CARTAGEMA 5.A.
TELBA S.AS

TURGAS S.&. EEP

TY GAS 5.A. ESP

NOMBRE DE LA INSTALACION
REFINERLA ECOPETROL APLAY

REFINERLA ECOPETROL BARRANCABERMEIA
REFINERLA ECOPETROL ORITO

REFINERLA GASMOCAM YOPAL

REFINERIA HIDROCASANARE

CARRERA 56 No 2-100 KM 12

REFINERIA UBICADA EM EL PATIO 2 DE LA ZONA
FRANCA INDUSTRIAL DE BIEMES ¥ SERVICIOS DE
SANTA MARTA

REFINERLA QODIN SANTA MARTA
REFINERLA CAMPO LA PUNTA

PLANTA DE TRATAMIENTD DEL CAMPO EL DIFICIL

REFINERLA PETROMINERALES

REFINERIA DE CARTAGEMA
REFINERIA TELEA BARRANDUILLA
REFINERIA TURGAS PIEDRAS
REFINERIA TY GAS 5.0

Fuente: Ministeric de Minas y Energia.

4.1.2. El almacenador

Almacena combustible del refinador, distribuidor mayorista, v gran consumidor.

Mo puede comercializar

los combustibles que

almacene. Existen 33

almacenadores registrados como tales en las bases de datos del SICOM.

El Decreto 1073 de 2015, sefiala la obligacion de los Distribuidores Mayoristas

de disponer en todo momento de una capacidad de almacenamiento minima

correspondiente al 30% de su volumen mensual de despachos de cada planta

de abastecimiento que posea.

La norma se refiere a “capacidad de almacenamiento” v no contempla la

obligacion de contar con inventario fisico real para enfrentar las contingencias

que se presenten.

Junto con el transportador, es una actividad de logistica de la cadena.
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4.1.3. El distribuidor mayorista

Recibe los productos de refinadores y/o importadores para su entrega a los

principales centros de consumo. Ademas, se encarga de anadir el nivel de mezcla

de biocombustibles establecido y agregar sus aditivos de marca.

El siguiente cuadro muestra la participacion de dieciocho (18) distribuidores

mayoristas sobre las estaciones de servicio automotriz y fluvial en el Primer
Trimestre 2017.

Cuadro 2. Distribuidores Mayoristas y su participacon

DISTRIBUIDOR MAYORISTA EDS
ORGANIZACION TERPEL S.A 1912
BIOMAX 776
EXXONMOBIL DE COLOMEIA S.A 765
CHEVRON PETROLEUM COMPANY 448
PETROLEOS DEL MILENIO S.A.-PETROMIL S.A.S 315
ZEUSS PETROLEUM S.A 169
COOPERATIVA AYATAWACOP 125
PETROBRAS COLOMBIA COMBUSTIBLE S.A 120
PUMA ENERGY COLOMBIA COMBUSTIBLE S.A B4
C.I ECOSPETROL S.A 73
COOPERATIVA MULTIACTIVA DE PIMPINEROS DEL NORTE 65
CASA MOTOR 37
OCTANO DE COLOMBIA S.A EN REESTRUCTURACION 27
DISTRIBUIDORA DE COMBUSTIBLES WAYUU S.A.S DISCOWACOOP 29
ZAPATA Y VELAZQUES S.A 20

38,40

15,66

15,44

9,11

6,31

3,28

2,63

2,33

1,71

1,47

1,31

0,72

0,54

0,48

0,38
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DISTRIBUIDOR MAYORISTA W
COMERCIALIZADORA PROXMNON S.A a8 0,16
PROLUB COMBUSTIELES ¥ LUBRICANTES S.A 4 0,08
IMPORTADDRA FERTIPETROLEDS TASAJERO 5.A.5 2 0,04

TOTAL 4979 100

Fuente: Ministerio de Minas y Energia, 2017.

4.1.4. Plantas de Abastecimiento Mayorista

En las plantas de abastecimiento mayorista se realiza la mezcla entre el
combustible fosil y el alcohol carburante gue a marzo de 2020 para el caso de la
estructura de precios en Bogota es del 10% (E10) v para el caso de la mezcla
entre el combustible fosil v el biocombustible es también a la misma fecha del

10% (B10).

A junio de 2020 en SICOM hay registrados 41 agentes de este tipo, presentes
en 13 departamentos, la mayoria en Atlantico (9), Bolivar (7) v en Bogota (9).

4.1.5. El transportador

Toda persona natural o juridica que ejerce la actividad de transporte de

combustibles liguidos derivados del petroleo y alcohol carburante.

De acuerdo con su relacion con la cadena de combustibles vy los volimenes

manejados se pueden subdividir en tres:

4.1.5.1. Transportador Poliductos

El sistema de poliductos en Colombia casi en su totalidad es propiedad de la
empresa CENIT Transporte v Logistica de Hidrocarburos S.A.5, subsidiaria de
ECOPETROL 5.4, y consiste en una red radial conectada desde la estacion de
Pozos Colorados, con varias estaciones finales, como Buenaventura, Neiva v

Puente Aranda. Solo dos lineas son de terceros v movilizan productos refinados

12
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entre Cartagena y Barranguilla y la gue comunica a Medellin con Rionegro. En el

Anexo 01 se detallan los tramos del sistema de poliductos del pais.

4.1.5.2. Transportador de biocombustibles

Es el encargado de llevar los biocombustibles desde la planta de produccion
(destiladoras y transesterificadoras) a las plantas de abasto mayorista que son
las autorizadas para realizar la mezcla de combustible fosil v biocombustible. Es
importante recordar que en Colombia no esta permitido el transporte de
biocombustibles en estado puro a traves de las redes de poliductos, por lo gue

la mayoria de las veces estos son transportados por carrotangue.

4.1.5.3. Transportador a distribucién minorista

Es el encargado de llevar el combustible a las estaciones de servicio, ya sea por
via terrestre, aérea, maritima, fluvial o férrea. El transporte de combustibles
liqguidos derivados del petroleo que se movilice por via terrestre, solo podra ser
prestado en vehiculos con carroceria tipo tanque. El transportador debera
cumplir con los reguisitos establecidos en el Decreto Reglamentario Unico del
Sector Transporte, seccion "Transporte terrestre de mercancias peligrosas por
carretera o en las normas que lo modifiguen, adicionen o sustituyan. Asimismao,

debera portar la guia unica de transporte.

4.1.6. Gran Consumidor

Es aguel usuario que cuenta con instalaciones que permiten descargar vy
almacenar combustibles liquidos derivados del petroleo para su consumo final.
En todo caso es considerado Gran Consumidor todo usuario que consuma en
desarrollo de su actividad industrial y comercial mas de diez mil (10.000)

galones al mes de combustibles liquidos derivados del petroleo.

Si consume mas de 420.000 galones mensuales estd autorizado para ser

abastecido directamente por los refinadores o importadores (ver Grafico 1).

13
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Generalmente este usuario final utiliza diésel en actividades como generacion

eléctrica térmica o explotacion de minas y canteras.

En SICOM hay registrados 752 grandes consumidores, |la mayoria se encuentran
en el Departamento de Meta (101), Casanare (80) y Cesar (47).

4.1.7. El distribuidor minorista

Es el eslabdn de la cadena encargada de las ventas al consumidor final v se
realiza a través de la cadena de estaciones de servicio que se encuentran a lo
largo v ancho del pais o como comercializador industrial, todas ellas

abanderadas por los distribuidores mayoristas.

Segun el Decreto 4299 de 2005, modificado por el Decreto 1717 de 2008, es:
"Toda persona natural o juridicd dedicada & ejercer la distibucion de
combustibles figuidos derivados del petroleo al consumidor final, & traveés de una

a

estacion de servicio o como comercializador industrial, ....". Los requisitos vy
reglamentacion para ser distribuidor minorista estan consignadas en el articulo

2.1.1.1.2.2.3.90 del Decreto 1703 de 2015.

Estas estaciones de servicio (EDS) se pueden subdividir en Aviacion, Maritimas,
Fluviales y Automotriz siendo estas dltimas las mas comunes (ver Cuadro 3).
Actualmente existen 6.242 estaciones de servicio automotriz (SICOM, 2020);
como referencia existian en el afo 2000 cerca de 2.200 y en 2014 habia 4.500.

También existe una categoria especial llamada Comercializador Industrial, que
a diferencia de las EDS puede tener varios proveedores siempre v cuando se
ajuste a la Ley (Especialmente en los casos de distribucion de combustibles para
aviacion o de combustibles para quemadores industriales) siempre v cuando el
mayorista no cuente con el abastecimiento del mismo. Solo le puede distribuir
combustibles al consumidor final que consuma menos de 20.000 galones
mensuales, al gran consumidor sin instalaciones y a la EDS de aviacian de

propiedad de las Fuerzas Militares.

Cuadro 3. EDS segun tipo
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Tipe de EDS Cantidad  Velumen de Ventas Anual (con SICOM)
Aviacidn 115 523.511 640

Maritirma 7 45 660,961

Fluwvial a1 4.130.449

Comercializador Industrial 3ol 146,257 3332

Autematriz 6.242 3.575.250.969

Fuente: SICOM.

4.2. Objetivos

Como objetivos especificos planteados para el presente estudio se tiene:

a) Ewvaluar la estructura de intermediacion en los precios de |la gasolina y del
ACPM en Colombia, mediante el analisis de cada uno de sus componentes.

b) Ewaluar si la infraestructura de refinacion existente en Colombia permite
producir los combustibles con las caracteristicas de calidad requeridas o
si 85 necesaria la importacion, calculando adicionalmente el costo fiscal
gue esto puede representar.

c) Ewaluar el papel de la CREG en la politica de combustibles liquidos.

4.3. Hipodtesis o proposiciones

Se plantean las siguientes hipotesis que justifican el estudio:

+» La concentracion del mercado mayorista no implica ejercer posicion
dominante en el mercado.

» La asignacion de margenes de los actores de la cadena es transparente vy
acorde a las reglas del mercado.

» El precio final que paga el consumidor final esta justificado por las reglas
de la oferta vy la demanda.

» MNo existe doble tributacion implicita para el consumidor en los

componentes del precio final en estacion de servicio.
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» Las metas de calidad de combustibles son concordantes con la capacidad

de refinacion del pais y con los precios de venta que se espera de estos.

5. Evaluacién

5.1. Metodologia

Se hizo un analisis estadistico v reglamentario de los actores, de las funciones a
estos asignados y de los organismos encargados de asignarlas (MME) asi como

de los encargados de reglamentarlas (CREG vy MME).

5.1.1. Muestra y poblacion

Se utilizo la poblacion total de agentes de la cadena de distribucion como se

detalla en el siguiente apartado.

5.1.2. Técnicas e instrumentos de recoleccion de informacién

Se utilizd la informacion recopilada por el Sistema de Informacion de la Cadena
de Distribucion de Combustibles Liguidaos (SICOM) el cual es un sistema de
informacion gue organiza, controla y sistematiza la comercializacion,
distribucion, transporte v almacenamiento de combustibles liquidos derivados

del petroleo, alcohol carburante v biodiesel.

Las bases de datos se manejaron con tablas dinamicas de Excel de acuerdo a la
amplitud y profundidad requerida para cada analisis. También se hicieron
reuniones con agentes de SICOM y de CENIT para profundizar en el conocimiento

del tema.

5.1.3. Procedimiento
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De acuerdo a los objetivos propuestos, v en concordancia con la informacion
recopilada y en conjunto con la legislacion en la materia se hizo el analisis

correspondiente a cada componente en la estructura de precios.

5.2, Funciones asignadas a la CREG en relacién con los
combustibles liquidos

Con el Decreto 4130 de 2011 modificado por el Decreto 1260 de 2013, se
reasignaron funciones del MME a la Comision de Regulacion de Energia y Gas-
CREG en cuanto a determinar los parametros v la metodologia para calcular el
precio de los combustibles, teniendo en cuenta el margen de comercializacion,
el porcentaje de evaporacion, perdida o cualguier otro concepto gque afecte el

volumen de los mismos.

A la CREG también le fue reasignada la funcion de regular las actividades de
refinacion, importacion, almacenamiento, distribucion v transporte de

combustibles liguidos derivados del petraleo.

Con el Decreto 1260 de 2013, articulo 4, literal b, numeral 1, se establecieron
las funciones de expedir la regulacion economica referente a las actividades de
refinacion, importacion, almacenamiento, distribucion, y transporte de
combustibles liquidos derivados de hidrocarburos, tales como gasoling motor
corriente, ACPM, Jet Al, diésel marino, avigas, gasolina extra, kerosene, entre

otros, salvo fijar los precios para gasolina motor corriente v ACPM.

En los numerales 5 v 6 del mismo Decreto 1260 de 2013, se establecieron otras
funciones en cuanto a definir la metodologia y establecer las formulas para la
fijacion de los precios vy las tarifas de las actividades de refinacion, importacian,
almacenamiento, distribucion y transporte de los combustibles liquidos
derivados de hidrocarburos, diferentes al precio de ingreso al productor v de
venta al pablico de la gasolina motor corriente, el ACPM y los biocombustibles.
Por otro lado, fijar los precios de los productos derivados del petroleo a lo largo
de toda la cadena de produccion y distribucion, salvo para la gasolina motor

corriente, el ACPM vy |los biocombustibles.
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También en relacion con el Decreto 4130 de 2011 es la CREG gquien debe
determinar la manera optima de remunerar las actividades de distribucion
mayorista ¥ minorista de gasolina motor corriente y diésel, estableciendo los
regimenes aplicables a cada mercado v consecuentemente la formacion eficiente
de los precios (margenes). [CREG, Resolucion 174 del 24 de octubre de 2016.].

En el articulo 35 de la Ley 1955 de 2019 gque expide el Plan Macional de
Desarrollo 2018-2022: "Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad®, se establece
gue corresponde al Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico y al Ministerio de
Minas v Energia, o a la entidad delegada, establecer |la metodologia de calculo
del walor del ingreso al productor de los combustibles liquidos v
bio-combustibles, asi como las tarifas v margenes asociados a la remuneracion
de toda la cadena de transporte, logistica, comercializacion y distribucion de

dichos combustibles que hacen parte del mercado regulado.

5.3. Estructura de precio de combustibles

La estructura de precios para los combustibles derivados del petroleo es
actualizada cada mes, sin embargo, toda actualizacion estd basada en la
Resolucidn 41281 del 30 de diciembre de 2016 la cual contiene las definiciones
v lineamientos para el calculo de cada uno de los componentes en el territorio

nacional®.

Como se vera mas adelante refleja los derechos y obligaciones economicas que
tiene cada agente de la cadena. Dicha estructura se divide en 4 grandes

componentes, de acuerdo con el articulo 29 de la Res. 41281/2016 mencionada:

Ingreso al Productor (IP)

Precio Maximo de Venta al Distribuidor Mayorista (PMM)

Precio Maximo de Venta en Planta de Abastecimiento Mayorista (PMA)
Precio de Venta por Galon al Pablico (PVP)

O T

* Excepto en departamentos y municipios Zonas de Frontera los cuales tienen unas exenciones
particulares.
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A su vez cada componente se subdivide en varios items como se vera a

continuacion.

5.3.1. Ingreso al Productor (IP)

Es el precio calculado por la Resolucion 181602 de 2011, modificada por la
Resolucion 181493 de 2012 en el caso de la gasolina v el calculado por la
Resolucion 181491 de 2012, modificada por la Resolucion 90145 de 2014 para
el caso del ACPM.

Este item es el primer eslabon para armar el resto de la estructura de precio y
es el gue se paga al refinador o importador en puerta de refineria o puerto de
importacion. La metodologia para su calculo esta basada en el concepto de Costo
de Oportunidad v es donde recae verdaderamente la politica de combustibles
gue emana del MME, pues es donde se calculan subsidios, donde se definen los
parametros de calidad, donde se traducen los efectos de los mercados
internacionales, especialmente precios de referencia y tasas de cambio y donde

se gestiona el FEPC.

Para los objetivos del presente Estudio no sera analizado en su aspecto
metodologico pues es un tema que ya se ha abordado en estudios previos sobre

subsidios y también en el analisis del FEPC.

5.3.2. Precic Maximo de Venta al Distribuidor Mayorista
(PMM)

El Precio Maximo de venta al Distribuidor Mayorista es el precio maximo al cual
gl refinador o importador le puede vender combustibles al Distribuidor Mayorista,
su precio se calculara en cada sitio de entrega habilitado dependiendo de |a tarifa
por poliductos que le corresponda, v las tarifas de transporte del biocombustible

si aplica.
19
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Definido en el Art. 12 de la mencionada Resolucion 41281/2016 como el valor
resultante de la sumatoria simple de los elementos presentados en el Cuadro 4.
E10 guiere decir que es una gasolina con 10% de Etanol; de igual forma B10 es
un ACPM con 10% de Biodiesel.

Hay impuestos y tarifas que son ad Valorem: un porcentaje de un valor de
referencia como por ejemplo el Iva gue es 5% del IP y por lo tanto varian mes
a mes; otros que son especificos: un valor por galon, como por ejemplo el
Impuesto Macional $546,26/galdn v que se mantienen constantes mes a mes
hasta que son actualizados por algin acto administrativo. Y se tienen tarifas
mixtas, que se calculan de manera puntual, como el caso del transporte por
poliductos que es funcion de la distancia entre |a refineria v la planta de abasto

mayorista de cada ciudad.

Cuwadro 4. Precio Maximo de Venta al Distribuidor Mayorista {Calculado para Bogota)

Galdn
5/ Galbn Gasalina &/
COMPOMENTE Sigla ACPM B10 (Abril Morma / Caleulo
E10 {Abril 2020)
2020)
IPf £4.000,00 Sd 736,00 Ver apartado 5.2.1.
Imgreso al Productor® 1Pt $8.717,01 %11.515,66
IP 54.471,70 55.413,92 0,9*IPf+0,1 *IPty
Naminal Mominal Art. 167, 168y 173 Ley
$546,26 %522 BS 160712
Impuests Macianal In Aft. 218, 219y 220 Lay
Real (DD% Real (90%
eal (90%) (30%) LBLO/16
£491,63 £470,56 Especifico
Art. 467 E.T.
Art. 183 1B19/16
IV del Fdsil VA 5180 £213,12 Ley /
Art. 74 Ley 1955/19
Iva = S%*IPf
MNaminal Maomninal Art. 221, 227 Ley
%155 5174 1E19/16
Impuesto al Carbom Ic
Real [(90%) Real (90%) Art. 144 Ley 2010/1%
5139,50 $156,6 Especifico
Tarifa de Marcacin T 8,14 S8 14 Art. O Dec. 1503702

4 Dado que existe una mezcla con biocombustibles, el IP se caloula como una proporcion de tal
mezcla: 90% combustible fasil (IPf) y 10% biccombustible (IPb).
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$/Galén
5/ Galon Gasolina
COMPONENTE Sigla ACPM B10 (Abril MNarma Caleula
E10 {Abril 2020)
2020)
Res. 91340714
Especilico
Res. 1BDOBED3 v
Tarifa de Transporie 41276/16
) Ttp $377,10 $3B548 -
por paliductos Mixto. Calculsdo para
Bogotd
Etanol! Res. 40079718
Tarifa de Transporte Biodidsel: Res.
Tth $47,50 540,30
Bincormbustible 41277 2016
Calculada para Bogots
Margen Plan de Res. S015514
T Mpe £71,51 £71,15 )
Continuidad Especilicn
IP + In + Iwva + Ic + Tm
PMM PMM $5. 787,09 $6.759,.68

+ Ttp + Tth + Mpc
Fuente: Ministerio de Minas y Energia. Los valores a sumar estan en negrilla.

A continuacion, se explica brevemente cada item del Cuadro 4.

5.3.2.1. Impuesto Nacional

Con la Reforma Tributaria de 2012% se reemplazaron el IVA® v el Impuesto
Global” a la gasolina y el ACPM por uno llamado Impuesto Nacional. Se establece
gue el hecho generador del impuesto es “la venta, retiro, importacion para el
consumo propio, importacion para la venta de gasoling y ACPM y la importacion
temporal para perfeccionamiento activo, v 58 causa en una sola etapa respecto

del hecho generador que ocurra primero”.

El responsable de este impuesto es el Importador/Refinador definido en el
Capitulo 1 v se actualiza cada primero de febrero de acuerdo con la inflacion del
ano anterior. Se exceptian del pago de este impuesto los biccombustibles (Art.
477 del ET), razdn por la cual de acuerdo con la mezcla (normalmente 90% fasil,

10% bio) se pondera dicho impuesto (ver Cuadro 4)

® Ley 1607 de 2012, Art. 167, 168 y 173.
& Titulo IV del Libro 111 del Estatuto Tributario.
? Creado en el Art. 58 Ley 223 de 1995,
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5.3.2.2. IVA del Fésil

Su tarifa es del 5% pues se incluyd en los bienes de que trata el articulo 468-1
del ET, lo cual es resultado del intento del gobierno nacional de reducir el precio
final de los combustibles que, hasta 2019, tenia la tarifa normal de IVA. Hasta
junio de 2019 fue del 19% sobre el IPf y por eso el cambio tan significativo de
un mes al otro (ver Grafico 11), pues paso de $841,83 a $256,55 en julio de ese
afno, lo gque implica una disminucion del 70% vy una diferencia de $585,29

respecto al mes inmediatamente anterior.

Sin embargo, dicha disminucion no se vio totalmente reflejada en el precio final
de la gasclina porgue al mismo tiempo se aumento el IP un 13%%, gue en
términos nominales representa $719. Por esta razon el efecto final fue un

aumento del precio al publico.

Al igual que el anterior impuesto, solo se aplica al componente fasil del IP.

5.3.2.3. Impuesto al Carbono

Recae sobre todos los combustibles de origen fosil que sean utilizados para
combustion. El hecho generador es la venta, retiro, importacion para consumo
0 venta de combustibles. Mo se causa en aquellos sujetos pasivos que certifiguen
ser carbono-neutrales. Este impuesto intenta incorporar las externalidades de

tipo ambiental en el esquema de uso de energias contaminantes.

Su destinacion es el Fondo para la Sostenibilidad Ambiental y Desarrollo Rural
Sostenible en Zonas Afectadas por el Conflicto (Fondo para una Colombia
Sostenible) y también, entre otros, al manejo de la erosion costera, la
conservacion de fuentes hidricas y |a proteccion de ecosistemas de acuerdo con

los lineamientos que establezca el Minambiente.

5 E| mecanismo de calculo de IP tiene implicito un componente que reduce la volatilidad, pero en
esta ocasion tuwo que ser ignorado.
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El art. 222 de la Ley 1819 de 2016 (Reforma Tributaria) presenta el siguiente

cuadro de cobro:

Cwadro 5. Valares del Impuesto al Carbono (2019)

Combustible fosil Unidad Tarifa/unidad
Gas Natural Metro cibico 420
Gas Licuado de Petrdleo Galgn 95
Gasolina Galan £135
Kerosene y et Fuel Galgn £148
ACPM Galdn %152
Fuel Qil Galdn £177

Fuente: Ley 1819 de 2016.

Las diferencias que se presentan respecto a los valores del Cuadro 4 ocurren por
la actualizacion anual de gue trata el Art. 222 de la mencionada Ley y que
corresponde a la inflacion mas un punto. Igual que los anteriores impuestos,
solo aplica al componente fosil y no se aplica a los biocombustibles. También
estan exentos los combustibles vendidos en Amazonas, Caqueta, Guainia,

Guaviare, Putumayo, Vaupes, Vichada vy algunos municipios de Choco.

5.3.2.4, Tarifa de Marcacidn

Es el valor por galdn que se le reconoce a Ecopetrol por adicionar quimicos
marcadores® en las plantas de abasto mayorista con el objeto de identificar la
procedencia legal de los combustibles (gasolina v ACPM). Esta tarifa se esta
reconociendo desde septiembre de 20047, La norma vigente corresponde a la
Res. 91349 de 2014 la cual establece |la tarifa por galon de combustible v su
actualizacion es anual de acuerdo con el punto medio de la meta de inflacion

que anuncie el Banco de la Republica.

El reconocimiento de este wvalor dentro de la estructura de precios es

cuestionable debido a que su finalidad es disminuir el hurto del combustible, lo

% Estos gquimicos reaccionan con un quimico titulante ¥ por el cambio de color en el combustible
se sabe si éste lleva marcador (begal) o no (ilegal).
i Decreto 1503 de 2002 y Resoluciones 181255 de 2004.
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cual beneficia al duefio del producto (el refinador/importador) pero no se asocia
directamente con un beneficio para el consumidor final o como un elemento que

se deba reconocer a los agentes econdmicos que intervienen en este mercado.

5.3.2.5. Tarifa de transporte por poliductos

Es la tarifa en pesos por kilometro recorrido por el combustible a través de los
poliductos, normalmente entre las refinerias y las plantas de abasto mayorista.
Cuando el combustible pasa por varios poliductos la tarifa es la sumatoria de los
kilometros recorridos entre cada uno de ellos. En tramos intermedios se calcula

por interpolacion lineal.

Cada anno se ajusta la tarifa de acuerdo con la meta de inflacion que establece

el Banco de la Repiblica y se aplica solo al componente fosil del combustible.

Los poliductos transportan actualmente cerca de 8,6 millones de galones diarios

de combustibles.

5.3.2.6. Tarifa de transporte biocombustible

Es la tarifa por transporte (generalmente en carrotangue) para la porcion de
biocombustible entre las plantas de produccion del mismao y las plantas de abasto

mayorista que es donde se hace la mezcla entre estos v el combustible fosil.

La tarifa se determina de acuerdo con una zona de origen del biccombustible y
una zona de destino. En la Res. 40079 de 2018 se presentan |as tarifas para el
caso del alcohol carburante v en la Res. 41277 de 2016 las tarifas

correspondientes para el caso del biodiesel.

5.3.2.7. Margen Plan de Continuidad

Este rubro que comenzo a incluirse dentro de la estructura de precio de los
combustibles liguidos desde enero de 2010, “esta dirigido & remunerar a

Ecopetrol 5.4, fas inversiones en el plan de continuidad pare el abastecimiento
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del pais y especifitamente la expansion del sistema Pozos Colorados - Galan a
a0 mil barriles por dia de capacidad v parte de! montaje del poliducto Mansilla -
Tocancipd. De igual forma, la misma serad aplicable 3 la gasoling extra v 2 1a
gasoling de origen nacional e importads que se distribuya en 135 zonas de
frontera”™ (Resoluciones 182370 v 182371, 2009).

Segln el Ministerio de Minas y Energia: "*..Existe un elemento importante en la
estructura de los precios de los combustibles denominada "plan de continwidad”
gue se introdujo con el propdsito de remunerar 8 Ecopetrol las inversiones para
el abastecimiento del pais y especificamente la expansion del sistema Pozos
Colorados - Galan y parte del montaje del poliducto Mansilla - Tocancips. Dada
la creacion de la empresa CENIT- Transporte y Logistica de Hidrocarburos
5.A.5., (filial de Ecopetrol especializada en transporte y logistica de
hidrocarburos), el Gobierno Necional promulgd un mandato cambiando ef
beneficiario de los recursos provenientes del margen de continuidad. Sin duda,
este margen de continuidad es cargo similar al de confiabilidad, para garantizar
la atencion de la demanda de combustibles, incluyendo nafta que se reguiere

para movilizar crudo pesado.

En tal sentido, su denominacion puede ser explicita para remunerar todos los
activos y los proyectos de confiabilidad que permitan asegurar v garantizar el
abastecimiento de combustibles liguidos, lo que se puede constituir en una sefial
encaminada 8 promover la expansion del sistema en el largo plazo, para gue
toda la sociedad colombiana disponga de servicio aun ante certas

contingancias...”. (UPME, 2018)

Este margen, lo establecio el Ministerio de Minas y Energia autdonomamente
basado en su potestad de: “Fijar los precios de los productos derivados del
petraleo a lo largo de toda la cadena de produccion v distribucion, con excepcidn

del Gas Licuado del Petraleo”.

Es cuestionable la inclusion de este rubro dentro de la estructura de precios de
los combustibles en el sentido de si es adecuado gue se cargue el valor de estas

obras a traveés del precio que pagan los consumidores, cuando a partir de la Ley
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1118 de 2006 Ecopetrol (y posteriormente CENIT) debe ser considerada mas

Como una empresa privada.

Adicionalmente en 2014 CENIT informd que el proyecto montaje del poliducto
Mansilla — Tocancipa fue cancelado definitivamente por no lograr acuerdo con
los municipios afectados v por inconveniente de tramites para la imposician de
servidumbres; por esta razon se modificd el Margen de Continuidad mediante
Res. 90155 de 2014 quedando en $71.51/galon (desde febrero de 2014 vy
vigente a la fecha del presente estudio), anteriormente estaba en $86,42/galon
(desde enero de 2010 hasta enero de 2014), es decir disminuyo un 17% ¥ nunca

se ha corregido por inflacion.

Se lee en el informe de gestion operativa de CENIT para 2019 el sistema Pozos
Colorados — Galan: "Las optimizaciones logradas en Pozos - Galan, permitieron
alcanzar en la prueba de maximo bombeo de diciembre un flujo promedio de
126 KBDC” (Cenit, 2018). Es decir, parece que el objetivo del Margen de
Continuidad de expansion del sistema Pozos Colorados - Galan ya se cumplio v
por lo tanto podria revisarse este rubro en futuros ejercicios de control fiscal por
parte de la CGR.

5.3.3. Precio Maximo de Venta en Planta de Abastecimiento
Mayorista (PMA)

El Precio Maximo de Venta en Planta de Abastecimiento Mayorista se calcula en
cada sitic de entrega habilitade dependiendo del margen de distribuidor
mayorista a considerar y de conformidad con lo sefialado en los articulos 5, 9,
13 o 17 de la Resolucion 41281 del 30 de diciembre de 2016, segun corresponda
a cada tipo de producto.

Cuadro &. Precio Maximao de Venta en Planta de Abastecimiento PMA (calcwlado para Bogotd)
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%/ Galtn 5/ Galdn
COMPONENTE Sigla Gasolina EID ACPM B10 (Abril Morma J/ Chleulo
(Abril 2020 2020)
Precio MAxima
S ora Caloulsds an
St rilbusidor $5.787,00 56.759,68 Cuadr 4
Meyarista
Margen del
g Resolucidn
Dist rilvuiddr MM 539967 $399,67
. 41278/16
Meyarista
VA sobre el Articulo 467
rmargen al Estatubo
Iva_DM $75,94 $75,94 |
Dist rilvwidar Tributario, articulo
Mayorista 183 Ly 1B19/16
Var numeral 2.4.
Se Causa una vez Acuerda 26 de
g astablace gl 199E art. 19 y Ley
precio maximo en 4BE de 1998 art.
planta de abasta y 117 al 121, Lay
Sobrelass 5t 51.142, 72 .
aywda a fjar &l 788 de 2002
precio final de articule 55,
venta a Resslucidn
compradares yio 40147/2017
consurnidoras
finales.
PMM+MDM+Iva
P PMA $£7.405 41 £7.235,28

CM+5t

Fuente: Minenergia. Los valores a sumar estan en negrilla.

A continuacion, se explica brevemente cada item del Cuadro 6.

5.3.3.1. Margen del Distribuidor Mayorista MDM

El Margen del Distribuidor Mayorista MDM para gasolina motor corriente y el
ACPM se calcula actualmente de conformidad con la Resolucion 41278 del 30 de

' En el caso de la sobretasa a la gasolina motor comriente este es un valor que pagan kos
transportadores y expendedores al detal y los distribuidores minoristas a los distribuidores
mayoristas, productores o importadores, segln el caso sobre el precio maximo al distribuidor
mayworista (valor de referenda certificado por MME).

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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diciembre de 2016, este margen se podra ajustar con las disposiciones gue las

maodifiquen o sustituyan.

El Margen del Distribuidor Mayorista corresponde al margen maximo reconocido
a favor del distribuidor mayorista por la venta de gasoclina motor corriente o
ACPM, teniendo en cuenta las inversiones en infraestructura, los costos de
operacion y mantenimiento, asi como los gastos de administracion y ventas y

las pérdidas por evaporacion.

La CREG en 2015 menciona gue el mercado mayorista de combustibles liquidos
es estable v maduro con un ndmero importante de agentes y opera por si solo
por lo cual no surge la necesidad de que s& regulen sus margenes ni la necesidad
de garantizar un ingreso ni una rentabilidad minima, esto incentiva la entrada

de nuevos agentes.

La CREG hace el ejercicio de calcular el margen mayorista para diferentes tipos
de plantas (ver Cuadro 7), incluyendo parametros como mayor impuesto de
renta por no deducibles, lleno de linea, expansion wvolumétrica, pérdida de

volumen y ajuste contingente. [Margen Mayorista, CREG, 2015].

Cuadro 7. Tipos de plantas

Tipo de Demanda MDM
Clasificacidn ITANSUCA
planta (Gal / dia) (% /Gal)

Tips I Plantas que manajan Didsel Marino, Jet Al y otrog 240,564 303

Tipe I Plantas gque manejan let Al y tenen capacidades de £27.B37 225
almacenamients meyores a 100,000 BLS

Tipa II1 Plantas que manejan let Al y tenen capacidades de 755.899 238
almacenamienta menores & 100,000 BLS

Tipa IV Plantas en ZOF que manejan Gasalina Corriente (no manejan 30.4%0 375
Gasalina Extra) y/o Biodiessa]

Tipa V' Plantas gque manejan Gasolinas yfo Biodiesel y tienen 99.505 277
capacidades de almacenamients menores & 50,000

Tipo VI Plantzs que manejan Gasolinas yio Biodiesel y tenen 264.315 269

capacidades de almacenamisnts mayores a 50,000

Fuente: CREG, 2015.

De conformidad con la Res. 41278 de 2016 el margen maximo reconocido a
favor del distribuidor mayorista por la venta de gasolina motor corriente GMC y

para ACPM se fijo para esa fecha en %$358,63 por galon, indicando que dicho
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margen se debe actualizar el 1 de junio de cada afo con base en el indice de

precios al consumidor de los ditimos doce meses certificado por el DANE.

El MDM tanto en gasolina motor corriente GMC como en ACPM presenta en &l
periodo de estudio 1999-2020 una tendencia estable de manera constante a
marzo de 2020. Ver Grafico 2 v Grafico 3.

Grafico 2. Margen del Distribuwidor Mayorista GMC ($/Galdn)

MDM GMC S Constantes Marzo 2020
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Fuente: Datos tomados de SIPG-Sistema de Informacién de Petrdleo y Gas Colombiano UPME,
calculos DESME CGR.

Grafico 3. Margen del Distribuidor Mayorista ACPM [$/Galon)

MDM ACPM S Constantes Marzo
2020
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Fuente: Datos tomados de SIPG-Sistema de Informacian de Petroleo y Gas Colombiano UPME,
calculos DESME CGR.

Las series utilizadas en los graficos anteriores tuvieron en cuenta el indice de

precios al consumidor para llevar a pesos constantes de marzo de 2020 los
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valores corrientes de los margenes mayoristas de gasoling motor corriente GMC

y ACPM, v asi poder evidenciar su evolucion en la serie de tiempo (1999-2020).

5.3.3.2. IVA sobre el MDM

El IVA sobre el margen al distribuidor mayorista esta establecido de conformidad
con el articulo 467 del Estatuto Tributario, modificado por el articulo 183 Ley
1819 del 29 de diciembre de 2016 o las demas que lo modifiguen o sustituyan,
éste impuesto nacional corresponde al 19% aplicado sobre el MDM

correspondiente.

5.3.3.3. Sobretasa

De conformidad con la Res. 40147 de 2017 se establecen los wvalores de
referencia por galon de venta al pablioo para calcular la sobretasa a la gasolina
motor corriente GMC, extra y al ACPM tanto a nivel nacional como en las zonas
de frontera abastecidas con producto importado v rigen a partir del 1 de marzo
de 2017 hasta la fecha actual del presente estudio, v son a saber: Para gasolina
motor corriente GMC en zona de frontera $1.900 por galon, para el resto del
pais que incluye Bogota de $5.078,77, para gasolina motor extra solo en el resto
del pais que incluye Bogota de $7.107,81, para el ACPM en zona de frontera de
%$1.900, para municipios de zona de frontera de Norte de Santander, La Guajira,
Arauca, Vichada, Guainia, Narifio, Putumayo y Boyaca de £3.400, y para el resto
del pais incluida Bogota de $5.024,59.

Las tarifas establecidas por concepto de sobretasa a la gasolina a nivel nacional
se rigen por lo establecido en la Ley 788 de 2002 en su articulo 55 v a la fecha

del presente estudio se encuentran vigentes asi:
-Tarifa Municipal y Distrital: 18.5%.
-Tarifa Departamental: 6.5%.

-Tarifa para el Distrito Capital (Bogota): 25%..
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Para el calculo de la sobretasa a la gasolina motor corriente GMC y extra
oxigenadas se toma el valor de referencia por galon de venta al pablico fijado
en la Res. 40147 de 2017 segun corresponda y se le aplica la tarifa
correspondiente teniendo en cuenta descontar el porcentaje de oxigenacian, que
para el caso de Bogota actualmente es del 10% (E10), de esta manera se obtiene

el valor del impuesto a cargo.

La destinacion de esta sobretasa a la gasolina motor corriente GMC y extra sera

la administraciaon, mantenimiento v mejoramiento de la malla wial.

Para el caso de Bogota en cuanto a la sobretasa a la gasolina motor corriente
GMC vy extra se debe atender lo dispuesto en el Acuerdo 26 de 1998 art. 19 v en
general lo consagrado por la Ley 488 de 1998 art. 117 al 121.

Los responsables directos de la sobretasa a la gasolina motor corriente GMC y
extra son los distribuidores mayoristas, los productores e importadores, ademas
lo seran los transportadores y expendedores al detal cuando no justifiguen la
procedencia de |la gasolina que transporten o expendan, y los distribuidores
minoristas en cuanto al pago de la sobretasa de la gasoling a los distribuidores

mayoristas, productores o importadores segin sea el caso.

En el caso del ACPM la sobretasa a pagar s genera en el momento en que el
distribuidor mayorista, productor o importador enajena el ACPM, al distribuidor
minorista o al consumidor final, también se causa en & momento en que &l
distribuidor mayorista, productor o importador retira el bien para su propio

consumao.

La sobretasa del ACPM es del 6%, es una participacion sobre renta nacional
cedida, es recaudada por la Macion y se distibuye en un 50% a los
departamentos y al Distrito Capital, de acuerdo con el recaudo de |a jurisdiccion

correspondiente, su destinacion es para el mantenimiento de la malla vial.

Para el caso de Bogota en cuanto a la sobretasa al ACPM se debe atender lo
dispuesto en el Acuerdo 26 de 1998 art. 19 v en general lo consagrado por la
Ley 488 de 1998 art. 117 al 121.
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Para el calculo de la sobretasa al ACPM se toma el valor de referencia por galon

de venta al piblico fijado en la Res. 40147 de 2017 segin corresponda v se le

aplica la tarifa correspondiente, de esta manera se obtiene el valor del impuesto

a cargo.

5.3.4.

Precio de Venta por Galdn al Piblico (PVP)

El Precio maximo de Venta al Pablico por galon (PWP) se calcula en cada sitio de

entrega habilitado dependiendo del margen de distribuidor minorista, los costos

de transporte (flete) desde el sitio de abastecimiento a la estacion de servicio v

demas de conformidad con los articulos 6, 10,14 o 18 de la Resolucion 41281

del 30 de diciembre de 2016, segun como corresponda a cada tipo de producto.

Cuadro 8. Precio de Venta por Galdn Al Publico {PVP) calculado para Bogota

5/ Galén %/ Galén
COMPOMNENTE Sigla ‘Gaszolina E10 ACPM B10 {Abril Morma / Chleula
(Abril 2020} 2020)
Precio Maxima de
Caloulsds an
Venta an Planta de PrA $7.40541 57.235.28
Cuasdra 6
Abasto Mayorista
Margen dil Res. 40222 de
S o MDM $TB7,47 $7E7,47
Distribuider Minorista 2015
Pérdida Por Pe $29,62 Seloseaplicaala o oo oaa
Evaporacidn gasolina Dec. 3322 de 2006
Transporte de la Planta Expecico
de ﬁ.h.asr.a Mayorista a TES £63,84 563,84 Res. 41780 de
Estacidn 2016
Se calcula en Res. 41279 de
Sobretasa St %301 482
5.2.3.3. 2016
Precio Maximo de
PMA + MDN + Pe
Venta par Galkin PVP %8.286,35 SB.3BB, 07

incluida Sabretasa

+ TES + 5t

2 gp causa una vez se establece el precio maximo en planta de abasto y ayuda a fijar
el precio final de venta a compradares y/o consumidores finales.
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Fuente: Ministeric de Minas y Energia.

5.3.4.1. Margen del Distribuidor Minorista MDN

Corresponde a la retribucion gue recibe el minorista (Estaciones de servicio) por
la venta de combustibles en el territoric nacional. Dicho valor es establecido en
la Res. 40222 de 2015 v aplicando los criterios de libertad vigilada Res. 181254
de 2012 o regulada Res. 181047 de 2011 segun corresponda.

La libertad vigilada se aplica a las zonas del pais donde concurren un gran
nimero de distribuidores minoristas que garantizan la competencia en el
mercada, y por tanto ellos estan en la libertad de establecer el precio de venta.
Por otra parte, la libertad regulada se establece en las areas del pais donde no
se garantiza la competencia por existir un nidmero reducido de distribuidores, vy
por tanto el Ministerio controla los precios estableciendo un limite al margen que
obtienen. Para efectos practicos el pais esta bajo libertad regulada excepto por
los 25 municipios, ciudades capitales y areas metropolitanas mencionadas en la
Res. 181254 de 2012 que tienen libertad vigilada de acuerdo con el analisis

técnico del Indice de Herfindahl Hirschman como se explica mas adelante.

En 2011 el MME contratd un estudio con ITANSUCA titulado "Marco Conceptual
v Metodolagico con el fin de valorar economicamente los margenes de la cadena
de distribucion de combustibles” donde se determino la metodologia que debia
seguirse para el calculo v asignacion del MDN. Posteriormente en 2015 la CREG
hizo una actualizacion de margenes (tanto mayorista como minorista) utilizando

como principal insumo el mencionado estudio de ITANSUCA.

Para medir si existe suficiente competencia en el mercado minorista y mayorista
se utilizd el Indice de Herfindahl Hirschman (HHI) que es una medida de tipo
absoluto, que mide concentracion vy resulta de la sumatoria de los cuadrados de

las participaciones de las firmas gque componen el mercado (Superintendencia
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de Industria v Comercio, 2015). En el Grafico 4 se aprecian los intervalos de HHI
v su correspondiente significado.
Grafico 4. fndica HHI
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Fuemnte: CREG, 2015 y Superintendencia de Industria y Comercio, 2015.

Se encontrd gue ninguna ciudad presenta un mercado ni competido ni
desconcentrado v algunas ciudades como Bogota, Santa Marta, Barranquilla v
Cartagena tenian mercados moderadamente concentrados; correspondiendo a
las demas ciudades HHI superiores a 2500, es decir, mercados altamente

concentrados (ver Grafico 5)

Grafico 5. HHI por Capital
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Fuente: CREG, 2015

A pesar de lo anterior, la CREG estimo que se debia continuar con la metodologia
de precio maximo en el cual el riesgo de demanda le corresponde al distribuidor
pues un esquema de ingreso regulado no aplica dado que el mercado minorista

vy mayorista se considera estable y maduro y con un ndmero importante de
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agentes, ademas gue los crecimientos son homogéneos, el mercado esta
abastecido v no se preven necesidades de expansion de capacidad en el mediano

plazo.

Se utiliza el costo medio histdrico como precio maximo al no existir, en el
momento del estudio, senales de cambios significativos del mercado futuro,
dando a su vez oportunidad para que los distribuidores minoristas v mayoristas
generen beneficios o rentas adicionales por la via de mejoras en eficiencia,

productividad o mejor estructura de gastos y costos.

La CREG hace el ejercicio de calcular el margen minorista para diferentes tipos
de EDS (ver Cuadro 9), incluyendo parametros como demanda mensual,
inversiones (obras civiles, equipos, inversiones anuales); vida util de 20 afios;
Terrenos; AOMY* (personal, mantenimiento, control ambiental, servicios
publicos, arrendamientos, otros) y capital de trabajo. [Margen Minorista, CREG,
2015).

Cuwadro 9. Tipos de EDS

Tipo de EDS  Clasificacion ITANSUCA {;":,"'m::] MDN ($/Gal)
Tipo I EDS en ciudades pequenias = 20.000 798
Tipo II EDS en ciudades intermedias 20.000 a 40.000 783
Tipo III EDS en capitales 40.000 a 60.000 6B
Tipo IV EDS tipo camioneras 60.000 a 80.000 625
Tipo V Propuesto por CREG =80.000 594

Fuente: CREG, 2015.

Del ejercicio s& obtienen los calculos de MDN que se observan en el Cuadro 9 y
dado que hasta la fecha de elaboracion de actualizacion de margenes hecha por
la CREG en 2015 el MDN vigente era $625,61 se propuso actualizarlo a $660 v
finalmente guedo en $667,96. En la Res. 40222 de 2015 gque es la vigente al
momento de elaborar este estudio se establece ademas que “Este margen se
actualizara el 1° de febrero de cada ano, con base en la variacion del indice de

precios al consumidor del afio inmediatamente anterior certificada por el DANE”.

3 Administracion Operacidn y Mantenimiento.
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El MDN tanto en gasolina motor corriente GMC como en ACPM presenta en el
periodo de estudio 1999-2020 una tendencia hacia el crecimiento moderado con
un leve incremento a partir del 2011 v que se ha mantenido constante a marzo

de 2020. Ver Grafico 6 y Grafico 7.

Grafico 6. Margen del Distribuidor Minorista GMC (§/Galdr)
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Fuente: Datos tomados de SIPG-Sistema de Informacién de Petrdleo y Gas Colombiano UPME,
calculos DESME CGR.

Grafico 7. Margen del Distribuidor Minorista ACPM ($/Galdn)
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Fuente: Datos tomados de SIPG-Sistema de Informacién de Petrdleo y Gas Colombiano UPME,
calculos DESME CGR.

Las series utilizadas en los graficos anteriores tuvieron en cuenta el indice de
precios al consumidor para llevar a pesos constantes de marzo de 2020 los
valores corrientes de los margenes minoristas de gasolina motor corriente GMC

v ACPM, vy asi poder evidenciar su evolucion en la serie de tiempo (1999-2020).
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5.3.4.2. Pérdida por Evaporacién

En la Ley 26 de 1989 gue dicta disposiciones sobre los combustibles liguidos en
el pais, s&8 menciona en su Articulo 4 los componentes del precio de venta al

W

publice aclarando que “..el Gobierno incluirg {...) el valor correspondiente al
porcentaje sefalado por evaporacion, pérdida o cualguier otro concepto que
afecte el volumen de la gasolina”. Este articulo es reglamentado en el Decreto
3322 de 2006 gque en su articulo 3 indica gue estas pérdidas entre planta de
abasto y estacion de servicio se fijaran en el 0.4% del precio de venta en planta

de abasto mayorista.

Esta pérdida solo se aplica a la gasolina por ser el combustible mas volatil y por
ende sujeto a pérdidas apreciables de producto como consecuencia del manejo
vy transporte del producto. La Ley 26 de 1989 sefiala que este monto no hace
parte del margen de comercializacion y por lo tanto debe ser discriminado en la

estructura de precio.

5.3.4.3. Transporte de Planta de Abasto Mayorista a EDS

En 2014 el MME contrato con la firma Steer Davies Gleave una consultoria para
la construccion de un modelo de estimacion de fletes de transporte terrestre de
gasolina y ACPM entre plantas de abastecimiento hasta estaciones de servicio
de todos los municipios del pais; en la misma consultoria se hizo lo propio para
los fletes para los biocombustibles entre plantas de produccion y plantas

mayoristas.

Dicha consultoria encontro gue era recomendable separar la tarifa de acuerdo a
5i se tiene o no, en la jurisdiccion, una planta de abasto mayorista. En la
Resolucion 90664 de 2014 se establece que los municipios y ciudades gue
cuentan con la caracteristica mencionada tendran una tarifa de transporte
establecida en $48.75 por galon vy que esta se actualizaria el 1 de febrero de

cada afio de acuerdo al IPC del afio anterior. Posteriormente, en la Resoluciaon
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41280 de 2016, se modificd en $57.17 por galon y con actualizacion anual al

primero de enero de acuerdo a la variacion del IPC certificado por el DANE.

Para los municipios y ciudades sin una planta de abasto mayorista en su
jurisdiccion se establecio que |a tarifa seria definida por los respectivos alcaldes
municipales guienes la comunicarian al MME con todos los soportes en que se
fundamentaron (Art 3 de la Res. 90664 de 2014). Al igual que el apartado
anterior, se establedo una actualizacion anual de acuerdo al IPC del afo

inmediatamente anterior.

Lo anterior quiere decir que el transporte entre plantas de abasto v la estacion
de servicio puede representar un porcentaje significativo del precio de venta
final si el distribuidor minorista esta localizado en un area geografica
desventajosa. Como se puede apreciar en el Grafico 8, para las ciudades con
planta de abasto en su jurisdiccion el peso relativo del transporte ($63,84/galon)
es en promedio el 0.7% del precio de venta al pdblico, mientras que para las

demas va desde casi el 1% hasta casi el 4% del precio final.

Grafico 8. Tarifa de Transporte entre Planta de Abasto y EDS para varias ciudades ($/Galan)
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Fuente: CGR con datos de MME. El % se refiere al peso en el FVP
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5.4. Estructura Actual

5.4.1. Items del precio de la gasolina motor corriente GMC a
marzo de 2020

A continuacion, se puede apreciar el peso porcentual (%) de todos los items que

componen el precio de la gasolina motor corriente GMC a marzo de 2020.

Gréfico 9. fterns del Precio de I3 gasolina motor corniente GMC a marzo 2020
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Fuente: CGR con datos de UPME para precio de la gasolina corriente a marzo 2020

En el Grafico 9 se puede apreciar el gran peso representativo en el precio de la
gasolina corriente motor GMC del item Ingreso al Productor IP con un 54% del
total, seguido de la sobretasa con un 14%, &l margen del Distribuidor Minorista
con un 9% y del impuesto nacional con un 6% como los mas significativos en la

fijacion del precio al consumidor final.

En el Cuadro 10 se presentan los precios discriminados de la gasolina corriente
maotor GMC a marzo de 2020 con su respectivo peso porcentual de acuerdo con

su participacion en el precio final al consumidor.
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Cuadro 10. ftems del Precio de ia gasolina motor corriente GMC a marzo 2020

Items del precio de la gasolina motor corriente GMC a marzo 2020 mar-20 Uy
INGRESD AL PRODUCTOR 4.471,70 54,0
TARIFA MARCACION B 14 0,1
TARIFA DE TRANSPORTE {Poliductos) 377,10 4.5
TARIFA DE TRANSPORTE ALCOHOL 47,50 0.5
MARGEMN PLAN DE CONTINUIDAD {Confiabilidad) 71,51 0.9
PERCIDA POR EVAPORACION 79,62 0.4
MARGEN AL DISTRIBUIDGOR MAYORISTA 399,67 4.8
MARGEN DEL DISTRIBUIDCR MINORISTA TET AT 9,5
TRAMSPORTE (Flete) PLANTA ABASTO MAYORISTA A ESTACION DE

SERVICIO 63,54 0.8
IMPUESTO NACIOMAL 491,63 5.9
IvVA DEL FOSIL 180,00 2,2
IMPUESTD AL CARBOND 135,50 1.7
IVA MARGEN DISTRIBUIDOR MAYDRISTA 75,54 0.9
SOBRETASA 1.142,72 13,8
PRECIO MAXIMO DE VENTA POR GALON INCLUIDA SOBRETASA B286,35 100

Fuente: Datos tomados de SIPG-Sistema de Informacion de Petrdleo y Gas Colombiano UPME,

calculos DESME CGR.

5.4.2. Items del precio del ACPM a marzo de 2020

A continuacion, se puede apreciar el peso porcentual (%) de todos los items que

componen la estructura del precio del ACPM a marzo de 2020.

Grafico 10. frems del Precio del ACPM a marzo 2020
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Fuente: CGR con datos de UPME para precio del ACPM a marzo 2020

En el Grafico 10 se puede apreciar el gran peso representativo en el precio del
ACPM del item Ingreso al Productor IP con un 64% del total, seguido del margen
del distribuidor minorista con un 9% y el impuesto nacional con un 6% como los

mas significativos en la fijacion del precio al consumidor final.

En el Cuadro 11 se presentan los precios discriminados del ACPM a marzo de
2020 con su respectivo peso porcentual de acuerdo con su participacion en el

precio final al consumidor.

Cuadro 11. ftems del Precio del ACPM a marzo 2020

items del precio del ACPM a marzo 2020 mar-20 %
INGRESO AL PRODUCTOR 5.413,97 64,5
IMPUESTO NACIONAL 470,56 5,6
VA 213,12 2,5
IMPUESTO AL CARBONO 156,60 1,9
TARIFA MARCACION 8,14 0,10
TARIFA DE TRANSPORTE (Poliductos) 385,48 46
TRANSPORTE BIOCOMBUSTIBLE 40,30 0,48
MARGEN PLAN DE CONTINUIDAD (Confiabilidad) 71,51 0,9
MARGEN AL DISTRIBUIDOR MAYORISTA 399,67 48
IVA MARGEN DISTRIBUIDOR MAYORISTA 75,94 0,9
MARGEN DEL DISTRIBUIDOR MINORISTA 787,47 9,4
TRANSPORTE (Flete) PLANTA ABASTO MAYORISTA A ESTACION DE SERVICIO 63,84 0,8
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ftems del precio del ACPM a marzo 2020 mar-20 LY
SOBRETASA 301 48 36
PRECIO MAXIMO DE VENTA PUBLICO ESTACION B.3BB,07 100

Fuente: Datos tomados de SIPG-Sistema de Informacion de Petrolec y Gas Colombiano UPME,
calculos DESME CGR.

Estos pesos relativos no han sido constantes en el tiempo como se muestra en
el Grafico 11 de areas apiladas al 100%.

El IP comenzd con un peso similar al de los impuestos v su peso relativo ha ido
aumentando pues es consecuencia del aumento de los precios internacionales
del petroleo en los dltimos 20 afos si bien no refleja toda la volatilidad del

mercado pues su calculo esta controlado por factores que impiden esto.

Se observa gue el peso de los impuestos ha ido cayendo a través del tiempo,
como consecuencia de las medidas para frenar el alza continua de precio que es
consecuente con la eliminacion de subsidios implicitos a la gasolina y el ACPM.
La caida mas significativa se observa en julio de 2019 lo cual fue explicado en el

apartado Iva del Fasil.

Grafico 11. Peso histdrico de los componentes del Precio de la Gasolina Motor
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Fuente: CGR con datos de UPME

Los items asociados al transporte (tarifas de poliductos, de carrotangues,
marcacion, plan de continuidad y evaporacion) han permanecido relativamente

constantes.

En cuanto a los margenes mayorista y minorista; el primero ha estado
relativamente constante en el tiempo mientras que el del minorista si ha ido en
aumento como se analizo en los apartados correspondientes. Esto ha resultado
en un aumento de la diferencia (gap) entre ambos margenes v por lo tanto en
un aumento del peso relativo del MDN en el precio final, el cual paso de
representar cerca del 7,6% a comienzos del siglo XXI a 9,5% a marzo de 2020.
En contraste, para el mismo pericdo el MDM paso de representar el 4,44% al
4,82%.

El aumento de EDS en el pais, especialmente en los municipios considerados de
libertad vigilada, supondria una disminucion ¥ no un aumento en los margenes
del minorista por mayor competencia. Si bien el trabajo que hace la GREG en la
determinacion de este margen es riguroso queda la duda sobre si el margen
minorista era infravalorado antes de 2010 o si por el contrario son las EDS las

gue han ido aumentando su poder de mercado.

5.4.3. Analisis de volimenes

En Colombia, en EDS se compran aproximadamente 5,3 millones de galones
diarios de Gasolina Corriente v 4,7 millones de galones diarios de ACPM. Hasta
hace poco se consumia mas ACPM que Gasolina porgue el precio del primero era
mucho menor que el segundo lo gue provocd una diselizacion® del pargue
automotor, sin embargo, desde 2015 esta tendencia se revirtio v actualmente al
producto mas vendido es la gasolina corriente (ver Grafico 12). En términos

volumeétricos la gasolina extra representa solo el 2,9% del total de gasolinas y

* pado el diferencial de precios se hicieron reconversiones de gasolina a ACFM o
simplemente se prefirid comprar un modelo automotor que funcionara con ACPM en
lugar de gasalina.
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por lo tanto se excluye de este andlisis al igual que el Diesel Marino que
representa el 1,96% de las compras de ACPM.

Grafico 12. Compras anuales de combustibles por Distribuidores Minoristas
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Fuente: CGR con datos de SICOM

Aungue no se tienen todos los datos al respecto, el fenomeno también podria
ser atribuible a menores niveles de contrabando (principalmente gasolina) desde
Venezuela, pues ese pais sufre desde entonces una crisis de abastecimiento de

combustibles.

Esta hipotesis se fortalece en la medida en gue si se observan las compras de
EDS entre 2014 vy 2015 y se hace una estimacion del crecimiento anual de
volimenes de gasolina se tiene que mientras departamentos centrales como
Cundinamarca o Antioquia apenas si registraron variaciones en sus mercados (-
0,35% v -2,19%) o Bogota que tuvo una caida del -9,52% vy sin embargo los
departamentos de frontera con Venezuela experimentaron fuertes incrementos
asi: Arauca (69,2%), Cesar (36,23%), La Guajira (25,24%), Norte de Santander
(63,77%) o Vichada (23,59%). Este mismo ejercicio para los afios subsiguientes
a 2015 también muestra que los incrementos en compras  son

predominantemente de estos departamentos.
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La politica de combustibles en Zonas de Frontera cred una distorsion en el
mercado minorista, la cual es visible si se analiza un indicador como estaciones

de servicio por cada 100 mil habitantes v que se presenta en el Grafico 13. De
especial atencion es Narifio donde proliferaron las EDS si se compara con sus
vercinos Walle del Cauca y Cauca ¥y mas adn si se tienen en cuenta los datos del

Cuadro 12 donde se aprecia que el mercado de Narifio es entre mediano vy
pequefio.
Grafico 13. EDS por 100mil habitantes (datos a 2019)
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Fuente: CGR con datos de SICOM y DANE

A continuacian, se presenta la distribucion porcentual por volimenes de compra

de gasolina y ACPM a nivel geografico durante el ano 2019 (ver Cuadro 12).

El Total representa la suma de ambos combustibles respecto al total del pais.

Cuwadro 12, Galones comprados por Minoristas a mivel geografico er 2019

GASOLINA

DEPARTAMENTO ACPM CORRIENTE % Total
VAUPES 76.640 432.080 0,01%
VICHADA 1.101.878 1.607.495 0,07%
GUAINIA 430.89% 2.544 873 0,08%
AMAZOMAS 663.005 2.656.992 0,09%
ARCHIPIELAGO DE SAM ANDRES 918.674 4.164.690 0,14%
GUAVIARE 1.772.830 4.219.400 0,16%
ARALCA 2132931 B.561.750 0,46%
PUTUMAYD 6.648.375 15.795.207 0,61%
CAQUETA 2.432.485 16.856.752 0,69%
CHOCOD 11.087.594 17.026.891 0,77%
L& GUANIRA 22.914.481 B.765.546 0.87%
SUCRE 12,892,621 24.570.4%4 1.03%
QUINDID 14.975.341 24.593.471 1,08%
MAGDALENA 17.4591.034 30.728.364 132%
CASAMARE 31.742.897 18.412.036 137%
CALDAS 26.907.749 34.38B.495 1,68%
CAUCA 22.424.455 43.363.468 1.80%
RISARALDA 25.343.396 43.035.123 187%
HUILA 32.132.555 46.067.727 2,14%
CORDOBA 33.819.376 48.819.127 2,40%
META 42.116.812 44.B68.942 2,55%
BOYACA 60.388.313 51.639.879 3,07%
TOLIMA 65.316.432 53.370.100 3.25%
MORTE DE SANTANDER 6R.867.251 51.260.642 3.29%
NARIFIO 44.213.414 77.644.813 3.34%
BOLIVAR 57.219.062 70.981.592 3.51%
ATLANTICO 61.776.618 80.031.131 3.88%
SANTANDER 79.333.738 93.889.843 4.74%
CESAR 100.299.539 73.279.392 4,75%
CUNDINAMARCA 173.827.577 134.094.804 B43%
WVALLE DEL CAUCA 164.117.753 210.138.262 10,25%
ANTIOQUIA 229.151.536 272.786.192 13,75%
BOGOTA D.C. 274.853.965 328.182.595 16,52%
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Total, general 1.712.391.207 1.938.779.169 100%
Fuente: SICOM.

Se destaca el mayor nivel de compra de combustibles por parte de minoristas

en Bogota D.C con un 16,52%, Antioguia con el 13,75% vy Valle del Cauca con

el 10,25% del total nacional.

En zonas de frontera se observa un nivel moderado de compra de hidrocarburos
por parte de minoristas en departamentos como Norte de Santander con un
3,29%, Cesar con un 4,75% vy Narifio con un 3,34%. En las demas zonas de
frontera del pais como lo son Vaupeés, Vichada, Guainia, Amazonas, Archipiélago
de San Andrés, Santa Catalina v Providencia, Arauca, La Guajira, Putumayo vy

Chocd el nivel de compra de hidrocarburos por parte de minoristas es baja.

Realizado el analisis de acuerdo a los wolimenes, se esperaria un
comportamiento similar en cuanto la cantidad de EDS como se muestra en el
Grafico 13 sin embargo hay varios departamentos que no se ajustan a dicha
inferencia; para hacerlo mas claro se presenta el Cuadro 13 donde la posicion
del departamento depende de la cantidad de EDS respecto al total nacional; la
Posicion por Volumen es respecto al Cuadro 12 vy la Distancia es |la diferencia
entre ambas posiciones. S5e esperaria que esa distancia no sea grande, comao por
ejemplo Antioguia o Bogota gue son consistentes en ser las primeras tanto en
cantidad de EDS coma en volumen de combustible vendido o Guainia y Vaupés

con pocas EDS y con pocas ventas de combustible.

Aparecen, sin embargo, varios departamentos, casi todos Zonas de Frontera,
con divergencias importantes como por ejemplo La Guajira, que en cantidad de
EDS ocupa el puesto 14 pero en nivel de ventas ocupa el 25 (distancia de 11),

Cesar, Marifio y Cauca con distancias de 7 o Casanare con distancia de 6.

Deben existir incentivos para que en los departamentos antes mencionados sea
atractivo vender bajos volimenes o para que haya un alto namero de EDS
respecto al tamano de su mercado. La CGR considera que es parte de la

distorsion generada por la politica diferencial que existe para estas regiones del

pais.
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Cuadro 13. Posicion relativa en cantidad y voldmenes de las EDS

Posicion DEPARTAMENTO EDS Pﬂli:lbnpnr
Volumen
1 ANTIOOUIA 9,7% 2
2 BOGOTAD.C. 9,3% 1
3 NARIFO 9,2% 10
4 WALLE DEL CAUCA 8,2% 3
5 CUNDINAMARCA 5,8% 4
6 BOLIVAR 4,4% 8
7 SANTAMDER 4,3% 5
8 ATLANTICO 3,8% 7
9 BOYACA 3,7% 11
10 META 31% 12
11 CAUCA 31% 18
12 TOLIMA 3,0% 9
13 CESAR 3,0% [
14 LA GUANIRA 2,9% 25
15 CORDOBA 2,9% 14
16 HUILA 2,7% 13
17 MAGDALEMNA 2,4% 20
18 NORTE DE SANTAMDER 2,3% 15
19 SUCRE 1,9% 73
20 CAOQUETA 1,8% 24
21 CALDAS 1,8% 17
22 CHOCO 1,7% 22
23 PUTUMAYOD 1,7% 26
24 RISARALDA 1,6% 16
25 CASAMARE 1,4% 19
26 QUINDIO 1,0% 71
27 GUAVIARE 0,8% I8
I8 ARAUCA 0,6% 7
29 WICHADA 0,3% 31
30 AMAZONAS 0,2% 30
31 ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES 0,1% 29
32 VALUPES 0,1% 33
33 GUAIMNIA 0,1% 32

Fuente: CGR con datos de SICOM.

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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Para fortalecer el argumento se hizo un analisis de aumento o disminucion en la
cantidad de EDS entre 2009 y 2019.

Los departamentos donde mas aumentaron las EDS pertenecen principalmente
a zonas de frontera y la region Caribe como se observa en el mapa (a2 mayor
incremento en EDS mas rojo a menor incremento azul).

Grafico 14. Mapa de calor. Aumento de EDS entre 2009 y 2019.
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Fuente: CGR con datos de SICOM.

Se destacan los departamentos de Guainia (aumento del 83% de EDS), Choco
(54% de aumento), Narifio (51% de aumento), Norte de Santander (40% de
aumento) y de la costa departamentos como Magdalena (53% de aumento),
Bolivar (50% de aumento) y Sucre (49% de aumento).
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Con los wolimenes de compra descritos se puede calcular que el mercado de
combustibles a nivel minorista en el pais es de $30,5 billones de pesos anuales,
repartidos en 52,8% Gasolina ($16,07 billones) v 47.2% ACPM ($14,36 billones)

sin incluir otros combustibles como Diesel Marino o Gasolina Extra.

De los datos anteriores se puede calcular como se reparte este mercado'® en los

diferentes agentes de |la cadena:

Grafico 15. Mercado de Gasolina y ACPM por agente en 2019 (Billones de pesos)

BMIMORISTAS;
51.E8

MAYORISTAS;
5146

™,

TRAMSPORTADOR
E5 52,13

Fuente: Calculos CGR con datos de SIOOM

5.4.4. Componente Ambiental

El Plan Macional de Desarrollo 2018 - 2022 en su Pacto IV "Por la sostenibilidad:
producir conservando y conservar produciendo” en su linea A: “Sectores
comprometidos con fa sostenibilidad v la mitigacion del cambio climatico” en el
punto 2 donde define los objetivos y estrategias, anuncia como segundo

objetiva: “mejorar la calidad del aire, del agua y del suelo para la prevencion de

15 Caleulado todo con compras minoristas; por lo tanto, estas cifras no reflejan al
mercado de Grandes Consumidores.

50

Pagina 96 de 238

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321

Conmutador (57 1} 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180 -
wwwLIminenergia.gov.co

N

2
g



El futuro
es de todos

Minenergia

405
Acceso: Reservado (), Publico (xx), Clasificada ().

i‘.) CONTRALORIA | sovmmscns omsnses

los impactos en la salud pablica y la reduccion de las desigualdades relacionadas

con ef acceso 8 recursos”.

Para alcanzar dicho objetivoe el mismo PND propone como estrategia gque
"Minambiente actualizara los estandares de emision de fuentes mdviles hasta
llegar al EURO VI, y con MinMinas reglamentara el contenido de azufre en los

combustibles para reducir la contaminacion atmosférica en Colombia, (...)"

Lo anterior implica que se adoptaran en conjunto los estandares normativos
progresivos para lograr la reduccion del contenido de azufre en los combustibles
a nivel nacional de |la siguiente manera: en 2020, diésel de 20 ppm y gasolina
de 100 ppm; en 2021, diésel de 10 ppm a 15 ppm vy gasolina de 50 ppm; antes
de finalizar 2025, diésel de 10 ppm, vy entre 2026 y 2030, gasolina de 10 ppm
(DMNP, 201B). Debe anotarse sin embargo gque la norma wigente actual
(Resolucion 1180 de 2006) establece hasta 300 ppm para azufre y hasta
S00ppm para azufre (para Bogota hasta 150ppm).

Actualmente las calidades de combustibles en Colombia, producidos por

Barrancabermeja v Cartagena son:

Cuadro 14. Calidad de combustibles en Colombia

Barranca 150 15
Cartagena B0-100 10
Fuente: Reficar y Ecopetrol

Como puede apreciarse en el Cuadro 14, las refinerias cubren las necesidades
del pais hasta el momento, pero a futuro, con los requerimientos de mejor
calidad y posible aumento de demanda por crecimiento de la economia, la
importacion de combustibles ird en aumento. Al respecto se sugiere un Estudio
Sectorial que abargue estas inguietudes pues por la actual coyuntura de la

pandemia se aparta de los alcances posibles del presente documento.

6. Conclusiones y recomendaciones
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La actual cadena de combustibles provee una asignacion adecuada de recursos
vy por lo tanto se puede considerar eficiente, lo que no implica que no pueda ser
mejorada. El mercado de combustibles en el pais ha funcionado correctamente,
aunque no en todo el territorio, adn se tienen problemas asociados a los cupos
de combustibles en Zonas de Frontera v se esperaria que con la crisis que vive
Venezuela se pueda cerrar ese problema ya gue el contrabando parece no

representar la amenaza gue obligd a la creacion de ese régimen especial.

En cuanto a la eficiencia se puede concluir que la actual cadena de combustibles
provee la asignacion adecuada de recursos v la CGR no encontrd anomalias en

la prestacion de este servicio.

Los margenes de intermediacion son acordes al papel v valor que los agentes
(especialmente mavyoristas y minoristas) le dan al mercado de combustibles, sin
embargo, el Minorista ha podido aumentar en mayor medida su margen en
comparacion con el Mayorista. El aumento de la demanda de combustibles crea
incentivos para la aparicion de nuevas EDS como efectivamente ha ocurrido en
todo el pais, sin embargo, la politica diferenciada para la wventa de combustibles
en Zonas de Frontera no ha alineado ese crecimiento con el tamafo del mercado,
pues ha aumentado el nimero de EDS en una proporcion mayor al aumento de
los volomenes de combustible en esas regiones. Esto se traduce en una fuerte
presion politica para evitar el desmonte de ese régimen pues muchas EDS de
regiones fronterizas no podrian competir. & pesar de lo anterior debe recordarse
gue tal régimen tiene un alto costo fiscal vy el Gobierno debe sopesar el mejor

costo/beneficio de la mencionada politica.

El consumidor final se beneficia del arreglo institucional para proveerle
combustibles acordes a lo que se paga por el mismo. Es un sistema equitativo,
especialmente en las ciudades donde existe libertad vigilada pues alli los
Minoristas estan dispuestos a reducir voluntariamente su margen para tener

mayores volimenes de ventas.

La politica ambiental en materia de calidad del aire ha tenido coherencia con las

mejoras en la capacidad y calidad de la refinacion en el pais, sin embargo, si se
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desea continuar con |a mejora en la calidad descrita mas atras sera necesario o
ampliar la capacidad de refinacion del pais o propender por una politica
transparente de precios que anule el surgimiento de subsidios o ineficiencias en

los precios por la inescapable necesidad de importar en el futuro.

De lo analizado hasta acd, se encuentra que la remuneracion de cada actor de
la cadena de combustibles, especialmente el Mayorista y el Minorista, esta en
relacion con su papel en la misma si bien beneficia mas a los Minoristas como

se vio en los analisis atras descritos.

Finalmente, se encuentra que el precio final del combustible es transparente en
cada uno de los componentes analizados en este estudio, aungue se requiere
navegar por bastantes normas para conocer el valor de cada item, cosa gque no
es amigable con el ciudadano comun. Se excluye de este analisis el Ingreso al

Productor, porgue por su complejidad merece un analisis aparte.

En el caso del papel de la CREG, se identifica que su papel regulador deberia
propender por una mayor transparencia en la asignacion de los valores para
cada agente de la cadena (principalmente el llamado Ingreso al Productor).
Igualmente se evidencia su gestion en la definicion de metodologias y regulacian
de los valores gue deben tomar los margenes de intermediacion, especialmente

el del Mayorista v el Minorista.

Respecto al Margen de Continuidad podria revisarse este rubro en futuros
ejercicios de control fiscal por parte de la CGR, pues |los objetivos para su

creacion se cumplieron hace 10 afos aproximadamente.
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8. Anexos

ANEXO 01.

Caracteristicas de la red de poliductos

JORA ESTH

NA " t e
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. Las capacidades se ilustran en valores nominales, y cada sistema puede
tener un factor de servicio diferente gque puede impactar el volumen de

transporte real.

. Estas capacidades se entienden en un solo sentido de flujo de la linea. En
caso que la linea preste servicio en ambos sentidos, estas capacidades pusden

wvariar.

Fuente: Tomado de la pagina Web: https://cenit-transporte.com/descripcion-
de-la-red/ el 29 de abril de 2020.

Pagina 102 de 238

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321 %,
Conmutadar {57 1} 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180 .
wwwLIminenergia.gov.co

g

'En'ii?a—m—



El futuro ; 1
ﬁ e  datodos Minenergia

405
Acceso: Reservado (), Publico (xx), Clasificada ().

@9%.‘3&!—.9’3‘.& | commugms omeares

ANEXO 02. Mapa de transporte de refinados

Convenciones
= @ Estacones Ecopetrol y Tercercs
\ ) @ Esaccones Centt
o . - — Poiducios

Fuente: CENIT
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ANEXO 03. Tarifas de transporte para refinados vigentes del 1° de enero
de 2020 al 31 de diciembre 2020. Res. MME. 180088 de 2003 y 41276
de 2016

TAIRIFAS DE TRANSPORTE Tarifas 2020
SISTEMA
TRANSPORTE DE REFMINADOS
ZONA NORTE

Tarita 5/GI Tarts S/00

Cartagena - Galaps + Barancos 125,58 %274
Pozos - Galén 76,43 3210
Pozos-Ayascucho 47,96 1014
&ﬁu(ﬁo - Galén lPololI 23I09 1197
Galan - Rio Sogamoso 127.97 5375
Gatén - Lizama 127,40 5351
Galdn - Dua'lmﬂ 171.08 7 185
Gatén - Sebastopol 193,48 8126
Galén - Salgar 266,26 13.ms
Gatsn - Mansilla 381,70 16.451
Galan - Puente Arandas 41900 17 son
Galan - Bl Dorado 419500 17.598
Galan - Tocancips 419,00 17598
Galdn - La Dorada 33198 13943
Galan - Aptay sim o7 a%.9%9
Galén - Vasconia 225,84 9.485
Gatan - Monterrey 498,03 J0 916
Sebasloﬁ - ﬁ .2.I6° 17 833
Gatén - Marnquita 295,89 12427
Galan - Gualanday 36637 is.san
Gatén - Neiva 461 00 19 362
Galdn - Cerardota 539,73 14269
Galén - Medellin 368,16 15 4853
Galan - La Pintada 388.47 16.316
Galén - Cartago 419,13 17803
Galan - Bugd 452.35 18999
Galdn - Mulalo 4868, 49 19677
Galdn - Yumbo 470,08 19.743
Galdn - Busnaventurs 587,45 22.572
Buenaventura - Mulalé 63,97 2.687
Buenaventurs - Yumbo 67,35 2m29
Capotaje Buenaventura 537,43 22572
Galan - Manizales 419,13 17 603
Gatén - Percira 419,13 17.603
Ao Taritas de e Dot b ox/03/30 - w1/r3/30%
o du 203 Turte S/OL Turite S/80

Cartagens Buenaventura (Cabotaje) 681 .48 28622
Entregas en mura Pr Importado 658 59 27873
Transporte Diesel Marnno Yumbo - Buenaventura

Manejo v Operscion B8O, %2 san2
Total Transporte por potiducto 559.24 23 488

Fuente: CENIT Transporte y Logistica de Hidrocarburos S.A.S
* Las tarifas de transporte de Diesel Marino en Buenaventura y por Poliducto de Diesel Marino, se actualizan
con el IPC real del afo inmediatamente anterior de acuerdo a ko establecido en la Res. 181190 de 2002: "...
Este Valor se reajustard anualmente a partir del 1°de enero de 2003, con base en la variacién del indice de
Precios al Consumidor - IPC certificado por el DANE para el afio inmediatamente anterior..."
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ANEXO 04. Plantas de Abasto Mayorista

Agrupacion plantas de abasto en nodos de consumo
Nodo Plania SICOM

CTG ~ Asropuerto de Cartagena
CZU — Aeropuerto de Corozal
PETROMIL LA CANDELARIA
PLANTA CARTAGENA TERPEL
PLANTA CHEVRON CARTAGENA - MAMONAL
PLANTA CHEVRON £ ARENAL
PLANTA CONJUNTA MAMONAL
PLANTA MAGANGUE
PLANTA PROXXON TURBO
PLANTA VOPAK CARTAGENA
REFINERIA GRC
_ZAPATAY VELASQUEZ SA.

AYATAWACOOP
BAQ — Asropuento de Barranaguiis
MSCOWACOOF
PLANTA BARANOA

02- Baranoa PLANTA CONJUNTA GALAFPA
PLANTA PALERMO
PLANTA PROMIN
RCH — Asropusrio de Rsohacha
SMR - Asropuerto de Santa Marta
EJA — Aeropuerto de Barrancabernmeja
PLANTA BARRANCA EXXON

01- Mamonal

aa-go PLANTA BARRANCA TERFEL
REFINERIA BARRANCABERMEJA
04- e PLANTA LA FORTLUNA

PLANTA PETROMIL RIO SOGAMOSO
PLANTA AYACUCHO
BGA — Asropuernto de Bucarsmangas
CUC - Asropuerto de Cucuta
FPLANTA CHIMITA
08- Chimita PLANTA FERTIFETROLEOS
PLANTA VILLA DEL ROSARIO
TERMINAL ARAUCA
TERMINAL EXXONRMOBN BUCARAMANGA

?& A;:;c'ucm
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Nodo Planta sicom
PLANTA BIOMAX SEBASTOPOL
PLANTA SERASTOPOL
I18F — Asropuerto de Ibague
PLANTA LA DORADA
PLANTA AGUACLARA
PLANTA AGUAZUL
PLANTA BIOCOMBUSTIBLES MANSILLA
PLANTA CONJUNTA MANSILLA
PLANTA ENERGIZAR MANSILLA
09- Manaidia PLANTA MADRID
SIE — Aeropuarto de San Josd del Quaviare
TERMINAL INUDA
TERMINAL PUERTO CARRERNO
TEAMINAL SAN JOSE DE GUAVIANT
VVC — Aeropuerto de Villavicencio_
g ROG — Asropuerta de Bogota D.C. — Fl Dorado
BOG1 ~ Asropusrto de Bogotd D.C. ~ £l Dorado
BOG2 — Acropuerto de Bogotd D.C. — El Dorado
10- Puente Arandas BOGS ~ Auropuertio de Bogoté D.C. ~ Bl Dorado
GYM — Aeropuerto de Bogotd D.C, — Guaymaral
PLANTA CHEVRON PUENTE ARANDA
PLANTA PUENTE ARANDA
AN
PLANTA CONJUNTA GUALANDAY
PLANTA MaRIQuUITA
PLANTA CONJUNTA NEIVA
PLANTA FLORENCIA
PLANTA PUERTO ASIS
REFINERIA SANTANA
AXM — Asropuerto de Armenis
14. Manizales MZL — Acropuerto de Manizales
PLANTA MANIZALES
PEI ~ Asropuerto de Pereire
15- Porwira PLANTA BIOMAX PEREIRA
PLANTA PEMEIRA

07- Sebastopol

OB- Salgar

11- Tocancips

12- Gualanday

13 Neiva

Nodo Planta SiIcOm
PLANTA CARTAGO ENERGIZAR
16- Cartago PLANTA CONJUNTA CARTAGO

PLANTA LA PINTADA

GIRARDOTA ZEUSS PETROLEUM S.A
PLANTA CHEVRON EL PEDREGAL
PLANTA LA MARIA

17- Medallin
PLANTA MEDELUN
PLANTA JIONEGRO
I8~ Aeropuerto de Quibdé
CLO — Aeropuerto de Call
PETROMIL YUMBO
18- Yumba PLANTA BUGA
PLANTA CONJUNTA YUMBO
PLANTA MULALO
Tad
19 Buenaventura PLANTA CONJUNTA BUENAVENTURA
20- Orito REFINERIA ORITO
21- Importl PLANTA PUERTO BOUVAR
22 Import2 POZOS COLORADOS
PLANTA LETICIA TEMPORAL
23- Import3

JERMINAL LETICIA

Fuente: Plan indicativo de abastecimiento de combustibles liquidos, UPME, Ministerio de Minas y
Energia, Subdireccién de hidrocarburos, Bogota D.C - Colombia, Publicacion - julio de 2018.
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y
PARTES INTERESADAS

Sector: Hidrocarburos
Proyecto: Decreto  Por el cual se modifica el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de
Minas y Energia 1073 de 2015, respecto del sector de
hidrocarburos y se dictan otras
disposiciones.
Fecha inicio: 6/10/2021
Fecha fin: 26/10/2021
Fecha Comentario:
Datos de contacto: [Correo electrénico:

Nombre de la empresa o interesado: Voluntad Férrea
Referente del Acto
Tema de Administrativo .
No ! , Comentario detallado
observacién | (articulo, numeral y/o
pagina)
Pagina 107 de 238
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Posible
limitaciéon a la
libre
competencia y
la igualdad de
condiciones de
actores en la
cadena de
transporte de
combustibles

Articulo 2.2.1.1.2.2.1.6.1

405
Acceso: Reservado (), Publico (xx), Clasificada ().

En atencién al proyecto de decreto del
asunto, y estando dentro del plazo
concedido para presentar observaciones
al mismo, a continuacion, ponemos de
manifiesto algunos elementos que
consideramos deben ser tenidos en
cuenta, exclusivamente en lo que
respecta con el articulo 4 en cuanto
adiciona el Articulo 2.2.1.1.2.2.1.6.1. al
decreto 1073 de 2015.

Los principales aspectos que generan
nuestra preocupacion y por lo cual se
solicita al Ministerio acoger los
argumentos y redaccion propuestos
giran en torno a (i) una posible limitacion
e infraccion de las normas de libre
competencia e igualdad, (ii) la aparente
expedicion de reglas o criterios que ya se
encuentran regulados por legislacion
existente y, por el contrario, (iii) la
falencia de la redaccidén propuesta en
solucionar  vacios que requieren
atenderse para que las normas que se
reglamentan cumplan su finalidad.

1) La posible limitacién a la libre
competencia y la igualdad de
condiciones de actores en la cadena de
transporte de combustibles
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El numeral 1 del Articulo 2.2.1.1.2.2.1.6.1.
del decreto propuesto establece:

“Articulo 2.2.1.1.2.2.1.6.1. Desarrollo e
implementacion del plan de continuidad
en materia de combustibles liquidos
derivados del petroleo y sus mezclas con
biocombustibles y el plan de expansién
de la red de poliductos. La CREG debera
expedir la siguiente regulacion aplicable
al plan de continuidad en materia de
combustibles liquidos derivados del
petréleo y sus mezclas con
biocombustibles y al plan de expansion
de la red de poliductos:

1. Criterios para definir cuales proyectos
del plan de continuidad en materia de
combustibles liquidos derivados del
petroleo y sus mezclas con
biocombustibles y del plan de expansién
de la red de poliductos, ambos
expedidos por el Ministerio de Minas y
Energia, podran ser desarrollados, en
primera instancia, por un agente como
complemento de su infraestructura
existente 'y cuales se realizaran
exclusivamente mediante mecanismos
abiertos y competitivos. Si el proyecto
del que se trata es un complemento a

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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infraestructura existente, pero el agente
no quiere o no puede desarrollarlos, los
mismos deberan ser desarrollados como
resultado de la  aplicacion de
mecanismos abiertos y competitivos. (...)
(Negrilla fuera de texto)”.

Como se observa del texto subrayado,
una posible interpretacién de esta
norma esta dando de entrada una
prioridad, prelacion o preferencia
injustificada a los proyectos de agentes
que ya tienen una infraestructura, en
desmedro de otros proyectos que, a
diferencia de los primeros, se realizaran
exclusivamente mediante mecanismos
abiertos y competitivos. En ese mismo
sentido, se entenderia que los primeros
no requieren pasar por mecanismos
abiertos y competitivos, lo cual limita
gravemente la libre competencia y
genera una desventaja injustificada y
una desigualad en favor de unos agentes
sobre otros.

Esto asimismo desvirtua en gran medida
los antecedentes que sobre esta medida
se han venido desarrollando en la
busqueda de que los proyectos del Plan
sean escogidos mediante procesos
abiertos y competitivos, y va en contra
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de importantes antecedentes existentes
en esta materia, los cuales
mencionamos a continuacion:

1.1.  Resolucion 40193 de 2021 (21 de
junio) del Ministerio de Minas y Energia
“Por la cual se delegan funciones de
regulaciéon del sector de combustibles
liquidos en la Comisién de Regulacion de
Energia y Gas - CREG"

Esta Resolucién establecié de manera
clara que los criterios orientadores para
el desarrollo de las funciones delegadas
debian considerar entre otros:

“Incentivar y promover la eficiencia e
innovacioén tecnologica en las
actividades que constituyen la cadena
de distribucion y comercializacién de
combustibles liquidos y
biocombustibles”

“Promover la libre competencia, el libre
acceso al mercado y el no abuso de la
posicién dominante.”

El borrador de Decreto que se comenta
le asigna ciertas funciones a la CREG
pero, como se comenta arriba, utiliza
una redaccién que ignora dichos
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criterios, que deben ser aplicados por la
comision en todas sus actuaciones, al
igual que por cualquier autoridad en el
momento de regular la cadena de
combustibles excepto en los casos
taxativamente sefialados en la ley. En
efecto, estos elementos se desconocen
con la redaccion del proyecto de Decreto
al privilegiar en la asignacion del margen
a agentes de la cadena que propongan el
mejoramiento de su infraestructura
existente, situacion que a las claras iria
en contravia de los dos principios
precitados de la norma vigente.

1.2. Informe Contraloria General de la
Republica (CGR) junio 2020: “86113-059-
05 Evaluacién y analisis de
intermediacién de combustibles liquidos
en Colombia desde el mercado
mayorista al consumidor final”

Dice este informe, al analizar la
estructura de precios de combustibles
creada por el Ministerio:

“Es cuestionable la inclusion de este
rubro dentro de la estructura de precios
de los combustibles en el sentido de si
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es adecuado que se cargue el valor de
estas obras a través del precio que
pagan los consumidores, cuando a partir
de la Ley 1118 de 2006 Ecopetrol (y
posteriormente  CENIT) debe ser
considerada mas como una empresa
privada.” (pag .25)

(...)

“Es decir, parece que el objetivo del
Margen de Continuidad de expansion del
sistema Pozos Colorados — Galan ya se
cumplid y por lo tanto podria revisarse
este rubro en futuros ejercicios de
control fiscal por parte de la CGR.” (pag.
26)

La Contraloria, en su detallado analisis
del aflo 2020, es claro en su apreciacion
acerca de la inconveniencia de que el
margen se asigne directamente a CENIT
o lo mismo a ECOPETROL por cuanto se
trata de empresas que deben
considerarse como privadas, que no
pueden beneficiarse de esta asignacién
directa y que desde hace casi dos
décadas han sido objeto de legislacion
que las pone en el mismo plano
competitivo de otras empresas del
sector. Este elemento se esta pasando
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por alto con la redaccion propuesta en
el proyecto de Decreto pues, al
favorecer injustificadamente a los
proyectos ya construidos, se estaria
dando una ventaja directa a CENIT, y se
cerraria la posibilidad de que otros
proyectos compitan en igualdad de
condiciones, sin que sea posible
demostrar mejores eficiencias de
precios o mejorar la confiabilidad del
sistema al usar diversos medios de
transporte del combustible.

1.3. Concepto de Abogacia de la
Competencia de la Superintendencia de
Industria y Comercio.

El Formato de Memoria Justificativa del
proyecto de Decreto indica sobre este
tema que la Direcciéon de Hidrocarburos
del Ministerio elaboré el formulario
propuesto por la Superintendencia de
Industria y Comercio en virtud de la ley
1340 de 2009, concluyé que no tiene
incidencia sobre la libre competencia, y
en consecuencia le asigna un
tratamiento de “N/A”.

Sin embargo, como se ha demostrado en
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este escrito, una posible interpretacion
y aplicacién del borrador si genera una
vulneracién de la libre competencia, una
desigualdad respecto de algunos actores
del mercado y elimina de plano la
necesidad de realizar procesos
competitivos de seleccion de proyectos.

Por consiguiente, respetuosamente se
solicita (i) modificar la redacciéon del
proyecto de Decreto de manera que no
deje ninguna duda y sea explicito en que
cualquier regulacién, desarrollo o
implementacion relacionadas con el
Plan de Continuidad o el Plan Indicativo
debe promover y respetar la Llibre
competencia, debe asegurar condiciones
de igualdad para competidores en la
industria y toda seleccion de proyectos
debe darse mediante procesos
competitivos y abiertos; o, en su defecto
(ii) someter el borrador de Decreto a
concepto previo de la Superintendencia
de Industria y Comercio en términos del
Capitulo 30 del Decreto 1074 de 2015.

2) La aparente expedicion de reglas o
criterios que ya se encuentran regulados
por legislacién existente y, por el
contrario la falencia de la redaccion
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propuesta en solucionar vacios que
requieren atenderse para que las
normas que se reglamentan cumplan su
finalidad.

Por otra parte, el Articulo 2.2.1.1.2.2.1.6
del Decreto 1281 de 2020 ya definié los
parametros que deberan tenerse en
cuenta para implementacion de los
proyectos del Plan de continuidad , los
cuales entendemos que han sido
aplicados por la UPME en la elaboracion
de los Planes en desarrollo. No obstante,
dicho articulo no establecié plazos para
la elaboracion del Plan Indicativo de
Abastecimiento de Combustibles
Liguidos por parte de la UPME ni para la
expedicion del Plan de Continuidad y del
Plan de Expansion de la Red de
Poliductos por parte del Ministerio de
Minas y Energia.

En este sentido, consideramos de
especial relevancia asignar plazos a lo
dispuesto en el Decreto 1281 de 2020
pues, de lo contrario, se puede convertir
en una norma vacia y sin efectividad. Al
respecto, ndotese como el Formato de
Memoria Justificativa del proyecto de
Decreto indica que una de sus virtudes
es que:

“Las disposiciones que e incluyen en el
proyecto permitiran dar una sefal clara
a la industria sobre la forma en que se
establecera la remuneracion de la
infraestructura que se adopte en los
planes de expansién de poliductos y de
continuidad, a través de la facultada en
las entidades competentes para
implementar mecanismos competitivos
para la seleccion de los contratistas
encargados de construir dicha
infraestructura”.

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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En este sentido, es imposible dar una
sefal clara a los actores de la industria
si la reglamentaciéon expedida no
contiene plazos de aplicacién, lo que
genera una total incertidumbre e
imposibilidad de planeacion efectiva.

Como alternativa, a manera de
referencia  convendria aplicar los
mismos plazos que el Ministerio de
Minas y Energia definié en el Capitulo Il
(Seguridad de  Abastecimiento vy
Confiabilidad) del proyecto de decreto
del afio 2014 “Por el cual se expiden los
criterios para la coordinacién sectorial
de la competencia funcional y se
establecen los lineamientos de politica
en materia de combustibles liquidos y
biocombustibles” que
desafortunadamente no llegd a
convertirse en decreto, y que establecia
lo siguiente:

“El  Ministerio de Minas y Energia
adoptara el Plan de Continuidad dentro
de los seis (6) meses siguientes al recibo
de la propuesta de la UPME, y debera ser
revisado y/o actualizado minimo cada
cinco (5) afos.”

“La Unidad de Planeaciéon Minero-
Energética - UPME propondra el primer
Plan de Continuidad al Ministerio de
Minas y Energia, dentro de los doce (12)
meses siguientes a la vigencia del
presente decreto, y del segundo en
adelante a mas tardar con seis (6) meses
de anterioridad al vencimiento del
anterior.”

En conclusién, la aplicacion de las
normas existentes y de los principios de
libore competencia, libre acceso a
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mercado y no abuso de la posicidn
dominante, aunado a la experiencia de la
UPME en el desarrollo de procesos
competitivos en areas como la Energia
Eléctrica y el Gas Natural, permitiran el
logro de los objetivos propuestos en los
planes y en general la garantia de la
seguridad en la continuidad del
abastecimiento de combustibles se

logren en un menor plazo.
3) REDACCION PROPUESTA
Teniendo en cuenta lo expuesto
anteriormente, a continuacion,
presentamos nuestra propuesta de
redaccion del nuevo Articulo

2.2.1.1.2.2.1.6.1 del Decreto 1073 que seria
adicionado por el Articulo 4 del nuevo
Proyecto de Decreto:

“Articulo 4. Adicionar los siguientes
articulos a la Seccion 2 Distribucion de
Combustibles, Capitulo I, Titulo | del
Sector de Hidrocarburos, de la Parte 2
del Decreto 1073 de 2015, asi:”

(....)

“Articulo  2.2.1.1.2.2.1.6.1. Desarrollo e
implementacion del plan de continuidad
en materia de combustibles liquidos
derivados del petroleo y sus mezclas con
biocombustibles y del plan de expansién
de la red de poliductos.

El Ministerio de Minas y Energia adoptara
el Plan de Continuidad en materia de
Combustibles Liquidos derivados del
petréleo y sus mezclas con
biocombustibles y el plan de expansion
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de la red de poliductos, dentro de los
tres (3) meses siguientes al recibo el
Plan Indicativo de Abastecimiento de
Combustibles Liquidos expedido por la
UPME.

La UPME debera estructurar vy
desarrollar, dentro de los seis (6) meses
siguientes a la adopcién del Plan
Indicativo de  Abastecimiento de
Combustibles Liquidos y del plan de
expansién de poliductos por parte del
Ministerio de Minas y Energia, los
procesos de seleccion de los ejecutores
de los proyectos de dicho Plan
Indicativo, para lo cual debera definir los
siguientes elementos mediante
resolucion:

1. Condiciones para la seleccién de los
agentes que desarrollaran los proyectos
elegibles del plan de continuidad en
materia de combustibles liquidos
derivados del petroleo y sus mezclas con
biocombustibles y del plan de expansién
de la red de poliductos establecidos por
el Ministerio de Minas y Energia,
mediante la aplicacion de mecanismos
abiertos y que promuevan la libre
competencia

2. Obligaciones de los agentes a los que
se les asigne la construccién y operacién
de los proyectos mediante mecanismos
abiertos y competitivos, para garantizar
su entrada en operacién oportuna. Estas
obligaciones contemplaran, entre otros,
los mecanismos de cubrimiento y de
auditoria a que haya lugar.

3. Procedimiento, requisitos y
documentacion a adjuntar para el
proceso de asignacién de la obra dentro
del Plan Indicativo de Abastecimiento de
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Combustibles Liquidos derivados del
petréleo y sus mezclas con
biocombustibles y del plan de expansion
de la red de poliductos establecidos por
el Ministerio de Minas y Energia.

Paragrafo. La UPME sera responsable de
la aplicacion de los mecanismos abiertos
y competitivos a los que se refiere este
articulo.

Comentario 10

De: ROBERTO PRETELT CACERES- Coremar.

Enviado: martes, 26 de octubre de 2021 15:34
Asunto: COMENTARIOS AL PROYECTO DE MODIFICACION DEL DECRETO 1073
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector: Hidrocarburos

Proyecto: Decreto Por el cual se modifica el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de
Minas y Energia 1073 de 2015, respecto del sector de hidrocarburos y se dictan

otras
disposiciones.
Fecha inicio: 6/10/2021
Fecha fin: 21/10/2021
Fecha Comentario: 20/10/2021
Datos de contacto: ’Correo electrdnico:
Nombre de la empresa o interesado: PALERMO TANKS S.A.S.

Referente del Acto
Administrativo

(articulo, numeral Comentario detallado

No Tema de observaciéon

y/o pagina)
Pagina 121 de 238
En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co = o
Calle 43 Mo. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321 ‘3%
Conmutadar {57 1} 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180 consas— DOS

wwwLIminenergia.gov.co


mailto:roberto.pretelt@coremar.com

El futuro . :
@ es de todos MinsHStE

405
Acceso: Reservado (), Publico (xx), Clasificada ().

La actividad comercial de los almacenamientos en Puertos
difiere bastante de los almacenamientos ligados al sistema
nacional de poliductos. En este sentido, para reconocer la
dinamica comercial de los mismos, se requiere flexibilizacién
y agilidad en los cambios de productos que van desde
combustibles liquidos regulados por el Ministerio de Minas y

Articulo 4. Articulo Energia hasta productos industriales no regulados por este

1 |Actividad del almacenador 223;;'1;;20'12' 4gina Ministerio como lo pueden ser los aceites vegetables,
s g , Pag productos quimicos, entre otros. En este sentido se sugiere

agregar al paragrafo 2: "La Direccion de Hidrocarburos
aprobara de forma anticipada el almacenamiento de
productos regulados por el Ministerio de Minas y Energia en
plantas de almacenamiento conectadas a puertos maritimos
o fluviales, la cual podra informar al MME cual operacion
preaprobada se encuentra desarrollando”

Se sugiere de manera respetuosa eliminar la posibilidad que
el transportador por poliducto se pueda abastecer
directamente de un refinador y/o importador, a no ser de
que cumpla con la Normatividad Actual de los Grandes
Consumidores No intermediarios de ACPM. Lo anterior con
el objetivo, como siempre lo ha hecho el Ministerio de Minas
y Energia, de preservar la competitividad entre los agentes,
y no incentivar la asimetria de requerimientos entre agentes
que prestan el mismo servicio.

Articulo 4. Articulo
Transportador como Gran |2.2.1.1.2.2.10.
consumidor paragrafo 3, pagina
7
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Respecto al primer criterio, se sugiere que sea la UPME quien
defina los criterios sefalados en este numeral, pues esta
entidad ya adelantd un concienzudo y juicioso esfuerzo para
proponer el plan indicativo de abastecimiento de
combustibles liquidos en el pais. De mantener dicha
responsabilidad en cabeza de la CREG, se corre el riesgo de
generar la necesidad de nuevos estudios que le permitan a
la Comisidon ponerse al dia con el trabajo que ya realizo la
UPME, dilatando innecesariamente la muy necesaria
implementacién de la solucion de almacenamientos
estratégicos para el pais. Se recomienda que la propuesta
sobre el plan indicativo de abastecimiento de combustibles
liguidos sea concordante con lo establecido en el Decreto
1281 de 2020.

Articulo 4. Articulo
3 |Plan de Continuidad 2.2.1.1.2.2.1.6.1
pagina 9
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La redaccion actual de los numerales 3y 4 puede presentar
la apariencia engafiosa que todas las soluciones para el plan
de continuidad deben estar conectadas a la red de
poliductos y a la infraestructura del transportador. Es
importante sefalar que la infraestructura en puertos, incluso
los no conectados a la red de poliductos resulta muy valiosa
para el sistema en cuanto: viabilizan importaciones,
cabotajes y distribucion marina y terrestre de combustibles;
sirven de alternativa a los terminales ya existentes - y que
no estan exentos de contingencias. Vale la pena sefialar que
para los nodos de consumo en zonas costeras (como
Barranquilla, Buenaventura, Tumaco) las terminales
portuarias resultan mas utiles y convenientes para resolver
Articulo 4. Articulo |contingencias que aquellas conectadas al sistema de
4 |Plan de Continuidad 2.2.1.1.2.2.1.6.1 transporte; generando ademas posibilidades de internacién
pagina 9 alternas que pueden ser muy valiosas en momentos de
contingencia.

Las terminales portuarias pueden ser alternativas eficientes
y econodmicas para el llenado inicial (y reabastecimiento) de
los inventarios estratégicos asi como también presentan
flexibilidad para atender no sélo los nodos vecinos, sino
también cualquier regién del pais mediante transporte
multimodal.

Se sugiere ajustar la redaccion para abrir la posibilidad que
infraestructura portuaria no interconectada, como son los
terminales portuarios en zonas como Barranquilla,
Buenaventura y Tumaco, hagan parte de la solucion, tal y
como lo plantea la UPME en su Plan Indicativo de
Abastecimiento de Combustibles Liquidos.
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Se sugiere adicionar un Paragrafo 2 que limite a seis (6)
meses el plazo que tendran las diversas entidades
(UPME/CREG) para cumplir con las funciones previstas en el
articulo. En la medida que no se fija una fecha cierta y de
corto plazo, es posible que se dilate la implementacién del
plan y que surjan nuevas prioridades que interfieran con el
desarrollo de la agenda legislativa, tan bien intencionada y
que tanta falta le hace al pais.

Articulo 4. Articulo
5 | Plan de Continuidad 2.2.1.1.2.2.1.6.1
pagina 9

Comentario M

De: Contacto Trafigura Colombia.
Enviado: martes, 26 de octubre de 2021 15:59
Asunto: Comentarios proyecto de modificacién Decreto 1073 de 2015

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector: Hidrocarburos

Por el cual se modifica el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de

Proyecto: Decreto Minas y Energia 1073 de 2015, respecto del sector de hidrocarburos y se
dictan otras
disposiciones.

Fecha

. 6/10/2021
Inicio: /10/

Fecha fin: 26/10/2021
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Fecha
Comentario: 26/10/2021
Datos de contacto: Correo' .
electronico:
Nombre de la empresa o interesado: C.l. Trafigura Petroleum Colombia S.A.S.

Referente del
Acto
No Tema de observacion Administrativo Comentario detallado
(articulo, numeral
y/o pagina)

Si los puntos de cargue (Campos Petroleros) establecen
como Unica opcion la entrega de manera digital de la
GUT a los transportadores, se deberan garantizar para
los conductores la forma de acceder (Servicio de
Internet, conectividad) digitalmente y descargar la GUT
para poder mostrar a las autoridades cuando estas la
soliciten. Existen zonas o campos donde no hay
comunicacion, por tanto, los transportadores no
tendrian manera de portar o acceder a la GUT digital y
se podrian ver expuestos a las sanciones que mencionan
por parte de las autoridades.

Articulo 1 del
proyecto por
medio del cual se
modifica el
Articulo
2.2.1.1.2.2.3.86. al
Decreto 1073 de
2015

1. Transporte terrestre
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Los transportadores de combustibles liquidos,
biocombustibles y/o de sus mezclas, deberan mantener
a disposicidén de las autoridades, que asi lo requieran,
una relacién actualizada y detallada de los vehiculos
utilizados para realizar estas actividades. El Ministerio
de Minas y Energia, a través de la Direccion de
Hidrocarburos, podra regular las condiciones y los datos
requeridos para la mencionada relacion de los vehiculos.
Teniendo en cuenta dicha disposicién, ¢a qué se refiere
el Proyecto con la relacién detallada? ¢En alguna otra
Resolucién se aclara este punto?

proyecto por
medio del cual se
3. modifica el
Articulo
2.2.1.1.2.2.3.86. al

¢Como se mantendrd esa relacion a disposicion?

Decreto 1073 de
2015

¢Con la implementacion de la guia digital existira un
control por medio de un software? ;Esta
implementaciéon tendra algun costo para los
distribuidores mayoristas?

¢Se debe tener una licencia por compaiia? ¢ELl control
de la emisidon de las guias de transporte asignadas a
cada mayorista estara a cargo de Ecopetrol o del
Ministerio? ¢Coémo se regulara este proceso?
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Paragrafo 6
Articulo 1 del
proyecto de
decreto por
medio del cual se
modifica el
Articulo
2.2.1.1.2.2.3.86. al
Decreto 1073 de
2015
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.Como el Ministerio de Minas va a realizar este
seguimiento?

Beneficios Tributarios en
zonas de frontera

Articulo segundo
del proyecto de
decreto que
modifica el
Articulo
2.2.1.1.2.2.6.9. de
la parte 2 del
Decreto 1073 de
2015

En el numeral VI, cuando se habla de infraestructura y
capacidad para el despacho de los agentes de la cadena
involucrados en la distribucion de combustibles, como
uno de los criterios para tener en cuenta para la
aplicaciéon de los beneficios tributarios, no se
determinan las particularidades para su aplicacion. En
este sentido y para mayor claridad de la norma se
solicita aclarar las especificaciones de este criterio para
que las compafias del sector puedan tener claridad en
si pueden acceder a los beneficios por cumplir con este
criterio o no.

Paragrafo 3 del
Articulo segundo
del proyecto de
decreto que
modifica el
Articulo
2.2.1.1.2.2.6.9. de
la parte 2 del

Actualmente en ventas de combustibles, el Distribuidor
Mayorista vende sin impuestos a sus clientes ubicados
en Zona de Frontera, luego el Distribuidor Mayorista
documenta estas ventas para tramitar las devoluciones
ante Ecopetrol (articulo 10 del Decreto 2776 del 3 de
agosto de 2010). ¢El posible entonces solicitar un
procedimiento cuando se entregue esta documentacién
fuera de los términos establecidos en este decreto?
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Con el cambio de metodologia para la asignacion en
volumenes a distribuir en zona de frontera, ¢se busca
estandarizar las tarifas de sobretasa en los municipios
que estando ubicados en zona de frontera por
resolucion, no tienen el beneficio tributario?

El paragrafo establece que la metodologia del articulo
para consolidar los criterios de los incentivos tributarios
aplica solamente para aquellos voliumenes de
combustibles tipo gasolina motor corriente y ACPM -
diésel y de sus mezclas con biocombustibles. Se sugiere
entonces incluir el Diésel Marino dentro de esta lista.

1.

Actividades de los agentes
de la cadena

Articulo 4 del
proyecto de
decreto para
adicionar el
Articulo
2.2.1.1.2.2.10 al
Decreto 1073 de
2015

Para ejercer la actividad de refinacion, importacion,
almacenamiento, transporte, distribucion mayorista y
minorista de combustibles liquidos y sus mezclas con
biocombustibles y para actuar como gran consumidor,
los interesados deberan obtener autorizacién de la
Direccién de Hidrocarburos del Ministerio de Minas y
Energia. ¢Esta autorizacion aplica entonces para
cualquier tipo de Gran Consumidor, incluyendo también
a grandes consumidores sin instalacion fija? De ser asi,
como pretende el Ministerio de Minas autorizar los
bugues y naves especificos de manera agil con el fin de
evitar retrasos operativos relacionados con el transporte
internacional. ¢EL Ministerio de Minas pretende también
autorizar a los transportadores de combustibles
incluyendo también el modo maritimo y fluvial mediante
acto administrativo expedido por el Ministerio de Minas?
En este sentido solicitamos aclarar si para estos agentes
sera exigida también una autorizacién como con la que
actualmente cuentan otros agentes de la cadena. Lo
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anterior, no sin mencionar que regular la cadena mas de
lo que ya se encuentra regulada no es conveniente pues
impone barreras para realizar operaciones eficientes.

Articulo 4 del
proyecto para
adicionar el
Articulo
2.2.1.1.2.2.10 al
Decreto 1073 de
2015,
especificamente
el paragrafo 2

¢Quiere decir que el almacenador debe informar al
Ministerio sobre los contratos de almacenamiento que
tenga vigentes?

13.

Prohibicién para la
exportaciéon de
combustibles

Articulo 4 del
proyecto de
decreto para
adicionar el
Articulo
2.2.1.1.2.2.11 al

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo, se debe
establecer el mecanismo mediante el cual se dé a
conocer a los agentes de manera publica los productos
excluidos de la estabilizacién del FEPC, de tal forma que
los interesados en exportar puedan hacerlo sin generar
consultas al MME.
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No podran exportarse los combustibles que sean objeto
de estabilizacion mediante el Fondo de Estabilizacion de
Precios de los Combustibles, FEPC, o aquel que haga sus
veces, por lo que para exportar un combustible es
necesario que el refinador o el importador lo haya
excluido explicitamente de la estabilizacion del FEPC y
asi se lo certifique al Ministerio.

¢Como se dara a conocer a qué combustibles les aplica
esta norma?

16.

Normativa Aplicable a las
estaciones de servicio

Articulo 4 del
proyecto de
decreto para
adicionar el
Articulo
2.2.1.1.2.2.3.71.1. al
Decreto 1073 de
2015

No deberia ser competencia del Ministerio de Minas y
Energia la ubicacién de las estaciones de servicio, ni las
mejoras a las mismas. El concepto queda muy amplio y
deberia ser detallado con el fin de tener un mayor
entendimiento de la regulacion.

17.

Desarrollo e
implementacion del plan de
continuidad

Articulo 4 del
proyecto de
decreto para
adicionar el
Articulo
2.2.1.1.2.2.1.6.1. al
Decreto 1073 de
2015

Se solicita incluir dentro del plan de continuidad otros
modos de transporte que pueden resultar mas eficientes
que la expansién de la red de poliductos, como por
ejemplo el transporte de combustibles por modo fluvial.
Lo anterior teniendo en cuenta las siguientes
consideraciones:

(A) elasticidad del sistema fluvial: teniendo en cuenta
que dicho sistema: 1) Garantiza la atencién de demanda
inmediata y proporcional: Desde ya, el sistema de
transporte fluvial puede ir incrementando
proporcionalmente y con capacidad de respuesta de
corto plazo los volumenes de combustibles a ser
suministrados al sistema de abastecimiento, con la
inclusion de nuevos equipos (remolcadores y barcazas)
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que suplan la de demanda de mayor capacidad de
transporte, para ajustarse a la demanda creciente del
mercado de combustibles. Esta capacidad de respuesta
del sistema fluvial es inmediata y se va ajustando
significativamente mas rapido que los tiempos de
construccién de un poliducto y su posterior ampliacion.
2) El sistema de transporte fluvial no genera costos de
capacidad sobre-instalada: A diferencia de la
construccién de un poliducto que es una infraestructura
fija, la capacidad de transporte del sistema fluvial puede
expandirse y recogerse segun las condiciones que
demande el sistema de abastecimiento de combustibles,
lo cual significa que el sistema fluvial nunca generara
capacidad sobre-instalada si los volumenes de la
demanda futura no cumplen con la expectativa
proyectada. Esto evita que se les traslade a las finanzas
publicas o a los ciudadanos el sobre-costo de la
amortizacién de la inversion en infraestructura que
potencialmente puede no utilizarse a su capacidad plena
(sub-utilizada) como puede pasar con la construccion de
lineas de poliducto. Adicional, un mismo artefacto fluvial
puede transportar distintos productos refinados en sus
diferentes viajes, el transporte no es exclusivo de un solo
producto. 3) Expansion ilimitada del Sistema: El sistema
de transporte fluvial permite atender las crecientes
necesidades del sistema de abastecimiento de
combustibles de forma ilimitada ya que el sistema fluvial
de forma rapida y proporcionada puede incrementar su
capacidad de transporte con la inclusién de nuevos
equipos (remolcadores y barcazas) que suplan la dicha
demanda.
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(B) Costos de la alternativa del sistema de transporte
fluvial: 1) hay menos derrames, 2) menor uso de
combustible, y 3) mayor capacidad de transporte en
comparacion con otros medios, factores todos que
garantizan menores costos y mayores eficiencias.
(C) Asegura el cumplimiento de los objetivos de
garantizar el abastecimiento.

¢Cual es el rol de la UPME bajo la responsabilidad que

18. asume la CREG en términos de Abastecimiento,
teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo?
No es muy claro qué motiva la adicion de la unidad de
, medida “litro” (deberia ser objeto de discusién) ,
Articulo 4 del S . .
royecto para asimismo e§to genera un ggs'to. innecesario en cuanto a
proye: la obligatoriedad de la exhibicién de precios. Por otro
19. . . adicionar el ‘e ! -, .
Unidades de medida : lado, no es del todo util tener la publicacion de precios
. Articulo ; . !
aplicables en litros en tablero, si el surtidor marca galones. ElL
2.2.1.1.2.2.3.122. al , .
cambio de las unidades genera sobrecostos
Decreto 1073 de . . . .
5015 representativos para las estaciones de servicio
automotrices.
20 Se deberia incluir a esta disposicion, la medida de

"Barril".
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Los siguientes articulos del Decreto 1073 de 2015 se
derogaran una vez el Ministerio de Minas y Energia
expida la regulacion correspondiente: 2.2.1.1.2.2.3.72 al
2.2.1.1.2.2.3.74, 2.2.1.1.2.2.3.75 y 2.2.1.1.2.2.3.76,
2.21.1.2.2.3.77 al 2.21.1.2.2.3.80, 2.2.1.1.2.2.3.81 vy
2.2.1.1.2.2.3.82, 2.2.1.1.2.2.3.83 y 2.2.1.1.2.2.3.84.,
2.2.1.1.2.2.3.87 al 2.21.1.2.2.3.89, 2.21.1.2.2.3.90 al
2.21.1.2.2.3.92; 2.21.1.2.2.3.93 y 2.2.1.1.2.2.3.94,
2.2.1.1.2.2.3.97 al 2.2.1.1.2.2.3.99. Teniendo en cuenta los
articulos que se subrayan en negrilla, estos determinan
las obligaciones para constituirse como agentes de la
cadena (refinador, importador, transportador, EDS
Maritima, etc.) y los requisitos que deben cumplir. Por lo
tanto, al eliminarlos, deben expedir nuevas reglas y/o
lineamientos.

22.

Se solicita
modificar el
articulo
Plantas de abastecimiento 2.2.1.1.2.2.1.1. la
definicion de
Planta de
Abastecimiento

Se solicita incluir la posibilidad de que las Plantas de
Abastecimiento que almacenan combustibles marinos
no necesariamente tengan que estar operadas en tierra.
La redaccioén propuesta es la siguiente:
"Planta de abastecimiento: Son las instalaciones fisicas,
construidas y operadas en tierra, necesarias para
almacenar, manejar y despachar al por mayores
combustibles liquidos derivados del petréleo a la(s)
planta(s) de otro(s) distribuidor(es) mayorista(s), a
distribuidores minoristas o al gran consumidor. Para
combustibles marinos, las instalaciones fisicas no
necesariamente deberan estar construidas y operadas
en tierra."

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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Se solicita incluir la posibilidad de que la estacion de
servicio fluvial incluya pueda utilizar otros equipos que
no sean necesariamente surtidores, como por ejemplo
bombas o equipos con otro tipo de tecnologia. En este
sentido la redaccion que se propone es la siguiente:
"Estacion de servicio fluvial: Establecimiento en el cual
se almacenan y distribuyen los combustibles liquidos
derivados del petroleo, a partir de equipos (surtidores,
bombas u otros equipos de diferentes tecnologias), que

cuenta con tanques de almacenamiento instalados en
barcazas flotantes no autopropulsadas y ancladas o
aseguradas en un lugar fijo, que llenan directamente los
tanques de combustible."

Se solicita
modificar el
numeral 8 del
articulo
2.2.1.1.2.2.3.76 y el
numeral 10 del
Articulo
2.2.1.1.2.2.3.91 del
Decreto 1073 de
2015

Se solicita incluir la posibilidad de que las estaciones de
servicio fluvial se puedan abastecer directamente del
refinador al igual que las estaciones de servicio

maritimas y de aviacion adoptando la siguiente
redaccion:
"8. El refinador solamente podra distribuir los

combustibles liquidos derivados del petréleo que
produzca a otro refinador, al distribuidor mayorista, al
distribuidor minorista a través de estacién de servicio de
aviacion, maritima y fluvial, al gran consumidor con
instalacion fija que consuma ACPM en volumenes iguales
o superiores a cuatrocientos veinte mil (420.000)
galones mes y al gran consumidor con instalacion fija
que consuma combustibles para quemadores
industriales (combustoéleos - fuel oil), y/o gasolina
natural - nafta. (...)"
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Incluir la posibilidad de que las Estaciones de Servicio
Maritimo, al igual que las estaciones de servicio de
aviacion, tengan la posibilidad de abastecerse de otras
estaciones de servicio de la misma calidad. La redaccion
propuesta es la siguiente:
"0. Las estaciones de servicio automotriz y fluvial
deberan  abstenerse de adquirir combustibles
simultaneamente de dos o mas distribuidores
mayoristas. La estacion de servicio de aviacion podra
adquirir los combustibles, de un importador, refinador,
distribuidor mayorista y/o de una estacién de servicio de
aviacion y para el caso de una estacion de servicio de
propiedad de las Fuerzas Militares adicionalmente de un
Comercializador Industrial; en lo que respecta a la
estacion de servicio maritima, se podra abastecer a
través del importador, refinador, el distribuidor
mayorista y/o de una estacion de servicio maritimo”.

26.

Cobro de Muelles

N.A.

Solicitamos se revisen las tarifas cobran los Refinadores
para el retiro de combustibles desde los muelles de cada
refineria, especificamente por concepto de "cobro por
manejo". Lo anterior, pues el cobro por este concepto
resulta incluso mayor al que un transportador por
poliducto cobra por el transporte de combustibles como
por ejemplo para el tramo Pozos-Galan constituyéndose
en una barrera para que se desarrolle el mercado de
transporte fluvial.

Comentario 12
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De: Julio Cesar Vera Diaz
Enviado: martes, 26 de octubre de 2021 16:17

Asunto: Comentarios al proyecto de Decreto que Modifica el Decreto 1073 de 2015 respecto del sector de
hidrocarburos

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector: Hidrocarburos

Proyecto: Decreto . .o i o .
Por el cual se modifica el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de

Minas y Energia 1073 de 2015, respecto del sector de hidrocarburos y se dictan otras
disposiciones.

Fecha inicio: 6/10/2021
Fecha fin: 26/10/2021
Fecha Comentario:

Correo

Datos de contacto: . .
electroénico:

ASOCIACION DE COMERCIALIZADORES INDUSTRIALES DE COMBUSTIBLES Y

Nombre de la empresa o interesado: ENERGETICOS - ACICE

Tema de Referente del
N observacion Acto
o Administrativo Comentario detallado
(articulo, numeral
y/o pagina)
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Memoria
Justificativa

Impacto
economico y
normativo y

estudios técnicos
de soporte

En el documento en mencidn, llama especial atencién y con el mayor respeto,
que el Ministerio de Minas y Energia se atreva a sefalar, sin presentar ningun
soporte, que el proyecto de Decreto en mencion no tiene ningun impacto
econdmico en los agentes administrados, lo cual claramente no es cierto por
cuanto al definir una serie de nuevas regulaciones para los agentes del
mercado, en nuestro caso lo aplicable a los comercializadores industriales y
nuestros clientes, los consumidores finales, por supuesto que se esta
generando un impacto econdémico a los mismos. De acuerdo con lo anterior,
para expedir un decreto de esta naturaleza, es fundamental que el Ministerio
de Minas y Energia presente antes de su expedicidon los respectivos "analisis
de impacto normativo" a la luz de lo sefialado en el Documento CONPES 3816
de octubre del 2014 y lo indicado en la sentencia C-492/19. No se puede
afirmar con la simpleza que se hace, que los requisitos a cumplir no son
diferentes a los que se exigen hoy en las normas vigentes, por cuanto si
claramente hay nuevos efectos y como tal deberian ser valorados y
presentados con sus respectivos soportes de hecho y de derecho a los agentes
del mercado, antes de su respectiva expedicion como tal.

Para tal efecto, se recuerda que para realizar un adecuado estudio de
"impacto normativo"”, el Ministerio de Minas y Energia debera surtir las
siguientes etapas, las cuales claramente no se estan surtiendo en el presente
de Decreto, vulnerando los derechos de los administrados y que por lo tanto,
deberian muy respetuosamente cumplirse , publicarse y discutirse con los

agentes, sobre cada uno de las medidas que se proponen, asi:
[ Definicién del problema
[ Definicion de los objetivos
[ J Seleccién de opciones y/o alternativas
o Preparacion del analisis de impacto
o Elaboracién de la conclusién
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En nuestro caso particular, como comercializadores industriales y frente a
nuestros clientes, los consumidores finales, queremos una mayor claridad
economica, normativa y regulatorio, debidamente documentada y justificada,
que permita indicar, como el Ministerio de Minas y Energia lo hace, que no hay
efectos o impactos técnicos (dado que dicen que no se requieren estudios de
soporte técnico, lo cual suena por lo menos preocupante) o econémicos, por
las medidas propuestas en relacion con las guias de transporte; el
seflalamiento de nuevos tipos y clases de agentes en el mercado; la definicion
de nuevos puntos de suministro energético y permitir que los mismos estén
asociados no solo a los consumidores finales como clientes de los
comercializadores industriales, sino también a las estaciones de servicio y la
posibilidad que estos sean atendidos por dichas estaciones; el cambio de las
unidades de medida para el sector y sus efectos metrolégicos y para los
equipos hoy existentes en el mercado, entre otros aspectos regulados en el
mismo.
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Frente al Concepto de Abogacia de la Competencia, la Delegatura para la
Proteccion de la Competencia de la Superintendencia de Industria y Comercio
ha determinado las pautas generales para los estudios técnico-econémicos
en el tramite de Abogacia de la Competencia, tal es asi que el origen legal de
la solicitud de los estudios técnico econdmicos se circunscribe al numeral 3
del articulo 8 del Decreto 2897 de 2010, en el marco de lo indicado en el
articulo 72 de la Ley 1340 de 2009, tal y como se observa a continuacion:

“Articulo 8°. Documentos que la autoridad debe suministrar a la
Superintendencia de Industria y Comercio. Cuando una autoridad informe
sobre un proyecto de acto administrativo que se proponga expedir con fines
regulatorios y pueda tener incidencia sobre la libre competencia en los
mercados, debera poner en conocimiento de la Superintendencia de Industria
y Comercio:
1. El proyecto de acto administrativo que se propone expedir.
2. e,
3. Los estudios técnico econdmicos realizados sobre el proyecto, los cuales
deberan incluir el analisis a que se refiere el numeral 3 del articulo 6 del
presente decreto...”(El subrayado y negrilla son nuestros).

En concordancia con lo anterior, claramente el proyecto de Decreto en
mencién se trata de un acto administrativo que se expedira con fines
regulatorios y tiene incidencia en la competencia dentro del sector de
combustibles, se debe adelantar el respectivo tramite de la abogacia de la
competencia previo a su expedicion. No se puede afirmar, que no hay
afectaciones a la competencia, dado que con el solo hecho de anunciar que
se van a definir nuevos tipos o clases de agentes en el mercado o se
reglamentaran nuevos puntos de suministro, se generaria una afectacion a la
competencia y como tal se debe adelantar el respectivo tramite. Lo anterior,
sin contar con las afectaciones que traera el tema de las nuevas unidades de
medida. Si los temas son tan claros para el Ministerio de Minas y Energia,
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como al parecer lo son, no entendemos la negativa a presentar a consideracion
de la SICy de los agentes del mercado, los respectivos documentos de soporte
a nivel técnico y economico de cada una de las medidas que se proponen.

En efecto, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado se ha
pronunciado sobre el efecto juridico que podrian derivarse del incumplimiento
de las obligaciones del articulo 7 de la Ley 1340 de 2009 por parte de una
Autoridad de Regulacion, en este caso el Ministerio de Minas y Energia, en los
siguientes términos: “El efecto juridico que podria traer para la autoridad de
regulacion el no remitir un proyecto regulatorio a la Superintendencia de
Industria y Comercio para su evaluacion dentro de la funcién de abogacia de
la competencia, o el de apartarse del concepto previo expedido por la
Superintendencia de Industria y Comercio, sin manifestar de manera expresa
los motivos por los cuales se aparta,_en principio, seria la nulidad del acto
administrativo y violacion de las normas en que debe fundarse..”. (El
subrayado y negrilla son nuestros).
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En el mismo sentido, para nuestro pais es importante acoger las
recomendaciones de la OCDE y uno de esas recomendaciones es el Régimen
de Abogacia de la Competencia, el cual incluye como requisito para la
evaluacién de un proyecto regulatorio como es este proyecto de Decreto, la
obligacion de aportar estudios-técnico econdmicos de soporte, lo cual
claramente se esta omitiendo en el presente caso y sobre lo cual insistimos
con el mayor respeto, se expidan los mismos y se den a conocer, antes de
expedir el presente Decreto. Aunque el actual régimen regulatorio no es
detallado en cuanto al alcance de dichos estudios, si establece algunos
lineamientos generales que deben cumplirse dentro del concepto de abogacia
de la competencia. Entiendase este deber especial de motivacién, es
importante sefalar que, viniendo el concepto de la maxima autoridad en
materia de competencia econdmica (la Superintendencia de Industria y
Comercio), lo que hace presumir la idoneidad y consistencia de sus
observaciones, "la argumentacion de la autoridad de regulacion para separarse
de dicho concepto, ha de ser no so6lo expresa sino suficiente, esto es, basada
en razones constitucionales y legales de mayor peso que determinan la
necesidad de expedir la regulacion al margen de las consideraciones que le
han sido expuestas por la Superintendencia”, lo cual con el mayor respeto no
se esta fundamentando en este caso y por lo cual insistimos en la
obligatoriedad de cumplir con este propdsito. EL Consejo de Estado se refirio
al Concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil del 4 de julio de 2013 y a la
providencia del expediente 2014-00080-00 de la Seccion Primera para analizar
la naturaleza de la funcion de abogacia, concluyendo que no se trata de un
requisito meramente formal que se satisface con el simple hecho de
informarle a la Superintendencia de Industria y Comercio sobre el proyecto,
por el contrario, es un tramite que permite a la Superintendencia de Industria
y Comercio participar en los proyectos de regulacion que puedan tener
incidencia sobre la libre competencia y lo cual se estd vulnerando en el
presente caso.
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En la respectiva memoria justificativa, se indica que "se pretende: i) permitir
la expedicion de una regulacion actualizada, moderna y dinamica, asi como ii)
disponer de informacion del mercado que permita dotarlo de un mayor grado
de transparencia”. En el mismo sentido, se indica que se busca facultar al
Ministerio de Minas y Energia para que expida directamente la regulacion
técnica en las materia de su competencia, como rector de la politica del sector
de hidrocarburos. Por su puesto, que como gremio apoyamos que se tenga un
sector mas transparente y una regulacion moderna y actualizada, pero hoy
nos preocupa que dichos propdsitos no se estén cumpliendo con la expedicion
del presente Decreto, dado que si se cumplieran a cabalidad se hubieran
desarrollado y presentado los respectivos estudios técnicos y econdmicos de
soporte sobre el particular, los cuales no existen en este caso y ademas que
no se cumplen con algo tan basico, como lo es someter a consideracién de la
SIC, el referido proyecto de Decreto, dentro del proceso de abogacia de la
competencia, lo cual no solo seria una garantia de legalidad de la norma en
mencién, como se indicé anteriormente, sino de la verdadera transparencia
que los agentes regulados esperan sobre el particular. En dicho sentido,
valoramos que se busque agilidad en el proceso regulatorio, pero la verdad es
que hoy en general el sector no tiene la confianza en que el Ministerio de
Minas y Energia desarrolle los procesos con la transparencia y legalidad que
se requiere, por cuanto en general se omiten cumplir las obligaciones
sefaladas en la normatividad vigente, no hay una clara y efectiva interaccion
con los agentes del mercado, no se atienden y/o retroalimentan a fondo y en
términos las solicitudes, comentarios y/o peticiones que se presentan y
claramente una medida como la indicada, lo que genera es una mayor
concentracion de poder en una entidad, que no ha demostrado un adecuado
rigor en su actuar sobre el particular. Por lo anterior, en garantia de los
principios del debido proceso y la confianza legitima, nuestra asociacion, se
permite presentar con el mayor respeto como recomendacion, que las
respectivas funciones de definicion de los requisitos y obligaciones de los
agentes del mercado, incluido en nuestro caso los comercializadores
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industriales, se mantengan dentro de la facultad reglamentaria en cabeza del
ejecutivo (El Presidente de la Republica y sus ministros) y no solo en cabeza
del Ministerio de Minas y Energia o se delegue dicha funcién en una entidad,
como por ejemplo la Comision de Regulacion de Energia 'y Gas - CREG, que le
de la traquilidad a los agentes que se cumplen las buenas practicas de la
funcidén regulatoria a la luz de los compromisos del pais con la OCDE y que se
desarrollaran, sustentaran y presentaran los respectivos analisis de impacto
normativo, se cumpliran los procedimientos asociados a la abogacia de la
competencia, los relacionados con los procesos ante al Funcién Publica, por
tratarse de nuevos tramites algunas cosas que se proponen y en general se
motivaran y presentaran para conocimiento general, los elementos de hecho
y de derecho que soportan todas y cada una de las propuestas que se realizan.
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Las guias de transporte de combustible, mas que un documento o papel que
se expide, hoy estan disefiadas con los respectivos mecanismos de seguridad
y trazabilidad, que permiten garantizar la legalidad de un producto y a la
equivalencia de un cheque al portador. Este es un sistema que ha venido
funcionando de manera positiva y ordenada, teniendo como referente los
principios de legalidad, transparencia y de facil cumplimiento en todo el
territorio nacional. Por lo anterior, sustituir las mismas en fisico, con todos
sus mecanismos de seguridad, por un medio electronico, debe permitir seguir
garantizando dichos principios y fortalecer y modernizar los mismos, por lo
cual es fundamental que se establezca el periodo de tiempo en que se
estableceria la reglamentacion respectiva sobre el particular y los
procedimientos aplicables, la entidad encargada de supervisar y controlar la
expedicion de las referidas guias, el sistema de informacién que se utilizara
sobre el particular y los medios que permitiran a los agentes y autoridades
verificar la legalidad y trazabilidad de las guias que se expidan. Este es un
proceso que facilmente puede tomar un afo, surtiendo todos los
procedimientos requeridos para expedir la reglamentacion técnica respectiva
y sobre lo cual se debe desarrollar un proceso abierto de discusion y
profundizacion con los agentes, de tal forma que cumpla con los objetivos de
modernizacion y fortalecimiento tecnoldgico que se persiguen. Ahora bien, si
bien apoyamos la modernizaciéon tecnoldgica del sector, es claro que la
implementacién de estos procesos puede ser mas costoso que el sistema que
hoy se tiene por todas las particularidades que tiene y sobre todo por los
controles que hay que ejercer al respecto, por lo cual con el mayor respeto,
insistimos que esta medida si tiene un impacto econémico sobre los agentes
del sector y a lo cual nosotros los comercializadores industriales no somos
ajenos y que requiere que previamente a su entrada en operacién, se
desarrollen primero los respectivos estudios técnicos y econdmicos de
impacto normativo.

De otro lado, este requisito de guias digitales, aplicaria solo para ciudades
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capitales donde la cobertura de internet sea buena y constante. Los
municipios sin cobertura digital de internet como suplirian esa necesidad de
comunicaciones e internet?. Favor aclarar.

Segundo, los tres requisitos son digitales (guia digital, manifiesto de transporte
o documento que haga sus veces) o alguno de los tres debe portarlos el
transportador de combustibles, ¢el manifiesto de carga? Favor aclarar.

Tercero, se deberan cumplir con requisitos adicionales regulados en materia
del derecho del transporte y de derecho ambiental en materia de mercancias
peligrosas?. Entendemos que si, pero seria ideal hacer referencia a cuales en
especifico para claridad normativa.

Frente al paragrafo 1. No es claro el contenido de este paragrafo, ya que
mediante este proyecto de Decreto se pretende modificar el decreto
reglamentario 1073 de 2015 y adicional a ello se incluye las modificaciones a
otros decretos recopilatorios como lo es el decreto 1079 de 2015 sector
Transporte y 1076 de 2015 sector Ambiente. Es importante tener dentro de la
memoria justificativa del Decreto en mencidén, cuales son los requisitos que
se incluiran de parte de otras autoridades y sus correspondientes
justificaciones a la luz de la normatividad vigente. Hoy el transporte es una de
las actividades que desarrollamos como parte de nuestra actividad como
distribuidores minoristas, por lo cual que se anuncien posibles cambios, pero
no se indique cuales serian o sobre que bases se estableceran, genera una
afectacion e incertidumbre normativa sobre nuestro sector y una posible
afectacion sobre las condiciones de competencia, lo cual debe precisarse en
detalle.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Pagina 146 de 238

N

v

Conmutador (57 1) 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 S10180 canrszzs D09

wwwLIminenergia.gov.co



El futuro
es de todos

Minenergia

405
Acceso: Reservado (), Publico (xx), Clasificada ().

Frente al paragrafo 2. ¢ Podra realizarse en las ciudades capitales y municipios
con nivel de cobertura superior de internet, en municipios donde la sefal
digital no funcione sera imposible presentar o verificar ese certificado digital,
donde no hay sefial como podra verificar la policia nacional la veracidad del
documento digital y demas requisitos ?, y como se garantizara posibles abusos
de su poder administrativo sancionatorio, ¢en una facultad que no le
corresponde?.

Paragrafo 3. ¢Entenderiamos que los transportadores de combustibles
tendrian que tener una flota de carros solo y exclusivamente para realizar esta
actividad comercial? o favor aclarar bien o justificar el alcance del sefalado
paragrafo.

No esta el paragrafo 5 del articulo, favor corregir numeracion.

Paragrafo 6. Se anuncia el establecimiento de unas medidas administrativas
sobre el particular, es necesario previo a la expedicién del referido paragrafo,
se indique con claridad en la memoria justificativa del proyecto, los elementos
principales que se desarrollaran al respecto. Ademas, que se desarrolle el
respectivo estudio de impacto normativo, el cual incluya los analisis
econdmicos de los nuevos requerimientos y solicitudes del Ministerio, cuanto
le costara a los agentes de la cadena realizar esas modificaciones y como se
vera representado en el valor del precio de venta de los combustibles.
Ademas, cuales seran los mecanismos de evaluacion de la conformidad sobre
el particular. Finalmente, es importante dejar claro en cuanto tiempo se
establecera dicha reglamentacién, con el estricto cumplimiento de todos los
procedimientos normativos sobre el particular.

De otro lado, este articulo Incluye ademas de la Guia de transporte, el
Manifiesto de carga sin especificar si es carga propia o de un tercero. Es decir
a los comercializadores nos tocaria contratar o afiliarnos a una empresa de
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transporte para conseguir el manifiesto? Favor clarificar. Lo anterior, dado que
cuando se transportan los combustibles por empresa de transporte, en la
normatividad vigente se establece la obligatoriedad de llevar "Manifiesto de
Carga". Pero para el caso de propietarios y duefios de la carga que
transportan combustibles, es decir el caso de los comercializadores
industriales, hoy no aplica dicha obligacion y las autoridades solo exigen la
Guia Unica de Transporte y la poéliza de RCE (Decreto 1609 de 2002
articulo 52). Por lo anterior, de no precisarse bien lo indicado en el sefalado
articulo, se estaria obligando a los comercializadores industriales a siempre
realizar su actividad a través de una empresa de transporte, que no
necesariamente es lo mas eficiente o lo requerido comercial y operativamente
para el desarrollo de las actividades, por lo cual se debe ajustar la redaccién
de dicha norma, para evitar malos entendidos y problemas con su aplicacion
practica hacia el futuro y ademas importantes efectos e impactos econdmicos
para los agentes participantes del sector.

Ejercer como
agente de la
cadena de
distribucion,

De acuerdo con lo indicado anteriormente, en las actuales condiciones del
sector, nuestra Asociacién, en garantia de los principios del debido proceso y
la confianza legitima, se permite insisitir con el mayor respeto como
recomendacioén, que las respectivas funciones de definicion de los requisitos
y obligaciones de los agentes del mercado, incluido en nuestro caso los
comercializadores industriales, se mantengan dentro de la facultad
reglamentaria en cabeza del ejecutivo (El Presidente de la Republica y sus
ministros) y no solo en cabeza del Ministerio de Minas y Energia o se delegue

5 Articulo 4 . 7, . ) .y -,
transporte y dicha funcién en una entidad, como por ejemplo la Comisidén de Regulacién de
comercializacion Energia y Gas - CREG, que le de la traquilidad y la confianza a los agentes del
de sector que se cumplen las buenas practicas de la funcién regulatoria a la luz
combustibles. de los compromisos del pais con la OCDE y que se desarrollaran, sustentaran

y presentaran los respectivos analisis de impacto normativo, se cumpliran los
procedimientos asociados a la abogacia de la competencia, los relacionados
con los procesos ante al Funcidén Publica, por tratarse de nuevos tramites
algunas cosas que se proponen y en general se motivaran y presentaran para
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conocimiento general, los elementos de hecho y de derecho que soportan
todas y cada una de las propuestas que se realizan.

En igual sentido, es importante indicar que el Ministerio de Minas y Energia
deberia focalizar su papel en la definicion de la politica publica del sector a
mediano y largo plazo y con medidas como las propuestas, claramente va en
contravia con ello y seguiria efectuando un rol de regulador y entidad de
control, la cual deberia estar en cabeza de organimos especializados en la
materia (Por ejemplo, Comision de Regulacion de energia 'y Gas - CREG y una
Superintendencia, para el caso de combustibles). Dado que no se trata de
crear nuevas instituciones y en concordancia con la Resolucion de delegacion
de funciones a la CREG expedida en el mes de junio del presente afio, deberia
pensarse en dicha entidad para el pleno cumplimiento de la funciéon
regulatorio o mantenerla en cabeza del ejecutivo como tal, como se sefald
anteriormente.

De igual forma, se sefialan los agentes que serian objeto de autorizacién por
parte de la Direccion de Hidrocarburos, entre los cuales estan los
distribuidores minoristas. Si bien se entiende que dentro de dicha clase de
agente estamos los comercializadores industriales como tal, para mayor
claridad se sugiere que se sefale expresamente a los diferentes tipos de
agente distribuidor minorista, para evitar mal interpretaciones al respecto y
que quede claro que nuestro agente existe en el mercado y esta debidamente
regulado y perfectamente claro ante quien debemos desarrollar los procesos
respectivos de autorizacion.

Finalmente, en cuanto al articulo en comento, nos surge la duda si los
comercializadores para poder transportar nuestro propio producto debemos
tener autorizacion del ministerio y portar la guia y el manifiesto de carga, es
decir si debemos constituirnos como empresa de transporte o contratar con
empresa de transporte?. Favor verificar y clarificar.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
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En el paragrafo 1o del articulo 4, se establece la facultad para que el Ministerio
de Minas y Energia pueda regular y definir clases o tipos de agentes. Ademas
de lo indicado anteriormente sobre en quien deberia recaer la funcién
regulatoria y simplemente en gracia de discusion, se deberia sefialar con
claridad a que se refiere la entidad con clase o tipo de agente y sus diferencias.
Entendemos que en ninguna medida por ejemplo se busca crear a un gran
consumidor que consume menos de 20,000 galones por mes o permitir la
posibilidad que las estaciones de servicio le puedan entregar combustible en
sus carrotanques directamente a los consumidores finales, al estilo de una
especie de estacion de servicio a domicilio, de ahi la importancia de ser muy
precisos al respecto y en garantia de mantener la especialidad, formalidad y
generacion de valor de los agentes sectoriales y no fomentar practicas anti
competitivas o que puedan afectar la sostenibilidad o suficiencia financiera
de los agentes participantes en el mercado, en nuestro caso, los
comercializadores industriales.

En dicho sentido, es importante recordar que el articulo 61 de la Ley 812 de
2003, definid las clases de agentes de la cadena de distribucion de
combustibles, razén por lo cual, no les es permitido al ejecutivo via un Decreto
modificar una ley y se estara excediendo la facultad reglamentaria con lo
sefalado en el presente articulo, por lo cual, con el mayor respeto, se deben
realizar los ajustes correspondientes. Adicionalmente, teniendo en cuenta la
piramide normativa y la facultad reglamentaria general sefalada en la
constitucién y las leyes vigentes, solo le seria permitido al ejecutivo (El
Presidente y sus Ministros), reglamentar una ley y no al Ministerio de Minas y
Energia.
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En concordancia con lo que se ha venido solicitando durante el presente afio
por parte de nuestra Asociacion al Ministerio de Minas y Energia, el presente
Decreto es una buena oportunidad para que en garantia del principio de
igualdad, la simetria entre los agentes y el principio de no discriminacion y
mas que nuestro sector ha demostrado con creces que en sus 16 aflos de
historia normativa y regulatoria, es un sector eficiente, moderno y que genera
valor al desarrollo de las operaciones de sus clientes, se permita que los
comercializadores industriales puedan abastecer en igualdad de condiciones
a los grandes consumidores y que no sea una facultad exclusiva de los
distribuidores mayoristas, los refinadores y/o los importadores. En
concordancia con lo anterior, con el mayor respeto, solicitamos se permita
que los comercializadores industriales puedan igualmente atender al
transportador de combustibles liquidos por poliducto. En el mismo sentido,
si lo anterior no fuera posible, en virtud del principio de simetria e igualdad
entre los agentes del sector, ademas con el fin de preservar la naturaleza de
servicio publico de la distribucion de combustibles y la sostenibilidad y
suficiencia de cada uno de los agentes participantes del mismo, se deberia
con el mayor respeto separar los eslabones de la cadena (mayorista -
comercializador industrial), tal es asi, que en aquellos volumenes que el
transportador sea considerado un consumidor final a la luz del marco
regulatorio vigente, este solo puede ser atendido exclusivamente por el
comercializador industrial, por lo cual con el mayor respeto, se deben hacer
los ajustes respectivos en el presente articulo.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Pagina 151 de 238

N

v

Conmutador (57 1) 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 S10180 canrszzs D09

wwwLIminenergia.gov.co



El futuro . :
@ es de todos MinsHStE

Articulo 4. Adicion

405
Acceso: Reservado (), Publico (xx), Clasificada ().

Con el mayor respeto, solicitamos que el sefialado paragrafo del articulo
2.2.1.1.2.2.3.71.1 se separe del articulo en mencion, dado que el tema de los
"puntos de suministro energético" es un aspecto que corresponde
exclusivamente a la atencion de los consumidores finales, es decir los clientes
que atienden los comercializadores industriales. Se puede incluir como un
articulo independiente relacionado con la "normatividad aplicable a los
comercializadores industriales" y no generar falsas expectativas que los
mismos pueden ser atendidos por las estaciones de servicio, lo cual seria un
retroceso a nivel normativo, operativo y en materia de seguridad industrial y
salud ocupacional. Las estaciones deben seguir con su foco en la atencion
directa a los tanques de los vehiculos que llegan a sus instalaciones y no
mezclar las funciones propias de cada agente y que hoy estan bien definidas
y que han permitido, que nuestro sector genere una especializacién y servicio

Normativa articulo . : . -
. a la medida para las necesidades de nuestros clientes, los consumidores
aplicable a las 2.2.1.1.2.2.3.71.1. .
. , finales.
8 estaciones de Paragrafo
servicio (puntos Transitorio. . . .
s s . En el mismo sentido, con el mayor respeto, se puede aprovechar dicho
de suministro | Adicion Paragrafo . . i« ; . .
rs , articulo y como se sefialé en el comentario anterior, para que en virtud del
energético). al Articulo S . , - .
principio de simetria e igualdad entre los agentes del sector, ademas con el
2.2.1.1.2.2.3.711 - . 1 L. ..
fin de preservar la naturaleza de servicio publico de la distribucion de
combustibles y la sostenibilidad y suficiencia de cada uno de los agentes
participantes del mismo, se separen los eslabones de la cadena (mayorista -
comercializador industrial), tal es asi, que en aquellos volumenes que se
atienda por punto de suministro energético a cada consumidor final, este solo
puede ser atendido exclusivamente por el comercializador industrial. De igual
forma, tal como hemos venido solicitando durante el presente afio, en las
diferentes comunicaciones radicadas al Ministerio de Minas y Energia, es la
oportunidad para clarificar la distribucion de combustibles por parte de los
comercializadores industriales a los consumidores finales de todos los
sectores econdmicos y sin distingo, incluyendo los sectores petroleros,
minero, agricola, pecuario, vias, infraestructura, comercial, industrial, etc. En
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el mismo sentido, tal como lo hemos igualmente venido solicitando y
sustentando en las diferentes comunicaciones radicadas al Ministerio,
incrementar el umbral o volumen de 20.000 galones / mes para fomentar la
competencia en la distribucién por punto de suministro energético y que se
establezca un limite superior, entre los 80,000 y los 100.00 galones por mes
por punto de suministro energético de un consumidor final como tal.

De otro lado, con el mayor respeto, nos permitimos sefialar que permitir que
las estaciones de servicio puedan atender los puntos de suministro energético
de los consumidores finales, seria un actividad discriminatoria y anti
competitiva y con claras afectaciones operativas y econdémicas en contra de
un agente de la cadena de combustibles , como lo es el comercializador
industrial , el cual ha demostrado con suficiencia el valor agregado que genera;
También seria una flagrante violacidon por conexidad al principio de legalidad
que corresponde a la violacion del contenido de una norma juridica por la
accién u omision de una entidad estatal o de un particular en ejercicio de una
funcidén publica. El acatamiento del servidor publico o del particular que ejerce
una funcion publica a la ley caracteriza el recto ejercicio de la funcion publica.
Por lo anterior, muy respetuosamente les solicitamos realizar los ajustes
propuestos en pro del principio de confianza legitima.

Excepcion a la
entrega de
combustibles
desde Estacion

9 de Servicio

Automotriz y a
su transporte
mediante carro

Articulo 4. Adicion
articulo
2.2.1.1.2.2.3.71.1.
Paragrafo
Transitorio.
Adicion Articulo
2.2.1.1.2.2.3.86.1.

Es importante indicar que lo sefalado en el paragrafo 5 del articulo
2.2.1.1.2.2.3.86 del Decreto 1073 de 2015, es una norma de caracter excepcional
para que las estaciones de servicio pudieran suministrar combustibles
directamente en sus estaciones algunos clientes en recipientes de 55 galones
para la atencion algunos consumidores finales de ciertas actividades y solo en
el caso que el alcalde municipal certificara que los sefialadas actividades no
se pudieran atender por medio de las actividades previstas en el sefalado
Decreto, es decir a través de los comercilizadores industriales o distribuidores
mayoristas. En dicho sentido, en virtud del principio de confianza legitima, la

tanque L . .
9 especialidad de cada uno de los agentes participantes del mercado y la
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regulacion aplicable a los mismos, el sefialado articulo que se pretende
reglamentar por parte del Ministerio de Minas y Energia se debe circunscribir
en la misma direccion actual y en ningun momento se puede convertir en una
autorizacion especifica para que con los vehiculos de las estaciones de
servicio se atienda directamente a los consumidores finales, lo cual
reiteramos iria en contra de nuestro sector, de la especialidad y funcion
principal de cada agente y mas siendo claro que si una estacién quiere ejercer
dicha actividad debe cumplir en igualdad de condiciones lo que sefala la
normatividad vigente para el registro y autorizacion como comercializador
industrial, en materia de activos, vehiculos y requisitos que nuestros agentes
hoy cumplen con suficiencia y probado valor agregado. En dicho sentido, si el
Ministerio lo que quieres es una mayor claridad al respecto, se sugiere con el
mayor respeto modificar el articulo en mencion, indicando que "El Ministerio
de Minas y Energia reglamentara lo sefalado en el paragrafo 5 del articulo
2.2.1.1.2.2.3.86 del Decreto 1073 de 2015", pero sin que se cambien los
elementos principales del mismo. lo cual redundara en seguir contando con
un sector especializado y que presta un servicio a la medida y con valor
agregado para sus clientes, los consumidores finales, como el que hoy
claramente lo presta la comercializacion industrial de combustibles.

Ahora bien, si la intencion del Ministerio es permitir que las estaciones de
servicio atiendan directamente con sus vehiculos a los consumidores finales,
lo cual consideramos, con el mayor respeto, errado y un despropdsito,
solicitamos por favor el Ministerio de Minas y Energia publique las razones de
hecho y de derecho que justifican tal condicién y cambio regulatorio y se
publiquen previamente los respectivos analisis de impacto normativo, por las
implicaciones econdmicas y normativas que esto tendria para nuestro sector
de la comercializacion industrial de combustibles y ademas se surta el
respectivo proceso de abogacia de la competencia, por las claras
implicaciones en materia de competencia dentro del sector y mas que
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generaria una condicién clarisima de asimetria entre estos dos agentes
minoristas, la cual no seria clara ni explicable desde ningun punto de vista.

Formato de la
Guia Unica de
Transporte, el
10| manifiesto de
transporte o el
documento que
haga sus veces.

Articulo
2.2.1.1.2.2.3.96.1.

Al igual que lo indicado en el numeral 4 anterior, es fundamental previo a la
expedicion del presente decreto, se expida el documento de impacto
normativo que justifica el sefialado cambio y en especial determinar con
precision los efectos econdmicos y operativos de la medida que se esta
tomando. Ademas, dado que el Ministerio sefala en la memoria justificativa
que este cambio no tiene implicaciones econdmicas, con el mayor respeto,
solicitamos se entreguen previamente los elementos de hecho y de derecho
que prueben que esta medida sera a costo cero para los agentes del mercado
y en especial para aquellos que desarrollamos actividades de transporte como
complemento a nuestra actividad de distribucién de combustibles, en nuestro
caso como comercializadores industriales. Reiteramos que apoyamos todos
los cambios que fortalezcan el desarrollo tecnoldgico del sector, la generacion
de valor agregado y el control de las operaciones del sector, pero
consideramos que antes de proceder a propiciar los cambios, se deben evaluar
sus respectivos impactos, su relacion costo / beneficio y definir con claridad
los tiempos para desarrollar su proceso reglamentario y su puesta en
operacién.

De otro lado, en el sefialado articulo se reitera el manifiesto de carga como
obligatorio y la creacion de OTRO tipo de documento para el transporte de
combustible. Ese otro tipo de documentos y el manifiesto de carga deben
inscribirse en el SICOM" ? En el Mayorista?? . favor precisar y clarificar.
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2.2.1.1.2.2.3.107.1.
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Destacamos la importancia de la inclusién del articulo en menciéon, como un
mecanismo para fortalecer la operatividad y el valor agregado que se genere
para el sector minorista de combustibles, con la utilizacion de dichos recursos
parafiscales. Ademas, permite clarificar los procedimientos de administracion
del referido fondo y garantizar su pluralidad de participacion y que llegue por
igual y sin distingo a todos sus aportantes, en cuanto a los beneficios se
refiere. En dicho sentido, es importante recordar que, si bien entendemos el
caracter redistributivo del fondo Soldicom, no menos cierto es que los
comercializadores industriales de combustibles en su calidad de aportantes
del referido Fondo, en especial a partir de lo definido en el articulo 11 del
Decreto legislativo 574 de 2020, tienen el pleno de derecho de participar de
los beneficios y proyectos que el mismo desarrollo, razéon por la cual,
sugerimos muy respetuosamente que se incluya una referencia expresa y
especifica a que todos los aportantes tienen el derecho de ser parte de sus
organos de administracion (junta directiva como derecho de las minorias),
presentar proyectos y beneficiarse del mismo en condiciones de igualdad y
simetria, sin posibilidades de discriminacion, sesgo o restricciones de
participacion por parte del administrador, la junta directiva del Fondo o del
Ministerio de Minas y Energia al revisar y aprobar los proyectos. Lo anterior,
dado que después de mas de un afio de ser aportantes al mismo y no obstante
intentar recibir beneficios del Fondo en calidad de aportantes, el proyecto
presentado fue negado sin una claridad de las justificaciones de hecho y de
derecho que sefalan tal negativa y donde la razéon principal que se nos ha
esgrimido, es la negativa del Ministerio de Minas y Energia de aprobar el
proyecto presentado de las pélizas de responsabilidad civil extracontractual
para los vehiculos de los comercializadores industriales, infraestructura base
del desarrollo de nuestra actividad como distribuidores minoristas y a imagen
y semejanza de las estaciones de servicio, que si tienen tal beneficio y
privilegio.
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En relacion con el articulo en mencién, con el mayor respeto sefialamos que
la acreditacion como distribuidores minoristas de las Fuerzas Militares y la
Policia Nacional debera circunscribirse exclusivamente al cumplimiento de los
requisitos técnicos, ambientales y de seguridad industrial y salud ocupacional
de sus propias estaciones de servicio automotrices privadas, de sus
estaciones de servicio de aviacion y de sus estaciones de servicio propias para
sus operaciones fluviales o en general de las que les instalen terceros para su
operacién, pero en ningun momento por la especialidad del negocio se les
debe permitir comercializar y distribuir combustibles y como tal se debe
sefalar expresamente en el articulo en mencién, ademas que no se les debera
permitir habilitarse como comercializadores industriales, dado que no van a
realizar ninguna actividad de comercializacion. De igual forma, en
concordancia con lo sefialado en el numeral 7 anterior, se sugiere permitir
expresamente que los comercializadores industriales le puedan suministrar y
distribuir combustibles en condiciones de simetria e igualdad a las
instalaciones de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional que se acrediten
como grandes consumidores. En igual sentido, que se le permita a las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional, dependiendo de la actividad para la cual se
necesite el combustible, proveerse del mismo en calidad de consumidores
finales y que los mismos sean atendidos igualmente directa y exclusivamente
por los comercializadores industriales. Las anteriores solicitudes, permitiran
no solo simetria en las actividades del sector, sino garantizar un servicio
especializado y a la medida, que es el que requieren dichas entidades para el
desarrollo de sus respectivas operaciones y el cual le puede ser suministrado
sin lugar a duda y con la especialidad requerida por nuestro sector de
comercializacién industrial.
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Con el mayor respeto, consideramos que el cambio indicado va mas alla de la
aplicacion de un simple factor de conversion y consideramos que puede ser
errado manifestar que dicho cambio no tiene ningun efecto o impacto
operativo y econdmico sobre los agentes del sector. En dicho sentido, se
deberian revisar los efectos metrolégicos del cambio propuesto, es decir que
le significa a los diferentes agentes dicho cambio en materia de equipos de
medicion, sistemas de calibracion de unidades, controles y procedimientos
operativos, determinacion de perdidas, precisién de los equipos, entre otros
aspectos. Es por ello, que es fundamental que el Ministerio, en este caso, con
gran profundidad, promueva antes de su definicion una mesa de trabajo a
profundidad con los agentes sectoriales y con las compafias proveedoras de
equipos de medicion, en las cuales se puedan despejar dichas dudas y las
implicaciones directas sobre cada uno de los agentes del sector. En nuestro
caso, como comercializadores industriales, hemos venido consultando con
nuestros proveedores y nos han indicado preocupacion al respecto, razén por
la cual, sugerimos con el mayor respeto, proceder con dicho proceso, antes
de avanzar en una medida, que sus efectos para el sector, para los
consumidores finales y para el pais no son claros en costo beneficio. ¢Fuera
de que el consumidor final pueda ver un simple efecto visual y un tedrico
menor precio por unidad de volumen en el tablero o en su factura, cual es el
efecto contundente que justifica dicho cambio? La verdad no es clara, razon
por la cual insistimos que antes de avanzar al respecto, se tenga una mayor
claridad y que realmente dicho cambio es a costo cero o neutro para los
agentes del sector. De igual forma, con el mayor respeto se debe revisar los
efectos a nivel impositivo que dicho cambio tendra, ya que la mayoria de
impuestos a los combustibles, como lo son el impuesto nacional, el impuesto
al carbono y la sobretasa, estan definidos en pesos por galén y su modificacién
a pesos por litro, implicaria cambios legales y el tramite de leyes sobre el
particular y no simplemente la aplicacion de un factor de conversidn,
generando posibles traumatismos y mas y nuevos gastos operativos y fiscales
para el sector en la adecuacion a la nueva medida propuesta y sin que exista,
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reiteramos un mayor valor agregado al respecto. Por todo lo anterior, se
sugiere postergar dicho cambio, hasta tanto no se realicen todos los analisis
de impacto normativo al respecto.

Ahora bien, sobre el sefialado articulo en especifico tenemos las siguientes
observaciones: Los equipos dispensadores exhiben solo unidad galén y precio
galon. ¢Si se deben modificar para que exhiban litros y precio por litro, nos
surge la duda si los dispensadores pueden funcionar a la vez dos unidades de
medida? ¢Quién costea o asumiria los costos de las adaptaciones o en su
defecto la compra de nuevos equipos? ¢los hay en el mercado? ¢en seis meses
después de aprobado el proyecto de decreto, favor clarificar a que se refieren
con este plazo y su concordancia y7o diferencia con el plazo de junio sefialado
en el mismo articulo? ¢Los tableros de las EDS hoy no contemplan el precio
del litro? Cuanto cuesta y que tiempo tarda hacer esa actualizacion? ¢Qué
pasara con los equipos y tableros que estan aun en garantia? ¢Lo mismo con
los surtidores electronicos de los vehiculos de los COMERCIALIZADORES? ¢En
qué unidad de medida se facturara? litros o galones? la informacién de ventas,
inventarios, al SICOM se reportara en adelante en que UNIDAD DE MEDIDA.
¢Favor verificar cada una de estas preguntas y poder recibir por favor una
respuesta precisa y concreta sobre el particular?

Comentario 13

De: Wendy Ramos- Pumaenergy.

Enviado: martes, 26 de octubre de 2021 17:09
Asunto: RV: Comentarios proyecto de modificacion Decreto 1073 de 2015

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS
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Sector: Hidrocarburos
Por el cual se modifica el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de

Proyecto: Decreto Minas y Energia 1073 de 2015, respecto del sector de hidrocarburos y se
dictan otras
disposiciones.

Fecha 6/10/2021

inicio:

Fecha fin: 26/10/2021

Fecha

Comentario: 26/10/2021

Datos de contacto: Correo' L contactocolombia@pumaenergy.com
electronico:

Nombre de la empresa o interesado: Puma Energy Colombia Combustibles S.A.S

Referente del
Acto
No Tema de observacion Administrativo Comentario detallado
(articulo, numeral
y/o pagina)
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Si los puntos de cargue (Campos Petroleros) establecen
como Unica opcion la entrega de manera digital de la
GUT a los transportadores, se deberan garantizar para
los conductores la forma de acceder (Servicio de
Internet, conectividad) digitalmente y descargar la GUT
para poder mostrar a las autoridades cuando estas la
soliciten. Existen zonas o campos donde no hay
comunicacion, por tanto, los transportadores no
tendrian manera de portar o acceder a la GUT digital y
se podrian ver expuestos a las sanciones que mencionan
por parte de las autoridades.

Paragrafo 3
Articulo 1 del
proyecto por

medio del cual se
modifica el
Articulo
2.2.1.1.2.2.3.86. al
Decreto 1073 de
2015

Los transportadores de combustibles liquidos,
biocombustibles y/o de sus mezclas, deberan mantener
a disposicién de las autoridades, que asi lo requieran,
una relacién actualizada y detallada de los vehiculos
utilizados para realizar estas actividades. El Ministerio
de Minas y Energia, a través de la Direccion de
Hidrocarburos, podra regular las condiciones y los datos
requeridos para la mencionada relacion de los vehiculos.
Teniendo en cuenta dicha disposicién, ¢a qué se refiere
el Proyecto con la relacion detallada? ¢En alguna otra
Resolucién se aclara este punto?

¢Como se mantendra esa relacién a disposicion?
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¢Con la implementacion de la guia digital existira un
control por medio de un software? ;Esta
implementacion tendra algun costo para los
distribuidores mayoristas?

¢Se debe tener una licencia por compaiia? ¢ELl control
de la emisidon de las guias de transporte asignadas a
cada mayorista estara a cargo de Ecopetrol o del
Ministerio? ¢Coémo se regulard este proceso?

Paragrafo 6
Articulo 1 del
proyecto de
decreto por
medio del cual se
modifica el
Articulo
2.2.1.1.2.2.3.86. al
Decreto 1073 de
2015

¢Cémo el Ministerio de Minas va a realizar este
seguimiento?

Beneficios Tributarios en
zonas de frontera

Articulo segundo
del proyecto de
decreto que
modifica el
Articulo
2.2.1.1.2.2.6.9. de
la parte 2 del
Decreto 1073 de
2015

En el numeral VI, cuando se habla de infraestructura y
capacidad para el despacho de los agentes de la cadena
involucrados en la distribucion de combustibles, como
uno de los criterios para tener en cuenta para la
aplicacién de los beneficios tributarios, no se
determinan las particularidades para su aplicaciéon. En
este sentido y para mayor claridad de la norma se
solicita aclarar las especificaciones de este criterio para
que las compafias del sector puedan tener claridad en
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si pueden acceder a los beneficios por cumplir con este
criterio o no.

10.

Paragrafo 3 del
Articulo segundo
del proyecto de

Actualmente en ventas de combustibles, el Distribuidor
Mayorista vende sin impuestos a su clientes ubicados en
Zona de Frontera, luego el Distribuidor Mayorista
documenta estas ventas para tramitar las devoluciones
ante Ecopetrol (articulo 10 del Decreto 2776 del 3 de
agosto de 2010). ¢ El posible entonces solicitar un
procedimiento cuando se entregue esta documentacion
fuera de los términos establecidos en este decreto?

decreto que
modifica el
Articulo
2.2.1.1.2.2.6.9. de
la parte 2 del
Decreto 1073 de

Con el cambio de metodologia para la asignacion en
volumenes a distribuir en zona de frontera, ¢se busca
estandarizar las tarifas de sobretasa en los municipios
que estando ubicados en zona de frontera por
resolucion, no tienen el beneficio tributario?

2015

El paragrafo establece que la metodologia del articulo
para consolidar los criterios de los incentivos tributarios
aplica solamente para aquellos volumenes de
combustibles tipo gasolina motor corriente y ACPM -
diésel y de sus mezclas con biocombustibles. Se sugiere
entonces incluir el Diésel Marino dentro de esta lista.

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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Para ejercer la actividad de refinacidén, importacion,
almacenamiento, transporte, distribucion mayorista y
minorista de combustibles liquidos y sus mezclas con
biocombustibles y para actuar como gran consumidor,
los interesados deberan obtener autorizacién de la
Direccién de Hidrocarburos del Ministerio de Minas y
Energia. ¢Esta autorizacion aplica entonces para
cualquier tipo de Gran Consumidor, incluyendo también
a grandes consumidores sin instalacion fija? De ser asi,
como pretende el Ministerio de Minas autorizar los
buques y naves especificos de manera agil con el fin de
evitar retrasos operativos relacionados con el transporte
internacional. ¢El Ministerio de Minas pretende también
autorizar a los transportadores de combustibles
incluyendo también el modo maritimo y fluvial mediante
acto administrativo expedido por el Ministerio de Minas?
En este sentido solicitamos aclarar si para estos agentes
sera exigida también una autorizacion como con la que
actualmente cuentan otros agentes de la cadena. Lo
anterior, no sin mencionar que regular la cadena mas de
lo que ya se encuentra regulada no es conveniente pues
impone barreras para realizar operaciones eficientes.

Articulo 4 del
proyecto para
adicionar el
Articulo
2.2.1.1.2.2.10 al
Decreto 1073 de
2015,
especificamente
el paragrafo 2

¢Quiere decir que el almacenador debe informar al
Ministerio sobre los contratos de almacenamiento que
tenga vigentes?

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321
Conmutador (57 1} 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180

wwwLIminenergia.gov.co

Pagina 164 de 238

N

v

"
NI m



El futuro
es de todos

L

13.

14.

15.

Minenergia

Prohibicion para la
exportacién de
combustibles

Articulo 4 del
proyecto de
decreto para
adicionar el
Articulo
2.2.1.1.2.2.11 al
Decreto 1073 de
2015

405
Acceso: Reservado (), Publico (xx), Clasificada ().

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo, se debe
establecer el mecanismo mediante el cual se dé a
conocer a los agentes de manera publica los productos
excluidos de la estabilizacién del FEPC, de tal forma que
los interesados en exportar puedan hacerlo sin generar
consultas al MME.

No podran exportarse los combustibles que sean objeto
de estabilizacién mediante el Fondo de Estabilizacion de
Precios de los Combustibles, FEPC, o aquel que haga sus
veces, por lo que para exportar un combustible es
necesario que el refinador o el importador lo haya
excluido explicitamente de la estabilizacion del FEPC y
asi se lo certifique al Ministerio.

¢Como se dara a conocer a qué combustibles les aplica
esta norma?

16.

Normativa Aplicable a las
estaciones de servicio

Articulo 4 del
proyecto de
decreto para
adicionar el
Articulo
2.2.1.1.2.2.3.71.1. al
Decreto 1073 de
2015

No deberia ser competencia del Ministerio de Minas y
Energia la ubicacién de las estaciones de servicio, ni las
mejoras a las mismas. El concepto queda muy amplio y
deberia ser detallado con el fin de tener un mayor
entendimiento de la regulacion.
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Se solicita incluir dentro del plan de continuidad otros
modos de transporte que pueden resultar mas eficientes
que la expansion de la red de poliductos, como por
ejemplo el transporte de combustibles por modo fluvial.
Lo anterior teniendo en cuenta las siguientes
consideraciones:

(A) elasticidad del sistema fluvial: teniendo en cuenta
que dicho sistema: 1) Garantiza la atencién de demanda
inmediata y proporcional: Desde ya, el sistema de
transporte fluvial puede ir incrementando
proporcionalmente y con capacidad de respuesta de
corto plazo los volumenes de combustibles a ser
suministrados al sistema de abastecimiento, con la
inclusién de nuevos equipos (remolcadores y barcazas)
que suplan la de demanda de mayor capacidad de
transporte, para ajustarse a la demanda creciente del
mercado de combustibles. Esta capacidad de respuesta
del sistema fluvial es inmediata y se va ajustando
significativamente mas rapido que los tiempos de
construccién de un poliducto y su posterior ampliacién.
2) El sistema de transporte fluvial no genera costos de
capacidad sobre-instalada: A diferencia de la
construccién de un poliducto que es una infraestructura
fija, la capacidad de transporte del sistema fluvial puede
expandirse y recogerse segun las condiciones que
demande el sistema de abastecimiento de combustibles,
lo cual significa que el sistema fluvial nunca generara
capacidad sobre-instalada si los volumenes de la
demanda futura no cumplen con la expectativa
proyectada. Esto evita que se les traslade a las finanzas
publicas o a los ciudadanos el sobre-costo de la
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amortizacién de la inversion en infraestructura que
potencialmente puede no utilizarse a su capacidad plena
(sub-utilizada) como puede pasar con la construccion de
lineas de poliducto. Adicional, un mismo artefacto fluvial
puede transportar distintos productos refinados en sus
diferentes viajes, el transporte no es exclusivo de un solo
producto. 3) Expansion ilimitada del Sistema: El sistema
de transporte fluvial permite atender las crecientes
necesidades del sistema de abastecimiento de
combustibles de forma ilimitada ya que el sistema fluvial
de forma rapida y proporcionada puede incrementar su
capacidad de transporte con la inclusién de nuevos
equipos (remolcadores y barcazas) que suplan la dicha
demanda.

(B) Costos de la alternativa del sistema de transporte
fluvial: 1) hay menos derrames, 2) menor uso de
combustible, y 3) mayor capacidad de transporte en
comparacion con otros medios, factores todos que
garantizan menores costos y mayores eficiencias.
(C) Asegura el cumplimiento de los objetivos de
garantizar el abastecimiento.

¢Cual es el rol de la UPME bajo la responsabilidad que

aplicables

2.2.1.1.2.2.3.122. al
Decreto 1073 de
2015

18. asume la CREG en términos de Abastecimiento,
teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo?
Articulo 4 del
proyecto para |No es muy claro qué motiva la adicion de la unidad de
. . adicionar el medida “litro” (deberia ser objeto de discusién) ,
Unidades de medida , S . .
19. Articulo asimismo esto genera un gasto innecesario en cuanto a

la obligatoriedad de la exhibicién de precios. Por otro
lado, no es del todo util tener la publicacion de precios
en litros en tablero, si el surtidor marca galones. El

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321
Conmutador (57 1} 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180

wwwLIminenergia.gov.co

Pagina 167 de 238

N

v

"
NI m



® El futuro . :
@ es de todos MinsHStE

405
Acceso: Reservado (), Publico (xx), Clasificada ().

cambio de las unidades genera sobrecostos
representativos para las estaciones de servicio
automotrices.

Se deberia incluir a esta disposicion, la medida de

decreto

20. " i
Barril".

Los siguientes articulos del Decreto 1073 de 2015 se

derogaran una vez el Ministerio de Minas y Energia

expida la regulacion correspondiente: 2.2.1.1.2.2.3.72 al

2.2.1.1.2.2.3.74, 2.2.1.1.2.2.3.75 y 2.2.1.1.2.2.3.76,

2.2.11.2.2.3.77 al 2.21.1.2.2.3.80, 2.2.1.1.2.2.3.81 'y

2.2.1.1.2.2.3.82, 2.2.1.1.2.2.3.83 y 2.2.1.1.2.2.3.84.,

Articulo 6 del [2.21.1.2.2.3.87 al 2.2.1.1.2.2.3.89, 2.2.1.1.2.2.3.90 al

21. Vigencias proyecto de 2.21.1.2.2.3.92; 2.21.1.2.2.3.93 y 2.2.1.1.2.2.3.94,

2.2.1.1.2.2.3.97 al 2.2.1.1.2.2.3.99. Teniendo en cuenta los
articulos que se subrayan en negrilla, estos determinan
las obligaciones para constituirse como agentes de la
cadena (refinador, importador, transportador, EDS
Maritima, etc.) y los requisitos que deben cumplir. Por
lo tanto, al eliminarlos, deben expedir nuevas reglas y/o
lineamientos.

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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Se solicita incluir la posibilidad de que las Plantas de
Abastecimiento que almacenan combustibles marinos
no necesariamente tengan que estar operadas en tierra.
La redaccién propuesta es la siguiente:
"Planta de abastecimiento: Son las instalaciones fisicas,
construidas y operadas en tierra, necesarias para

fluvial

definicion de
estacion de
servicio fluvial

22. Plantas de abastecimiento 2.2.11.2.211. la |almacenar, manejar y despachar al por mayores
definicion de combustibles liquidos derivados del petréleo a la(s)
Planta de planta(s) de otro(s) distribuidor(es) mayorista(s), a
Abastecimiento |distribuidores minoristas o al gran consumidor. Para
combustibles marinos, las instalaciones fisicas no
necesariamente deberan estar construidas y operadas
en tierra."
Se solicita incluir la posibilidad de que la estacién de
servicio fluvial incluya pueda utilizar otros equipos que
no sean necesariamente surtidores, como por ejemplo
Se solicita bombas o equipos con otro tipo de tecnologia. En este
modificar el sentido la redaccion que se propone es la siguiente:
Estaciones de servicio articulo "Estacion de servigio fluvial: Estab[ecimier)to en ,el .cual
23. 2.2.11.2.21.1. la |se almacenan y distribuyen los combustibles liquidos

derivados del petroleo, a partir de equipos (surtidores,
bombas u otros equipos de diferente tecnologias), que
cuenta con tanques de almacenamiento instalados en
barcazas flotantes no autopropulsadas y ancladas o
aseguradas en un lugar fijo, que llenan directamente los
tanques de combustible."
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Se solicita incluir la posibilidad de que las estaciones de
servicio fluvial se puedan abastecer directamente del
refinador al igual que las estaciones de servicio

maritimas y de aviacion adoptando la siguiente
redaccion:
"8. El refinador solamente podra distribuir los

combustibles liquidos derivados del petréleo que
produzca a otro refinador, al distribuidor mayorista, al

24 numeral 10 del |distribuidor minorista a través de estacion de servicio de
Articulo aviacion, maritima y fluvial, al gran consumidor con
2.2.1.1.2.2.3.91 del |instalacion fija que consuma ACPM en volumenes iguales
Decreto 1073 de |o superiores a cuatrocientos veinte mil (420.000)
2015 galones mes y al gran consumidor con instalacion fija
que consuma combustibles para quemadores
industriales (combustoleos - fuel oil), y/o gasolina
natural - nafta. (...)"
Incluir la posibilidad de que las Estaciones de Servicio
Maritimo, al igual que las estaciones de servicio de
aviacion, tengan la posibilidad de abastecerse de otras
estaciones de servicio de la misma calidad. La redaccion
propuesta es la siguiente:
"0. Las estaciones de servicio automotriz y fluvial
Estaciones de servicio Modificar el d'eberé’n abstenerse de adquirjr c.om.bus.tibles
25. maritimo Articulo simultaneamente de dos o mas distribuidores
2.2.1.1.2.2.3.91. | mayoristas. La estacion de servicio de aviacién podra

adquirir los combustibles, de un importador, refinador,
distribuidor mayorista y/o de una estacién de servicio de
aviacion y para el caso de una estacion de servicio de
propiedad de las Fuerzas Militares adicionalmente de un
Comercializador Industrial; en lo que respecta a la
estacion de servicio maritima, se podra abastecer a
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través del importador, refinador, el distribuidor
mayorista y/o de una estacién de servicio maritimo”.

26. Cobro de Muelles

N.A.

Solicitamos se revisen las tarifas cobran los Refinadores
para el retiro de combustibles desde los muelles de cada
refineria, especificamente por concepto de "cobro por
manejo". Lo anterior, pues el cobro por este concepto
resulta incluso mayor al que un transportador por
poliducto cobra por el transporte de combustibles como
por ejemplo para el tramo Pozos-Galan constituyéndose
en una barrera para que se desarrolle el mercado de
transporte fluvial.

Comentario 14

De: Carlos Fernando Eraso Calero - Ecopetrol.
Enviado: martes, 26 de octubre de 2021 17:52

Asunto: Propuesta de modificacion del Decreto 1073 de 2015 (sector hidrocarburos) - Comentarios de Ecopetrol

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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. 4
s*PeTroL

Gerencia de Estrategia Regulatoria

Bogota D.C., 26 de octubre de 2021

Dockor

DIEGO MESA PUYD

Ministro

Ministerio de Minas v Energia
Calle 43 No. 57-31 CAN

Bogota D.C.

Asunto:  Comentaros al proyecto de decreto “por ef cual se modifica el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrative de Minas v Energla 1073 de 2015,
respecto del sector de hidrocarburos y se dictan ofras disposiciones”

Respetado Ministro,

En el Anexo 1 de la presente comunicacidn, de manera atenta ponemos a su consideracidn
los comentarios de Ecopetrol al proyecto de decreto del asunto. Ademas, con motivo de la
modificacion del Decreto 1073 de 2015, en el Anexo 2 proponemos unas definiciones para
‘producto no conforme’, ‘producto no conforme en el sistema de transporte’, ¥ 'transmix’,
términos que cobran relevancia con la nueva regulacién en materia de calidad de los
combustibles v la prixima expedicién del Reglamente de Transporte por Poliductos.

Finalmente, de manera atenta queremos reiterar nuestras propuestas orientadas a precisar
unas definiciones incorporadas mediante el Decreto 1281 de 2020, y a establecer unos
principios para la regulacidn de la cadena de combustibles liquidos, para lo cual estamos
adjuntando una copia de las comunicaciones del 18 de diciembre de 2020 y del 5 de febrero
de 2021, radicadas en el Ministerio con los nomeros 1-2020-058989 y 1-2021-003959,
respectivamente,

Agradecemos de antemano su atencion a esta comunicacién.

Cordial saluda,

CARLOS F CALERO
trategia Regulatoria

Copia: Dr. José Manuel Moreno Casallas, Director de Hidrocarburos, Ministerio de Minas y Energia.

Amexo: Lo anunciado

Carrera 13 Mo. 36 - 24 Piso 5, Bogotd, D.C. Colombida
Teléfono: {571)2344000
/5
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y
PARTES INTERESADAS

Sector: Hidrocarburos

Proyecto: Decreto

Por el cual se modifica el Decreto Unico Reglamentario del

Sector Administrativo de
Minas y Energia 1073 de 2015, respecto del sector de
hidrocarburos y se dictan otras

disposiciones.
6/10/2021
26/10/2021

Fecha inicio:
Fecha fin:
Fecha Comentario:

Datos de contacto: ‘Correo electroénico:

Nombre de la empresa o interesado:

Ecopetrol S.A.

Referente del Acto
Administrativo
(articulo, numeral
y/o pagina)

Tema de

No .y
observacion

Comentario detallado

Comentario
general

Teniendo en cuenta que la modificacion al Decreto
1073 de 2015 busca que la gasolina motor corriente y
el ACPM que sean objeto de la estabilizacion de
precios a través del FEPC, sean utilizados para
atender la demanda nacional, resaltamos que los
agentes de mercado responden a los incentivos
economicos dados por los precios de los productos.

Por lo tanto, en la medida en que los precios en
Colombia sean inferiores a los precios en los
mercados internacionales, tanto en el Golfo de
México como en los paises vecinos, los agentes
tendran el incentivo a exportar los productos. En este
sentido, para controlar la exportacion de los
combustibles sujetos de estabilizacion por parte del
FEPC y de beneficios tributarios en Colombia, las
medidas mas eficientes estan asociadas a la revisién
de los precios de los combustibles y su brecha con
los precios internacionales, esto es, el ingreso al
productor y el precio de reconocimiento, tal como
Ecopetrol lo propuso en su comunicacion enviada al
Ministerio de Minas y Energia y el Ministerio de
Hacienda y de Crédito Publico en junio de 2019
(Radicado en el MME con el numero 2019039518 y en
el MHCP con el numero 1-2019-055387).
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La constitucién de una péliza de responsabilidad civil
extracontractual exclusiva para cada vehiculo
incrementaria de manera sustancial los costos para
las empresas que presten el servicio de transporte
de combustibles liquidos, biocombustibles y/o sus
mezclas. Teniendo en cuenta lo anterior, sugerimos
que se mantenga la disposicidén vigente que permite
que la flota dedicada a este tipo de transporte sea
amparada por medio de la podliza global de las
empresas.

Abastecimiento
3 |plantas sistema
de poliductos

Articulo 2.2.1.1.2.2.10.

Paragrafo 3

El proyecto de decreto plantea que “El transportador
por poliductos podra abastecerse de un distribuidor
mayorista o directamente de un refinador y/o
importador; sin embargo, cada planta del sistema
nacional de poliductos solo podra abastecerse de un
distribuidor mayorista’. En nuestra consideracién, no
es claro si esta disposicidn busca aclarar que cada
planta, si decide abastecerse de un distribuidor
mayorista en lugar del refinador y/o importador, solo
puede abastecerse de uno de ellos, y no puede acudir
a varios distribuidores mayoristas para abastecerse.
En este sentido, proponemos la siguiente redaccion:
"Paragrafo 3. Sin perjuicio de los volumenes
consumidos y mientras el Ministerio de Minas y
Energia expide la regulacién sobre el Gran
Consumidor, el transportador de combustibles
liquidos por poliducto sera clasificado como un Gran
Consumidor solo para efectos del abastecimiento de
las necesidades energéticas del sistema de
poliductos, y para mantener balanceados los
inventarios de dichos sistemas. De tales necesidades
se excluyen los consumos de la flota de vehiculos
que el transportador emplee en su operacion.

El transportador por poliducto podra abastecerse de
un distribuidor mayorista o directamente de un
refinador y/o importador. Sir—embarge;—cada—planta
abasteecerse-deundistribuiderrmayerista—Cuando el

transportador abastezca sus plantas mediante la
compra a los distribuidores mayoristas, cada planta
del sistema nacional de poliductos solo podra
abastecerse de un Unico distribuidor mayorista.”

En todo caso, sugerimos revisar la pertinencia de
esta restriccion, ya que a las plantas del sistema
llega producto de diferentes mayoristas, a partir de
los cuales la planta se podria abastecer. Entendemos
que en el caso de las estaciones de servicio esta
restriccion tiene el objetivo de custodiar y asegurar
la calidad de los combustibles y permitir el manejo
de asuntos comerciales y de marca. Sin embargo, en
el caso de los consumos por parte de las plantas del
sistema de poliductos no encontramos una razén de
fondo para esta restriccion.
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Teniendo en cuenta que de acuerdo con el numeral
8 del articulo 2.2.1.1.2.2.3.76. del Decreto de 1073 de
2015, el refinador y/o importador solo le puede
vender combustibles liquidos a un determinado
grupo de agentes de la cadena [El refinador
solamente podra distribuir los combustibles liquidos
derivados del petroleo que produzca a otro refinador,
al distribuidor mayorista, al distribuidor minorista a
través de estacion de servicio de aviacion y maritima,
al gran consumidor con instalacién fija que consuma
Acpm en volumenes iguales o superiores a
cuatrocientos veinte mil (420.000) galones mes y al
gran consumidor con instalacion fija que consuma
combustibles para  quemadores  industriales
(combustoéleos - fuel oil), y/o gasolina natural -
nafta.”], y que una vez realizada la entrega no tiene
conocimiento ni control sobre el destino de los
combustibles entregados, sugerimos que:

1. Elrefinador y/o importador tenga la obligacién de
certificar como excluidos de la estabilizacion del
FEPC solo los combustibles que exporta
directamente.

2. Los agentes del mercado declaren al refinador,
en el momento de la compra, el destino (nacional o
internacional) que se les dara a los combustibles, con
el fin de que el combustible con destino
internacional sea facturado al precio de
reconocimiento y no al IP, de manera que no esté
sujeto al mecanismo de estabilizacién de precios.

Prohibicion
exportacion de
combustibles

Articulo 2.2.1.1.2.2.11.

Sugerimos que se precise como se debe certificar la
exclusion a la que hace referencia este articulo.

Prohibicion para la
exportacion de
combustibles

Articulo 2.2.1.1.2.2.11.

Al igual que con los demas combustibles sujetos a la
estabilizacion del FEPC, consideramos necesario
incluir como requisito que los agentes del mercado
declaren al refinador y/o importador, al momento de
la compra, el destino (naves nacionales o
internacionales) que se le dara al diésel marino, con
el fin de que el combustible con destino
internacional sea facturado a precio de mercado y no
al IP, de manera que no esté sujeto al mecanismo de
estabilizacion de precios.

Prohibicion para la
exportaciéon de
combustibles

Articulo 2.2.1.1.2.2.11.

Sugerimos que se aclare si las ventas que se hacen a
los distribuidores mayoristas y que luego van a
atender, en zonas francas, a usuarios industriales y
de servicios son o no consideradas exportaciones y
si las mismas estan sujetas al mecanismo de
estabilizacion de precios a través del FEPC.

Prohibicion para la
exportaciéon de
combustibles

Articulo 2.2.1.1.2.2.11.

En aras de una mayor claridad, sugerimos que el
articulo precise si los distribuidores mayoristas y
minoristas estan autorizados para exportar gasolina
y diésel, incluso si no son objeto de estabilizacion
mediante el FEPC.
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Teniendo en cuenta que los sistemas operativos,
contables, financieros y comerciales de todos los
agentes de la cadena de los combustibles estan
configurados para expresar los volUmenes acordes
con la regulacion vigente, en decir en galones,
consideramos que ajustes en las unidades de medida
Unidades de Articulo para iniciar un doble reporte en galones y litros es un
medida 2.2.1.1.2.2.3.122. cambio que requiere de un analisis profundo sobre
sus implicaciones y costos para todos los agentes.
Esto debido a la magnitud de los cambios que se
requeririan en todos los sistemas. En este sentido,
sugerimos que el alcance, objetivos y tiempos para
realizar este cambio tengan un proceso de discusion
y consulta mas amplio con la industria.

Comentario 15

De: CORTRANASA CON SU TRADICIONAL MEDIDA EXACTA

Enviado: martes, 26 de octubre de 2021 18:12
Asunto: Comentarios al Proyecto de modificacién del Decreto Unico
Reglamentario 1073 de 2015.

San Juan de Pasto, 26 de octubre de 2021

Doctor:

DIEGO MESA PUYO

MINISTRO DE MINAS Y ENERGIA
Bogota D.C.

Ref: Comentarios al Proyecto de modificacién del Decreto Unico
Reglamentario del sector Administrativo de Minas y Energia 1073 de
2015.

Cordial Saludo.

Respetuosamente nos dirigimos a Usted Sefior Ministro en calidad de
distribuidores Minoristas del departamento de Narifo y Ciudadanos
del consumo del Servicio publico a mencionar.

Después de un exhaustivo analisis del proyecto presentado por su
despacho y referido en el presente escrito; como Empresa
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CORPORACION DE TRNASPORTADORES NARINENSES S.A. quien dia a

dia por mas de 40 afos ha estado contribuyendo al desarrollo

econdmico del Departamento de Narifio elevamos nuestros criterios

particulares; no siendo ajenos a la preocupaciéon general, ya que se

percibe unos cambios que afectarian de manera significativa el

desarrollo de nuestras actividades, proyecto no muy claro pero en el

que se evidencia perjuicio en los beneficios a los que tenemos derecho
como Zona de Frontera..

Se puede entender que el beneficio al cual se refiere el documento
esta proyectado Unicamente hacia el consumidor final, quienes
deberan reportar el consumo de los combustibles a las entidades
pertinentes para recibir el mencionado beneficio, no se alcanza a
percibir las afectaciones para las Estaciones de Servicio, lo que si se
puede definir es los altos costos de operaciéon que cada Estacion de
Servicio debera incurrir ya que el combustible sera transportado a
Precio Nacional sin olvidar la inversidn tecnolégica que se debera optar
para la venta de los combustibles subsidiados .

El documento hace referencia a la venta de combustibles solo para
vehiculos nacionales, de lo cual podemos establecer beneficios y
dificultades mayores para afrontar; por ser zona de fronteras a corto
plazo podriamos incurrir en el contrabando desmesurado, situacion
no ajena a su despacho ya que es el algido tema de discusidon en todas
las mesas de trabajo dispuestas con su dependencia, fuerte impacto
con la Frontera del Ecuador y sus consecuencias.

Se evidencia que los cupos pasaran a manejo de cada municipio,
porque no ver venir competencia desleal y desmedida, pues todos
como empresarios y consumidores somos merecedores del subsidio
otorgado para zona de fronteras.

Podemos preguntarnos donde queda la entrega, el trabajo, la
dedicacién que por tantos afnos hemos realizado a la distribucion
minorista bajo las normas que nos regulan diariamente a las
Estaciones de Servicio conformadas de manera legal y que en este
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momento se ven vulneradas y afectadas por estudios no acertados a
la realidad del comercio de combustibles.

Se observa que el Gobierno actua como enemigo de la Estaciones de
Servicio bien constituidas, que llevan una gran trayectoria acatando
todas con disposiciones y normas que en momentos afectan
directamente el buen nombre y experiencia, casos asi como los
comentarios y acusaciones que el combustible se queda en el
Departamento de Cauca , solo se queda en cometarios no se
especifica datos y nombres concretos, no se interponen sanciones
directas y mucho menos se han establecido las denuncias respectivas,
solo se quedan en murmuraciones; otro caso no ajeno a la realidad
actual, especifico, otorgan cupos a Estaciones nuevas en poblaciones
que no superan los datos estadisticos de afios anteriores , lo facil es
redistribuir el cupo afectando estaciones que llevan varios afios
funcionando les igualan el cupo como si ya tuvieran trayectoria de
funcionamiento. ... en fin Cuantos interrogantes se llevaria a comentar
sin ninguna pronunciacion objetiva por parte del Gobierno Nacional.

Con la seguridad de que estas sugerencias seran tenidas en cuenta,
y agradeciendo el recibo a la presente

Atentamente

Mg. OLGA MARIA DORADO
REPRESENTANTE LEGAL
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CORPORACION DE TRANSPORTADORES NARINENSES S.A.
Comentario 16

De: Asocomsur Narifio

Enviado: martes, 26 de octubre de 2021 18:40

Asunto: Comentarios modificacion del Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia 1073
de 2015

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector: Hidrocarburos
Proyecto: o - . . .
Decreto Por el cual se modifica el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de

Minas y Energia 1073 de 2015, respecto del sector de hidrocarburos y se dictan otras
disposiciones.

Fecha inicio: 6/10/2021
Fecha fin: 26/10/2021
Fecha
Comentario: 26/10/2021
Datos de Correo
contacto: electrénico:
Nombre de la empresa o PETROLEOS DE NARINO - PETRONAR S.A - ASOCIACION DE DISTRIBUIDORES DE
interesado: COMBUSTIBLE DEL SUR - ASOCOMSUR
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Tema de
observacion

Zz

Referente del
Acto
Administrativo
(articulo,
numeral y/o

pagina)

Comentario detallado

Memoria
Justificativa

Impacto
econdmico y
normativo y

estudios
técnicos de

soporte

El Ministerio de Minas y Energia indica en la memoria justificativa de la norma en
comento, que el proyecto de Decreto en mencion no tiene ningun impacto
econdmico en los agentes administrados, lo cual claramente no es cierto por
cuanto al definir una serie de nuevas regulaciones para los agentes del mercado y
en el caso particular de las zonas de frontera definir nuevas condiciones y
elementos a tener en cuenta para la definicion de los volumenes maximos
asignados a los diferentes agentes y la forma en que se podrian hacia el futuro
asignar los beneficios econdmicos sefialados para las referidas zonas, esto
claramente tiene un impacto econdmico sobre los agentes participantes del
mercado, en nuestro caso como futuro mayorista de la zona de frontera de Narifio
y como representantes de una parte importante de las estaciones de servicio del
departamento de Narifio. Por lo anterior, es procedente que antes de expedir un
Decreto como el indicado, con cambios tan importantes y trascendentales, el
Ministerio de Minas y Energia presente antes de su expedicion los respectivos
"analisis de impacto normativo" a la luz de lo sefalado en el Documento CONPES
3816 de octubre del 2014 y lo indicado en la sentencia C-492/19. No se puede
afirmar con la simpleza que se hace, que los requisitos a cumplir no son diferentes
a los que se exigen hoy en las normas vigentes, por cuanto si claramente hay
nuevos efectos y como tal deberian ser valorados y presentados con sus
respectivos soportes de hecho y de derecho a los agentes del mercado, antes de
su respectiva expedicion como tal.

Es importante indicar, que para realizar un pertinente estudio de "impacto
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normativo", el Ministerio de Minas y Energia debe adelantar como tal las etapas
que se muestran mas adelante, las cuales claramente no se estan surtiendo en el
presente de Decreto, vulnerando el debido proceso y los derechos de los
administrados, por lo cual, deberian muy comedidamente solicitamos que se
publiquen y discutan previo a la expedicion del referido Decreto, todos los
elementos de hecho y de derecho que justifican su expedicion y como minimo se
publique un documento de analisis de impacto con los siguientes elementos:

[ Definicion del problema
[ Definicién de los objetivos
[ Seleccion de opciones y/o alternativas
[ Preparacion del analisis de impacto

® Elaboracion de la conclusion

Memoria
Justificativa

Abogacia de la
competencia

En la memoria justificativa del proyecto de Decreto en comentd, se indica que el
mismo no es sujeto al tramite de la abogacia de la competencia, por cuanto no
genera afectaciones sobre la competencia. Lo anterior, con el mayor respeto lo
consideramos errado, dado que claramente es un acto administrativo que se
expedird con fines regulatorios y tiene incidencia en la competencia dentro del
sector de combustibles y en especial en lo que al futuro del mercado de las zonas
de frontera de refiere, por lo cual muy comedidamente consideramos que se debe
adelantar el respectivo tramite de la abogacia de la competencia previo a su
expedicion.

Frente al Concepto de Abogacia de la Competencia, el numeral 3 del articulo 8 del
Decreto 2897 de 2010 y en el marco de lo referido en el articulo 70 de la Ley 1340
de 2009, define con claridad los elementos técnicos y econdmicos que se deben
adelantar como pasos previos a someter ante la Delegatura para la Proteccién de
la Competencia de la Superintendencia de Industria y Comercio, previo a la
expedicion de un acto administrativo y lo cual desafortunadamente no se esta
cumpliendo en el presente caso. Es mas, se sefiala que el Decreto no tiene efectos
econdmicos, lo cual a las claras no es cierto y mas en el caso de las zonas de
frontera, que cualquier cambio que se efectlUe por pequefio que sea tiene efectos
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economicos, técnicos y competitivos sobre los agentes y usuarios finales del
mercado y ademas en la misma memoria justificativa, sin una explicacion clara, se
indica claramente que no existen estudios técnicos de soporte sobre las medidas
que se estan tomando. Es por ello, que antes de proceder a expedir con la
expedicion del presente Decreto, se cumpla a cabalidad con el desarrollo de los
respectivos estudios técnicos y econdmicos y se adelante el referido tramite ante
la SIC. Lo anterior, sin contar que los sefialados estudios deben ser de publico
conocimiento y permitir un espacio de analisis por parte de los diferentes grupos
de interés.

Metodologia
para la
distribucion
de
3 | combustibles
con beneficios
tributarios en
zona de
frontera.

Articulo
2.2.1.1.2.2.6.9.

En el articulo en menciéon, se sefalan los criterios a tener en cuenta para la
determinacion de los volumenes maximos a distribuir en cada una de las zonas de
frontera del pais. Si bien es cierto cada uno de ellos se considera pertinente, lo
fundamental es que la metodologia que se defina tenga como criterios principales
la "garantia de abastecimiento de combustibles, acorde con las necesidades de
cada municipio fronterizo", que dicho criterio este garantizado durante todo el
periodo de aplicacion de la metodologia de asignacion, dado que se establecen
volumenes para un afo, pero sin tener en cuenta variables de ajuste o crecimiento
acordes, que permitan actualizar las cifras para el resto del periodo. De igual forma,
para que el esquema de distribucion de combustibles en una regién fronteriza sea
eficiente y competitivo, se debe propender por la "sostenibilidad y suficiencia
financiera" de los agentes participantes en el mercado. En dicho sentido, se sugiera
nuevamente incluir una variable de volumen minimo por estacion en dicha
direccion, asi ello signifiqué realizar una redistribucién de los volumenes, o si no
fuera posible dicho criterio, que se establezca en el presente articulo la
reglamentacién del inciso segundo del paragrafo 1o del articulo 6 de la Ley 2135 de
2021, en relacién con la saturacion de mercado y la limitacion objetivos a la entrada
de nuevas estaciones de servicio.

Ahora bien, nuestro entendimiento es que dichos criterios no estan organizados
especificamente en un orden de prelacién en su utilizacion, pero si seria bueno
desde ya, que se incluya en la memoria justificativa del presente decreto, los
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elementos de hecho y de derecho que tiene el Ministerio definidos o por lo menos
analizados frente a cada variable que se incluye y de tal forma, que haya una
claridad absoluta sobre su entendimiento y pertinencia, por parte de los agentes
administrados, lo cual a su vez facilitaria a posteriori la discusion de la nueva
metodologia de asignacion de cupos, que debe ser expedida antes de finalizar el
presente afo.

Un punto adicional sobre el particular, no menos importante, es que el criterio de
aplicacion principal no puede ser el tema fiscal y presupuestal, dado que esto seria
un reconocimiento de la incapacidad del estado y el gobierno nacional de atender
las necesidades reales de abastecimiento de combustible de las zonas de frontera
y que las mismas sigan albedrio del contrabando. Se sabe que es un criterio
importante, pero no es el principal y mas en zonas, donde historicamente el pais
no ha tenido un recaudo fiscal como tal y lo que si ha logrado es tener un mercado
formalizado, organizado y con agentes que cada dia generan un mayor valor
agregado, gracias a los estimulos incluidos, que por supuesto tiene que seguir
mejorando y hay muchas cosas por hacer en su direccién, pero que aplicar como
criterio simplista el tema fiscal, podria llevar a perder un gran camino recorrido,
afios de trabajo y esfuerzo e incentivar actividades de informalizacién e ilegalidad
sobre el particular, que pueden resultar siendo mas costosas a nivel econdmico,
social y ambiental para el pais a mediano y largo plazo.

Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo con lo indicado en la parte final
del inciso primero del paragrafo 1o del articulo 7 de la Ley 2135 de 2021, cola
metodologia de asignacion de volumenes maximos debe tener como criterio claro
"las dinamicas territoriales existentes por su condicion fronteriza", lo cual debe ser
incluido en el sefalado articulo y dentro de los referidos criterios y lo cual, en
concordancia con el espiritu del legislador, le abre la posibilidad a tener la fijacion
de volumenes maximos con criterios y condiciones diferentes acordes con las
condiciones de cada region fronteriza y que facilitaria y optimizaria la labor del
Ministerio sobre el particular, que muchas veces se ve en la dicotomia de tener
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que aplicar una sola metodologia para doce departamentos, cada uno de ellos con
condiciones bastante diferentes y que muchas veces no son ajustables o
equiparables entre si.

Metodologia
para la
distribucion
de
4 | combustibles
con beneficios
tributarios en
zona de
frontera.

Paragrafo 1 del
Articulo
2.2.1.1.2.2.6.9.

Si bien es cierto es conveniente por eficiencia administrativa y operativa,
determinar una nueva metodologia de asignacion de volumenes maximos cada 3
afios y no cada 2 afos como hoy estd, también es cierto, como se indicé en el
articulo anterior, que es fundamental que dentro de la metodologia que se defina
se establezcan variables de actualizacién anual de los volUmenes asignados y que
los mismos, no sean iguales para los tres afios del periodo. Lo anterior, en pro del
principio de garantia de abastecimiento y un reconocimiento de la correlacién
directa que existe entre el crecimiento econémico y el consumo de combustibles.
Es ideal que dicha variable de ajuste se pudiera establecer técnicamente a nivel
departamental y no simplemente como un criterio igual para todo el pais.
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Metodologia

Si bien entendemos que la informacion cuantitativa utilizada para la formulacion
de la metodologia debera provenir de fuentes gubernamentales, entidades oficiales
u organizaciones internacionales, de tal manera que gocen de confiabilidad
estadistica y se hayan desarrollado con criterios técnicos, objetivos y verificables,
también es cierto que dichas fuentes gubernamentales no necesariamente son
entidades nacionales y deberia poderse utilizar como tal informacién proveniente

para la de fuentes locales y regionales, a nivel de sus autoridades.
distribucion
de Paragrafo 4 del |En igual sentido, es claro que existe ademas informacion proveniente de centros

combustibles Articulo de investigacién, universidades, ong’s, que gozan de la relevancia y confiabilidad
con beneficios| 2.2.1.1.2.2.6.9. |estadistica requerida y que también podria ser utilizada para la determinacién de
tributarios en los volumenes maximos de combustibles y como tal deberia ajustarse el paragrafo
zona de en mencion y mas si se tiene como referencia que de acuerdo con lo indicado por
frontera. el inciso 20 del paragrafo 1o del articulo 7 de la Ley 2165 de 2021, Los gobernadores
de departamentos fronterizos y alcaldes de municipios considerados como zonas
de frontera, con fundamento en cambios en las dinamicas territoriales,
debidamente acreditados, podran solicitar al Ministerio Minas y Energia la
evaluacién del ajuste de los cupos asignados, lo cual respondera en muchos casos
a informacion generada desde las respectivas regiones fronterizas.
, Dado que la actual metodologia de asignacion de cupos, tiene un poco mas de 2
Metodologia ~ . . - -
afios desde que fue expedida la misma, con el mayor respeto solicitamos se defina
para la - ! . o . .
distribucion , con ,clarldad en dicho art@ulo t.ran5|tor|o, el periodo de tiempo dentr'o'del cual se
de Paragrafo fijara la nueva metodologia aplicable para los afios 2022 a 2025. Adicionalmente,
. Transitorio del |con el mayor respeto, sugerimos que el Ministerio de Minas y Energia desarrolle
combustibles cul . los d bai ali di : L dif
con beneficios Articulo unas mesas regllona es de tra ajo para socializar y iscutir con los diferentes
2.2.1.1.2.2.6.9. |grupos de interés la metodologia que se proponga y que tenga en cuenta los

tributarios en
zona de
frontera.

criterios antes sefalados, sobre todo la posibilidad de establecer condiciones
diferenciales entre lass regiones y en virtud del espiritu del legislador plasmado en
la reciente Ley 2135 de 2021, como se indicé anteriormente.
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Asignacion de
7 volumenes
maximos.

Articulo 3 -
Articulo
2.2.1.1.2.2.6.10.

En primer lugar, es importante indicar que de acuerdo con lo establecido en el
articulo 70 de la Ley 2135 de 2021, EL Gobierno Nacional, a través del Ministerio de
Minas y Energia o la entidad delegada, expedira el acto administrativo que sefiale
las variables, periodicidad y demas parametros generales con base en los cuales
se estableceran los volumenes maximos de combustibles con beneficios
tributarios a distribuir en los municipios considerados como zonas de frontera y
entre las estaciones de servicio ubicadas en su jurisdiccion. (Negrilla es nuestra).

Ahora bien, en el articulo del proyecto de Decreto en comento, se indica que el
Ministerio de Minas y Energia - Direccion de Hidrocarburos- "podra: i) determinar
mecanismos de asignaciéon de los volumenes maximos de combustibles con
beneficios tributarios". Si bien entendemos que pueda ser muy interesante la
aplicacion de tecnologia sobre el particular, lo claro es que la ley es muy clara en
definir a quien se le senalan los volumenes maximos a distribuir con beneficios
tributarios, en este caso a los municipios considerados entre las zonas de frontera
y exclusivamente entre las estaciones de servicio ubicadas en su jurisdiccion, es
decir el Ministerio de Minas y Energia y mucho menos la Direccion de Hidrocarburos
no tiene facultades legales para determinar los sefialados mecanismos de
asignacion, por lo cual el numeral en mencion, se debe eliminar del referido
proyecto de Decreto.

Ahora bien, en gracia de discusion y simplemente como un ejercicio teodrico, lo
primero que se debe hacer es que el Ministerio de Minas y Energia defina con
precision que es un "mecanismo de asignacion de volumenes maximos con
beneficios tributarios". Entendemos que es la aplicacion de uno o varios
instrumentos tecnolégicos, pero le corresponde al Ministerio de Minas y Energia
realizar las precisiones respectivas y ademas incluir previo a su posible expedicién
dentro de la memoria justificativa, los elementos de hecho y de derecho que
soportan su utilizacion. Adicionalmente, incluir mecanismos como los indicados,
claramente traera efectos sobre los agentes del mercado, que simplemente tengan
que pagar un mayor valor por el producto que compran, con implicaciones
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econdmicas en cuanto al capital de trabajo de su operacion se refiere y que como
tal justifican la necesidad que previo a la expediciéon de la presente medida, el
Ministerio de Minas y Energia presente y sustente los respectivos estudios de
impacto normativo a nivel técnico y econdmico al respecto y como claramente
esto generaria un efecto en la competencia, entender a la perfeccion como seria
su funcionamiento y la necesidad de desarrollar el proceso respectivo de
evaluacién de la abogacia de la competencia.

Asignacion de
8 volumenes
maximos.

Articulo 3 -
Paragrafo 1o del
Articulo
2.2.1.1.2.2.6.10.

Entendemos la importancia que puede tener para el pais la focalizacién de
subsidios utilizando medios tecnoldgicos. Sin embargo, a través de lo indicado en
el paragrafo en mencion, se tienen mas dudas que claridades en relacién con la
forma en que se aplicarian los procesos al respecto y sus implicaciones
economicas, técnicas y operativas para los agentes participantes del mercado e
inclusive para los consumidores finales del combustible en las diferentes zonas de
frontera. Por lo anterior, con el mayor respeto, es importante reiterar que antes de
que se proceda con la expedicién de la normatividad en comento, se pueda conocer
en detalle los estudios técnicos y econdmicos que soportan la medida, su relacion
beneficio costo y sobre todo poder entender en detalle como funcionaria, los
periodos y procedimientos de implementacién, los costos asociados, los
mecanismos de verificacion y evaluacion de la conformidad, las autoridades
respectivas  involucradas en el proceso, entre otras preguntas.

En dicho sentido, surgen varias preguntas que deben ser previamente respondidas
y tener una claridad absoluta al respecto. ¢A los vehiculos se les instalaria un chip
u otro mecanismo? ¢Donde se haria? ;Qué se debe cumplir? ¢Qué pasa si mi
vehiculo no tiene placas de la zona de frontera en la cual reside? ¢Cada vehiculo
tiene que estar asociado a un propietario o como funcionaria el modelo? Se
definiria un volumen maximo asignado por vehiculo, dependiendo de su tamaiio,
antiglledad, cilindraje, actividad especifica (¢publico o privado?). ¢Como se
controlaria en el caso de los vehiculos de transporte de carga y de transporte
intermunicipal y municipal de pasajeros? ¢Mi vehiculo estaria obligado a tanquear
en una determinada estacion o podria usar varias? ¢(Qué pasa si sale fuera del
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municipio de viaje?, me aplica o no el beneficio? ¢Se sefiala un cupo por municipio,
el cual se va descontando de los consumos de los vehiculos o como se controla y
distribuye? Cuando se indica que el beneficio es en pesos, a que se refieren, ¢qué
es un dinero que se le regresa al duefio del vehiculo o se la aplica en forma
automatica sobre el precio del tanqueo como un descuento o como una nota
crédito para futuras operaciones? ;Qué dispositivo o mecanismo se debe instalar
en cada estacion de servicio para efectuar los controles al respecto? ¢Se tiene una
tecnologia Unica aplicable para el efecto o le corresponde a cada agente, vehiculo
o interesado conseguir y desarrollar las investigaciones y procesos al respecto?
¢Cual es el valor agregado de otorgar el beneficio en dinero directamente y no en
volumen referenciado al precio del combustible? Quiere decir lo anterior, ;que las
estaciones a partir de la fecha comprarian y venderian producto a precio nacional
y ya no tendrian un cupo asignado? ¢Qué costo tiene para una estacion, vehiculo,
usuario, dicho nuevo modelo?

Reiterando que puede ser un modelo interesante, son muchas duchas por despejar,
las cuales deberian primero clarificarse, realizar los estudios de implementacion,
de ser el caso desarrollar los pilotos de aplicaciéon y evaluar a fondo los impactos
economicos y normativos sobre el sector y su relacion costo beneficio, antes de
hacerlo obligatorio como tal. Ademas, la norma en comentd, deberia como minimo
sefalar un periodo claro en el cual se desarrollaria toda la normatividad al respecto
y sobre todo los mecanismos respectivos de evaluacion de la conformidad.
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Asignacion de
9 volumenes
maximos.

Articulo 3 -
Paragrafo 20
del Articulo
2.2.1.1.2.2.6.10.

en el numeral i) del paragrafo en mencién se establece lo siguiente: "i. Los
volumenes maximos con beneficios tributarios solo podran ser retirados o
entregados en estaciones de servicio que hayan recibido combustible con
beneficios tributarios, ubicadas en municipios de zonas de frontera". Con el mayor
respeto, solicitamos que es lo que se pretende o se quiere regular con dicha
condicion, por cuanto entendemos que asi funciona hoy el mercado? ¢Favor aclarar
con profundidad y claridad meridiana los elementos de hecho sobre el particular y
el trasfondo que se persigue con esta medida®?.

Ahora bien, en el numeral ii) del sefalado paragrafo se indica lo siguiente: "ii).
Cuando se apliquen mecanismos de focalizacién, para la liquidacién del beneficio
se tendran en cuenta las condiciones del combustible liquido al momento de la
compra, entre otras: tipo de combustible, cantidad y precio. En estos casos, la
entrega del beneficio se podra hacer también en cuentas digitales del sistema
financiero colombiano, redimible en las estaciones de servicio autorizadas..." En
dicho sentido y en concordancia con lo manifestado en el punto anterior, nos
surgen varias dudas al respecto, las cuales son importantes clarificarlas
previamente al establecimiento de una medida como la indicada, asi: ¢A cada
vehiculo solo se le permite comprar un determinado volumen y con qué
periodicidad? ¢Me dan como usuario final un cupo previo que yo puedo utilizar y
se va descontando mensualmente o cémo funciona, yo compro y se me genera una
nota crédito para la siguiente compra? ¢ES un sistema unico y centralizado que
controla todas las operaciones o depende del sistema que maneje cada entidad
financiera? ;Qué obligaciones se le generan a las estaciones de servicio frente al
modelo y al sistema que se implemente? ;Qué pasa con las compras en efectivo
hacia el futuro? ¢Quedan prohibidas? ¢Como funcionaria la facturacion electrénica
en este caso? jLa cuenta digital se refiere a cualquier cuenta de ahorros o corriente
del sistema financiero o tiene alguna particularidad en especifico? ¢A los vehiculos
de transporte de carga que consumen diésel y salen fuera del departamento como
se les venderia? ¢Si yo soy un turista, como me venden y que me aplica? ¢El
entendido es que en adelante todas las ventas serian a precio nacional? Como
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pueden ver, reiteramos que son muchos interrogantes los que se tienen, razén por
la cual reiteramos que antes de su implementacién se deben despejar y clarificar
todas las dudas al respecto y definir con precision los reglamentos técnicos para
su operatividad.

Finalmente, no es muy claro en qué momento se aplicarian estos modelos de
focalizacion y en cuales no, en los que aplicaria el método actual tradicional,
ademas de sus implicaciones para los agentes del mercado. En dicho sentido,
reiteramos el apoyo al uso de tecnologia para modernizar y fortalecer las
actividades operativas y de control sobre el sector, pero con la claridad meridiana
de su funcionamiento e implementacién, de tal forma que se puedan lograr los
objetivos propuestos y no por el contrario esto se convierta en cuello de botella
adicional para los agentes participantes del mismo, tal es asi que en vez de generar
valor, lo que termine sefialando es mayores costos innecesarios, por falta de
claridad en su operatividad y en los procesos y procedimientos aplicables.

Ejercer como
agente de la
cadena de
distribucion,
transporte y
comercializaci
on de
combustibles.

[@ ==

Articulo 3 -
Paragrafo 1o del
Articulo
2.2.1.1.2.2.6.10.

Es importante indicar que el Ministerio de Minas y Energia deberia focalizar su
papel en la definicién de la politica publica del sector a mediano y largo plazo y
con medidas como las propuestas, claramente va en contravia con ello y seguiria
efectuando un rol de regulador y entidad de control, la cual deberia estar en cabeza
de organismos especializados en la materia (Por ejemplo, Comisién de Regulacion
de energia y Gas - CREG y una Superintendencia, para el caso de combustibles).
Dado que no se trata de crear nuevas instituciones y en concordancia con la
Resolucién de delegacién de funciones a la CREG expedida en el mes de junio del
presente afo, deberia pensarse en dicha entidad para el pleno cumplimiento de la
funcién regulatorio o mantenerla en cabeza del ejecutivo como tal, es decir el
Presidente y sus ministros como tal.

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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En el paragrafo 1o del articulo 4, se establece la facultad para que el Ministerio de
Minas y Energia pueda regular y definir clases o tipos de agentes. Ademas de lo
indicado anteriormente sobre en quien deberia recaer la funcion regulatoria y
simplemente en gracia de discusion, se deberia sefalar con claridad a que se
refiere la entidad con clase o tipo de agente y sus diferencias.

En dicho sentido, es importante recordar que el articulo 61 de la Ley 812 de 2003,
definid las clases de agentes de la cadena de distribucion de combustibles, razon
por lo cual, no les es permitido al ejecutivo via un Decreto modificar una ley y se
estara excediendo la facultad reglamentaria con lo sefialado en el presente
articulo, por lo cual, con el mayor respeto, se deben realizar los ajustes
correspondientes. Adicionalmente, teniendo en cuenta la piramide normativa y la
facultad reglamentaria general sefialada en la constitucién y las leyes vigentes,
solo le seria permitido al ejecutivo (ELl Presidente y sus Ministros), reglamentar una
ley y no al Ministerio de Minas y Energia.

N =

Formato de la
Guia Unica de
Transporte, el
manifiesto de
transporte o
el documento
que haga sus
veces.

Articulo
2.2.1.1.2.2.3.96.1.

Al igual que lo indicado en el numeral 4 anterior, es fundamental previo a la
expedicion del presente decreto, se expida el documento de impacto normativo
que justifica el sefialado cambio y en especial determinar con precision los efectos
economicos y operativos de la medida que se esta tomando. Ademas, dado que el
Ministerio sefiala en la memoria justificativa que este cambio no tiene
implicaciones econdomicas, con el mayor respeto, solicitamos se entreguen
previamente los elementos de hecho y de derecho que prueben que esta medida
sera a costo cero para los agentes del mercado y en especial para aquellos que
desarrollamos actividades de transporte como complemento a nuestra actividad
de distribucion de combustibles, en nuestro caso como comercializadores
industriales. Reiteramos que apoyamos todos los cambios que fortalezcan el
desarrollo tecnoloégico del sector, la generacion de valor agregado y el control de
las operaciones del sector, pero consideramos que antes de proceder a propiciar
los cambios, se deben evaluar sus respectivos impactos, su relacion costo /
beneficio y definir con claridad los tiempos para desarrollar su proceso
reglamentario y su puesta en operacion.
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De otro lado, en el sefialado articulo se reitera el manifiesto de carga como
obligatorio y la creacion de OTRO tipo de documento para el transporte de
combustible. ¢Ese otro tipo de documentos y el manifiesto de carga deben
inscribirse en el SICOM™? ¢En el Mayorista? favor precisar y clarificar.

Destacamos la importancia de la inclusion del articulo en mencion, como un
mecanismo para fortalecer la operatividad y el valor agregado que se genere para
el sector minorista de combustibles, con la utilizacion de dichos recursos
parafiscales. Ademas, permite clarificar los procedimientos de administraciéon del
referido fondo y garantizar su pluralidad de participacion y que llegue por igual y
sin distingo a todos sus aportantes, en cuanto a los beneficios se refiere. En dicho
sentido, es importante recordar que, si bien entendemos el caracter redistributivo

1 Pizr;sgc?éen Articulo de! fondo SoLQicom, no menos cierto es que todas Lgs estaciones de servicio del
3 Solidaria— 2.2.1.1.2.2.3.107.1 pais en su calidad de a_p9rtantes del referido Fon_do, tienen el pleno Qe derecho de
SOLDICOM participar de los beneficios y proyectos que el mismo desarrollo, razén por la cual,
) sugerimos muy respetuosamente que se incluya una referencia expresa y
especifica a que todos los aportantes tienen el derecho de ser parte de sus 6rganos
de administracion (junta directiva como derecho de las minorias), presentar
proyectos y beneficiarse del mismo en condiciones de igualdad y simetria, sin
posibilidades de discriminacidn, sesgo o restricciones de participacion por parte
del administrador, la junta directiva del Fondo o del Ministerio de Minas y Energia
al revisar y aprobar los proyectos.
Pagina 192 de 238
En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co _! o l
Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321 ‘;b

Conmutador (57 1) 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 S10180 canrszzs D09

wwwLIminenergia.gov.co



El futuro
es de todos

Minenergia

Unidades de
medida
aplicables a

1 los

4 | combustibles
liguidos

derivados del
petréleo

Articulo
2.2.1.1.2.2.3.122.

405
Acceso: Reservado (), Publico (xx), Clasificada ().

El cambio sefialado tiene un alcance superior a la aplicacion de un simple factor
de conversidon y por lo tanto puede ser equivocado indicar que dicho cambio no
tiene efectos operativos y/o econdmicos sobre los agentes del sector. En dicho
sentido, se deberian revisar los efectos metroldgicos del cambio propuesto, es
decir que le significa a los diferentes agentes dicho cambio en materia de equipos
de medicion, sistemas de calibracion de unidades, controles y procedimientos
operativos, determinacion de perdidas, precision de los equipos, entre otros
aspectos. Es fundamental y sugerimos con todo respeto que el Ministerio de Minas
y Energia desarrolle unas mesas de trabajo con los agentes sectoriales y con las
compaifias proveedoras de equipos de medicién, en las cuales se puedan despejar
dudas al respecto y clarificar las implicaciones directas sobre cada uno de los
agentes del sector. De igual forma, con el mayor respeto se debe revisar los efectos
a nivel impositivo que dicho cambio tendra, ya que la mayoria de impuestos a los
combustibles, como lo son el impuesto nacional, el impuesto al carbono y la
sobretasa, estan definidos en pesos por galéon y su modificacion a pesos por litro,
implicaria cambios legales y el tramite de leyes sobre el particular y no
simplemente la aplicacion de un factor de conversion, generando posibles
traumatismos y mas y nuevos gastos operativos y fiscales para el sector en la
adecuacion a la nueva medida propuesta y sin que exista, reiteramos un mayor
valor agregado al respecto. Por todo lo anterior, se sugiere prorrogar dicho cambio,
hasta tanto no se realicen todos los analisis de impacto normativo a nivel técnico
y econdmico al respecto.

Comentario 17

De: Maria Adelaida Pradilla Posada -Acp.
Enviado: martes, 26 de octubre de 2021 18:50
Asunto: Comentarios ACP proyecto decreto modificatorio 1073
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Bogotd, 26 de octubre de 2021

Doctor

JOSE MANUEL MOREND

Director de Hidrocarburos
PIMISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
Ciudad

Asunto: Comentarios proyecto de decreto modificatorio del Decreto Unico
Reglamentario 1073 en temas relacionados con la distribucidén de combustibles
ligquidos.

Apreciado Dr. Moreno,

En atencidn al foro publicado el 6 de octubre, referente al proyecto de decreto que busca modificar
el 1073 en aspectos relacionados con la distribucion de combustibles liquidos, enseguida nos
permitimos presentar los comentarios generales al proyecto de norma, y en el cuadro anexo las
observaciones especificas a cada uno de los articulos.

En especial, quisiéramos resaltar las siguientes observaciones y propuestas de ajuste a la norma:

1. Respetar la jerarguia normativa y mantener via decreto la reglamentacidn de los agentes de

la cadena de distribucidn definidos por el articulo 61 de la Ley 812 de 2012.

#  Es clave gue los agentes se sigan reglamentando a través del Decreto 1073, para brindarles
seguridad juridica ¥y promover asi las inversiones gue se requieren para garantizar el
abastecimiento,

» 5j bien |a reglamentacidn wigente requiere ajustes y con la intencidn de ser propositivos y
contribuir activamente en este proceso de revisidn normativa, proponemos informar a los
agentes los objetivos de politica cormespondientes.

& La ACP considera que estos objetivos deben enfocarse a promover la competencia a ko largo
de toda la cadena, incluyendo la apertura de las importaciones, como herramientas claves
para asegurar eficiencia, calidad y confiabilidad en el abastecimiento de combustibles
liquidos.

2. Incluir en el decreto aspectos relevantes para el sector, tales como:

@. Articulo gue proponga avanzar, a corto plazo, en la definickdn de mecanismos
regulatorios gue viabilicen, en igualdad de condiciones, importaciones por parte de
todos los agentes interesados y autorizados.

b.  Ajustes al régimen sancionatorio con miras a fortalecer el control de la legalidad y la
formalidad en el desarrollo de las actividades de distribucion de combustibles.
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Para la cadena de distribucidn seria inviable operar en simultanea dos unidades de medida
(galon y litro). Por las implicaciones que tendria y lo poco costo efectivo del cambio a litros,
proponemos mantener como Unica unidad “galones”.

#= El cambio a litros no representa un beneficio evidente para los agentes y consumidores, y
por el contrario implicaria un esfuerzo importante tanto para los agentes como para
entidades de Goblerno. Seria necesario efectuar cambios sustanciales en equipos,
contratos, avisos, sistemas de facturacidn, sistemas de informacian, plataformas y formatos
de declaracidn de impuestos.

+ Adicionalmente, se requeria previamente modificar toda la regulacion de precios del sector
y las leyes que establecen las bases gravables y tarifas de bos impuestos a los combustibles.

Respecto de los cambios gque se esperan implementar en la distribucidn en Zonas de frontera,
como parte de la reglamentacion de la Ley 2135 de 2021, proponemos informar a los agentes
con mayoer detalle cudl sera el régimen especial qué se espera adoptar, y definir un
cronograma u hoja de ruta para todo este proceso reglamentario.

Precisar que el alcance de la regulacidn del Ministerio respecto de las estaciones de servicio
debe circunscribirse a la reglamentacidn técnica, por cuanto aspectos como ubicacidn y disefio
son competencia de los municipios y distritos de acuerdo con los planes de ordenamiento
territorial y demas instrumentos de regulacidn juridica del suelo.

5e destacan como positivas, en pro de la eficiencia, flexibilidad y seguridad de la operacidn,
las propuestas de definir la guia dnica de transporte digital y la de reglamentar otras
alternativas de distribucidn de combustibles a vehiculos. En cuanto a la guia digital es
importante gue el decreto defina o aclare directamente los requisitos bajo bos cuales operara
este nuevD sistema.

Esperamos sean acogidos estos planteamientos, y guedamos a disposicidn del Ministerio para

apo

rtar nuestros analisis y contribuir activamente en la discusidn.

Cordial saludo,

Fah'

A
|
{

I_ el i Lo ._"|_ A '_,“I-}-"' -""._'.-_| "“-:'t_; i
o
|l| J

ALEXANDRA HERMANDEZ SARAV LA
Vicepresidente de Asuntos Econdmicos y Regulatorios

Anexn: cwadnd oon Comentarios especu‘lims al articulado del proyecto de decreto.
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Comentarios ACP proyecto de Decreto

Comentari

Proyecto D

Considerandos
Que, en linea con lo anterior, se requiere reestructurar en algunos de sus

s ¢ Decreto 1073 de 2015, con el fin de que el ordenamiento juridico
de este sector esté acompasado con el desarrollo del mismo & incluso con los
estdndares internacionales, por lo gue es necesario facultar al Ministerio de
Minas y Energia, como ente rector de lo poiitico del sector Hidrocarburos, para
que establezca las requisitos y las obligociones gue deben cumplir los
interesodas en desarrollar actividodes refacionedos con la codena de
combustibles liquidos, biocombustibles y/o sus mezclas.

Que, con lo posibilidad de modificor lo normativa en aspectos reglamentarios
de los actividodes asociodas a los hidrocarburos, se busca i) permitir la
expedicion de una requlacidn a actualizada, moderna y dindmica, i)
disponer de informacion del mercado gue permita dotarlo de un mayor

rado de arencia y; ili] generar instrumentos gue le itan al
Gobierno nacional dar las sefiales regqulatorias adecuadas y oportunas para
gue los agentes de lo codena de distribucidn de combustibles contribuyan al
desarrollo e inversién en el sector energético.

Coincidimos con estos objetivos expuestos en los considerandos del proyecto de
norma.

Sin embargo, no se evidencia que estos sean abordados directamente en el
proyecto de decreto, puesto que no desarrolla directrices que involucren a todos
los agentes, la libertad de competencia, |a interaccion de estos como parte de un
mercado, asl como cada una de las aristas de la cadena de valor, es decir, no
define aspectos relacionados con:

*  Agentes de la cadena de distribucion de combustibles: (i) refinador, (ii) el
importadar, (iii) el almacenadar, (iv) el transportador, (v) el distribuidor
mayorista, (vi) el distribuidor minorista, y (vii) el gran consumidor.

#»  lasrelaciones de cada uno de estos agentes con los otros, en observancia de
si el actual esquema permite atender de forma eficiente la demanda de
combustibles, asi como de las obligaciones descritas en el Decreto 1073 y los
vacios que pueden existir actualmente con la normativa vigente.

# Condiciones para que la libertad de competencia que rige en el sector se
materialice para, por ejemplo, dar viabilidad econdmica a la importacion de
combustibles liquidos derivados del petrdleo por parte de privados, a fin de
poder atender la demanda nacional, gue se ha demostrado recientemente
no puede ser cubierta por un solo agente (refinador).

+  Incentivos a la importacidn de combustibles mas limpios, en linea con las
politicas ambientales a nivel global.

#»  Regulacidn de la importacién de Jet A, acorde con las tendencias del
mercado internacional de aviacion.

+  Autorizaciones y su delegacion por parte del Ministerio para ejercer cada una
de las actividades de |a cadena de distribucion de combustibles.

#»  Reégimen sancionatorio a imponer a los agentes por el incumplimiento de sus
obligaciones, claramente descritas a lo largo del Decreto 1073 de 2015.
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Consideramas que este proyecto de Decreto, por técnica regulatoria, deberia
tener un alcance mayor al que se propone, y responder a las necesidades de un
mercado que sigue en crecimienta, con retos importantes de cara a los
estandares internacionales, a aumentar la competitividad pais y responder a
compromisos del abastecimiento nacional, crecimiento econémico y ambientales.

Considerandos

Que, por otra parte, el articulo 69 de lo Ley 1151 de 2007 cred el Fondo de
Estabilizacion de Precios de los Combustibles -FEPC, can el fin de otenuar en el
mercode interna el impacto de los fluctuaciones de los precias de los
combustibles en los mercados internacionales.

Que, porlo anterior, toda lo gosoling motar corriente y el ACPM que sea
objeto de lo estabilizocién de precios del FEPC, deben ser utilizados para

£i bien el Fondo de Estabilizacién de Precios de los Combustibles -FEPC-, es
administrado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico contenido en el
Decreto Unico Reglamentario 1068 de 2015, al quedar incorporado en los
Considerandos del proyecto de Decreto se esperaba que se desarrollaran en él
algunos de los aspectos trazados por la Ley 1955 de 2019 (Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022) en el marco de las funciones y competencias del

atender lo demanda nacional. Minenergia respecto de lo siguiente:

#»  Revisidn de los subsidios a nivel nacional para los combustibles liguidos,
biocombustibles y gas combustible, asi como lo de transporte en zonas
especiales y diésel marino, con el fin de establecer una metodologia
eficiente que garantice un precio competitivo y la mejor sefial de consumo
para los usuarios, sostenibilidad fiscal y la pertinencia de su ajuste gradual,
sin que exista concurrencia de subsidios entre estos.

#  Revision al Fondo de Estabilizacién de Precios de los Combustibles (FEPC) a
fin de establecer una metodologia gue posibilite una estructura con
sostenibilidad fiscal a largo plazo.

»  El MME revisara los subsidios de transporte de combustibles liquidos, gas
combustible y crudo.

. Revisidn del esquema de sobretasa gue aplican los municipios para
considerar los nuevos energéticos que se incorporaran a la matriz para
movilidad.

#»  Establecimiento de la metodologia de calculo del valor del ingreso al
productor de los combustibles liquidos y biocombustibles, facultad que no
fue delegada en la Comisién de Regulacion de Energia y Gas— CREG- en la
Resolucion 40 193 de 21 de junio de 2021.
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Articulo 1
Modificacion ARTICULO 2.2.1.1.2.2,3.86. Transporte terrestre, a excepcion *  Resaltamos como positivo y un avance importante para la modernizacion y
del pardgrafo 5. mayor eficiencia en los procesos en del sector, el plantear la alternativa de la

El transporte de combustibles liquidos, biocombustibles y/o de sus mezclas,
que se movilicen por via terrestre, solo podra hacerse en vehiculos con
carroceria tipo tanque. Los transportadores deberdn portar o tener acceso
digital continuo a la quia Unica de transporte, ol manifiesto de transporte o ol
documento que haga sus veces y cumplir con los demds requisitos establecidos
enlo iva vigente y aquellos que lo modifiquen, adicionen o deroguen,
especialmente aquelios que regulen el transporte terrestre de mercancias
peligrosas.

Pardgrafo 1. Para realizar la actividod de porte de combustibles liquid.
biocombustibles y/o de sus mezclas, se deberd cumplir con los reqmsnos que

a el Ministerio de Transporte, el b io de Minas y Energio y
demds autoridades competentes.
Pardgrafo 2. Con el fin de realizar eo, control y imiy ola

actividod de transporte de combustibles liquidos, biocombustibles y/o de sus
mezclas, el Ministerio de Minas y Energia, el Ministerio de Transporte, los
autoridades de policio, y demas autoridades competentes, podrdn exigir el

o0 acceso digital continuo a la quia tnica de transporte, man 0
transporte o documento S Sus veces.
En el caso de que las autoridades de policia soliciten al transportador de
dichos productos la exhibicion de estos documentos y el conductor no los porte
en lo forma exigida o no tengo occeso digitol a ellos, las mencionadas
autoridades podrdn imponer las sanciones respectivas de que trata el Cédigo
Nacional de Sequridad y Convivencia Ciudadana, lo Ley 336 de 1996 y los
demads normas aplicables.

Pardgrafo 3. Los transportadores de combustibles liquidos, biocombustibles
y/o de sus mezclas, deberén mantener a disposicion de las autoridades, que

lo requieran, una r n actualizada y detallada de los ul
utilizados para realizar estas actividades. El Ministerio de Minas y Energla, a
trovés de la Direccion de Hidrocarburos, podra regular las condiciones y los
dotos requeridos para la mencionadao relacion de los vehiculos.

guia Gnica de transporte digital.

« Sin embargo, de la redaccion de este articulo surgen las siguientes dudas
acerca de su reglamentacion e implementacion:

o  ¢laguiadigital va a reemplazar totalmente la guia impresa?

o  éComo se efectuard la transicion, mientras se efectdan los diversos
desarrollos tecnologicos?

o  ¢Enqué consistira técnicamente la guia digital? ¢ Cudles van a ser
sus especificaciones?

o ¢Cémo se controlara la legalidad en la expedicion de dichos
documentos digitales?

o ¢Qué plataforma se utilizard y quién sera el responsable del
manejo de dicha herramienta? ¢ Cuantos proveedores autorizados
existiran?

o Encaso de migrar totalmente a las guias digitales, se deberan
prever alternativas o plan de contingencia frente a caidas del
SICOM, o dificultades de conectividad en algunas zonas del pais.

*  Frente a estas inquietudes proponemos que el Decreto sea mas explicito y
defina direc los requisi icos que se les exigira a las guias
digitales, como serd la transicién, en qué casos (contingencias) podran

p do las guias imp , etc. Es decir, que debe aclarar y dar
respuesta a las anteriores preguntas.

* Respectoala obllgadén alos P d de relaci; informacién de
los vehiculos, r bién precisar en el paragrafo 3 el tipo de
informacion requerida.
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Pardgrafo 4. Los tronsportadores de combustibles lfiquidos, biocombustibles
w/o de sus mezclas deberdn mantener vigente una pdliza de responsabilidad
civil extrocontroctual por coda wehiculo, en los términos establecidos en el
articulo 2.2.1.1.2.2.3.100 agel presente decreto.

Pardgrafo 5. 5e mantiene el texto vigente (autorizacidn transporte
recipientes de 55 gal] hasta que se regule el suministro o usuarios finales a
través de mecanismos diferentes o la entrega directa al vehiculo desde los
surtidores.

Pardgrafo 6. El Ministerio de Minas y Energla podrd establecer las medidas
administrativas correspondientes para ejercer la vigilancio y el control de lo
establecido en el presente articulo.

Articulo 2

Modificacidn Articulp 2.2.1.1.2.2.6.9. Metodologia para la distribucidn de
combustibles con beneficios tributarios en zona de frontera. El Ministerio de
Minaos y Energio expedird la metodologio de asignacion periddica de
volumenes mdximos de combustibles con beneficios tributarios o distribuir en
las municipios de zonas de frontera, previo cumplimiento de lo dispuesto en el
Decreto 1068 de 2015 o el gue lo modifique, sustituya o derogue y los demds
normas aplicables a lo distribucidn de combustible con beneficios tributarios.
Para tol efecto, se considerardn, ol menos, los siguientes criterios:

i. Fomento al desarrallo y crecimiento econdmico de los municipios de
zonas de frontera.

il Incentivo y fomento o la legalidad en las octividades de distribucidn
de combustibles y octividodes econdmicos conexas en los zonas de
frontera.

i nacion te del volumen a distribuir el uso
consumo de la poblacidn en general, sobre los usos en actividades
industriales y comerciales intensivas o de gran escala.

i, Sostenibilidad fiscal y eficiencia presupuestal.

W Evidencia de una prestacidn continua del servicio publico de
distribucion minorista de combustibles.

*  Sgestablecen nuevos criterios para definir la metodologia aplicable a la
asignacion de cupos. Respecto a estos criterios, el numeral iii) sefiala lo
siguiente: “Asignacidn preferente del volumen a distribuir para el uso y
consumo de la poblacion en general, sobre los usos en actividades
industriales y comerciales intensivas o de gran escala”.

Esta redaccidn genera confusion sobre su aplicacion, toda vez que se
entenderia que los grandes consumidores o cualguier otro usuario industrial
puede ser objeto de asignacion de cupo lo cual esta expresamente prohibido
en las Leyes 1430 de 2010 y 2135 de 2021.

+  Mediante esta nueva reglamentacion se tendrd la opertunidad de aclarar el
manejo de los cupos en los municipios de zonas de frontera.
Para ello sugerimos incluir en este articulo el siguiente pardgrafo:
“Pardgrafo 5: Los municipios de Zona de Frontera serdn aguellos definidos en
los términos de los articulos 49 v 59 de lo Ley 191 de 1995, y que odemds se
encuentren determinodos como tales en [os decretas expedidos en por el
Gobierno Nacional”,
Esto con el fin de alinear las disposiciones del Decreto 1073 y lo referente a
la asignacidn de los cupos con la definicién de zonas de frontera que tenga
establecida el Gobierno, para evitar confusiones como las presentadas en la
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Vil Infroestructura y copacidad de despacho de los agentes de lo cadena aplicacion de |a Ley 2093 de 2021 de sobretasa. En la actualidad los
involucrados en la distribucion de combustibles. municipios de frontera reconocidos por el Gobierno estdn sefialados en los
Decretos 1814 y 2036 de 1995 y 150 y 930 de 1996. No obstante, varios
Pardgrafe 1. La vigencia de coda metodologia a lo gue se refiere este articulo Municipios gue no estan clasificados como de Zona de Frontera en los
serd treinto y seis (36) meses, luego de los cuales se deberd expedir una nuevo Decretos incorporaron tarifas de Zonas de Frontera en sus Acuerdos
metodologia o un acto odministrativo gue sefiole gue o misma se mantendrd Municipales, este es el caso por ejemplo de Durania y Chitaga (Morte de
vigente por otro periodo igual. Santander).
Pardgrafo 2. En situaciones que pangan en resgo la continuidad y/o la #  Frente al proceso en general de reglamentacidn de las nuevas disposiciones
confiabilidad de la codena de distribucion de combustibles y solo en el evento de zonas de frontera de la Ley 2135 de 2021, proponemos definir una hoja
En que no se puedaon conjurar o troveés de actos odministrativos aplicobles o de ruta o cronograma con el fin de poder tener daridad acerca de los
cado coso especifico, el Ministerio de Minas y Energia podrd octualizar, tiempos estimados para la implementacién de los cambios. Asi, para este
modificar o reformular dicha metodologia antes del caso especifico de la metodologia de asignacién de cupos, prever
cumplimiento de la vigencio, de conformidad con los criterios establecidos en aproximadamente cudndo podria estar lista, y el tiempo que seguiria para
el presente articulo. determinar y asignar los respectivos cupos.

Poragrafo 3. La metodologio de gue trata este articulo dnicomente oplicard o
aquellas vollimenes de combustibles tipo gosoling motor corriente y ACPM -
diésel y de sus mezclos con biocombustibles o distribuir en zona de frontera,
de conformidod con los Leyes 1430 de 2010y 2135 de 2021 o oguellas que los
modifiguen, sustituycn o deraguen.

Pardgrafe 4. La informacidn cuantitativa utilizada para la formwlacion de la
metodologia deberd provenir de fuentes gubernamentoles, entidodes oficiales
u organizaciones internacionales, de tal manera que gocen de confiabilidod
estodistico y se hoyan desarrolfodo con criterios técnicos, objetivos y
verificobles.

Pardgrafe transitorio. La metodologio vigente a lo fecha de expedicidn de este
decreto serd aplicable hasta gue se expido una nueva metodologio, gue
cumpla lo dispuesto en el presente articulo y demads lineamientos que seffale el
Ministerio de Minas y Energla, en virtud de las focuitades otorgadas en lo Ley
2135 de 2021.
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Articulo 3

Modificacidn Articulo 2.2.1.1.2.2.6.10. Asignacion de volimenes mdximos.
La Direccign de Hidrocarburos del Ministerio de Minas y Energlo podra: i)
determinar mecanismas de asignacion de los vollimenes maximas de
combustibles con beneficios tributarios, ii) colcwiar y asignar periddicamente
los mencionodos volimenes, aplicando lo metodologia vigente de que trota el
articulo anterior y las mecanismaos que hubiese determinado y/o; i)
establecer las herramientas tecroldgicas necesarias y los procedimientos que
permitan calcular los volimenes maximos con beneficios tributarios.

Pardgrafo 1. Sin perjuicio de lo osignacion de los volimenes mdximos de
combustibles a los municipios consideradas como zonas de frontera, la
Direccidn de Hidrocarburos del Ministerio de Minas y Energia rd lizar
los beneficios tributarios de forma directa e individual en el consumidor final
o través de herramientas digitales, teniendo en cuenta las siquientes
cargcteristicas:

*  Priorizacidn de los vehiculas de placa nacional.

*  Denominacidn de los beneficios en pesos colombianes.

Paordgrafo 2. Paro la entrega o retiro de los beneficios, se oplicardn las
siguientes disposiciones:

*  los volumenes mdximos con beneficios tributarios solo podrdn ser
retirados o entregodos en estaciones de servicio que hayan recibido
combustible con beneficios tributarios, ubicadas en municipios de
zonas de frontera.

*  Cuando sé o en mecanismos de focalizacion, para la
liguidacion del bene, se tendrdan en cuenta las condiciones del
combustible liguido al momento de lo compra, entre otras: tipo de
combusti cantidad En estos casos, lo ent) del
beneficio se podrd hacer también en cuentas ales del sistema
financiero colombiano, redimible en las estaciones de servicio
autorizadas.

Pardgrafo 3. Lo asignocidn que efectue lo Direccidn de Hidrocarburas tendrd la
misma vigencia gue la metadologio de asignacidn periddica de volimenes
mdximos de combustibles con beneficios tributarios o que se refiere el articulo

Dada la implicacion de la asignacién de cupos en la competencia entre
distribuidores minoristas, esta metodologia deberia realizarse sobre factores
objetivos gue no discriminen entre agentes. Adicionalmente debe surtir
revisidn de la SIC por abogacia de la competencia.

Asignacion de volimenes con cupo a Cliente Final.
Sobre el particular el Art. 3 sefiala: £l Ministerio de Energio podrd focolizar
Ios beneficios tributarios de forma directa e individual en el consumidar final
a través de herramientas digitales, teniendo en cuenta las siguientes
caracteristicas; sugerimos aclarar en el Decreto |as condiciones y
procedimientos para esta focalizacion, y que se resuelvan las siguientes
inquietudes:
@ ¢Aqué se refiere con focalizar, cuando seria descrito este
procedimiento y las condiciones con que funcionaria?
o éCambiaria en algin sentido las condiciones de |as ventas que se
realicen directamente a consumidores finales?
o iParala entrega de los beneficios se tiene que recurrir siempre a
los cupos que tengan asignados las EDS?

Referencia a Precios nacionales. Sobre el particular el Art. 3 indica:
“Denominacion de los beneficios en pesos Colombionas®. Sugerimos aclarar el
alcance de esta disposicion: ¢ Los beneficios se podrian expresar en que otra
moneda?

Entrega o retiro de los beneficios realizados en cuentas digitales. El Art. 3
sefiala: En estos casos, [a entrega del beneficio se podra hocer también en
cuentas digitoles del sistema financiero colombiano, redimible en las
estociones de servicio outorizadas. Sugerimos precisar en el Decreto como se
redimiran los bonos y como se haran efectivos, y como serd el procedimiento
para los agentes de la cadena que participan en la distribucidn del
combustible con beneficios.
o éPara el reconocimiento de los beneficios tributarios existiria
alguna carga adicional para los distribuidores en materia de
facturacion o soportes contables?
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2.2.1.1.2.2.6.9 del presente decreto o aguel que lo modifigue, odicione o
sustituya.

o éCdmo se efectuara la venta de este combustible con beneficios,
desde el refinador al distribuidor mayorista, del mayorista al
minarista, y finalmente de la estacidn al consumidor?

o ¢lastransacciones a lo largo de la cadena sera a precio nacional, y
ya el beneficio lo redimen directamente los consumidores en la
estacién? {como serd el procedimiento para redimirlos?

o ¢éCambiaria la normatividad vigente entorno a la devolucion que
efectia al refinador al distribuidor mayorista del IVA e Impuesto
Nacional del combustible con cupo de zonas de frontera?

«  Frente a las anteriores inguletudes, solicitamos al Ministerio brindar mayor
informacion a los agentes, y dar claridad acerca de los cambios que se
quieren implementar en la distribucion en zonas de frontera.

Articulo 4

Nuewvo Articule 2.2.1.1.2.2.10. Para ejercer la actividad de refinacion,
importacian, almacenamiento, transparte, distribucidn mayorista y minorista
de combustibles liguidos y sus mezclas con biocombustibles y para actuar
coma gran consumidar, los interesodos deberdn obtener autorizacidn de lo
Direccion de Hidrocorburos del Ministerio de Minas y Energia.

El Ministerio de Minas y Ene d las normas gque sefialen los
re itos y las obligaciones gue deben ¢ los interesados en
desarrollar actividades relacionadas con la cadena de distribucion de

combustibles y sus mezclas con biocombustibles.

Pardgrafo 1. El Ministerio de Minas y Energia, en la requiacion gue expida,
podrd definir clases o tipos de agentes.

Pardgrafo 2. El almocenodar deberd informar, reportar y actualizor cualguier
combio en el estado de su operacion, frente o los tipos de almacenamiento
gue desarrolla, segun lo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.1.7 del presente
decreta.

Pardgrafo 3. Sin perjuicio de los voldmenes consumidos y mientras el
Ministerio de Minas y Energio expide lo regulocion sobre el Gran Consumidor,

+  No se establece ningln lineamiento para los cambios que busca realizar el
MME a |los requisitos y obligaciones de pricticamente todos los agentes de la
cadena, a excepcion del transportador terrestre, los cuales quedan
establecidos en el articulo 2.2.1.1.2.2,3.86.

. Resulta inconsistente que solo esta actividad de transporte quede definida
via decreto, mediante que el resto de articulos que establecen las
condiciones de los agentes vayan a ser dercgados para dar cabida a una
nueva regulacién de menor jerarguia.

e Consideramos fundamental, por seguridad juridica y estabilidad de los
inversionistas, mantener la reglamentacion de los agentes de la cadena via
decreto.

. Es importante respetar la jerarquia normativa. Los agentes de la cadena
fueron definidos por el Articulo 61 de la Ley 812 de 2003, y en ese sentido
una modificacion sobre las clases o tipos de agentes tendria que hacerse a
través de otra ley, y su reglamentacion mediante decreto.

+ Como agremiacidn quisiéramos ser propositivos en la expedicidn de la nueva
reglamentacidn. Para ello consideramos fundamental gue el Ministerio dé a
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el transportodor de combustibles liguidos por poliducto serd clasificado como
un Gran Consumidor solo poro efectos del abostecimiento de las necesidodes
energéticas del sistema de poliductos, y para mantener balanceados los
inventarios de dichas sistemas. De tales necesidodes se excluyen los consumos
de lo floto de vehiculos gue el transportador emplee en su operacidn.

El transportador por poliducto podrd abastecerse de un distribuidor mayorista
o directamente de un refinador y/o importador; sin embargo, coda plonta del
sistema

nacienal de paliductos solo podrd abastecerse de un distribuidor mayorista.

Pordgrafo transitorio. Los siguientes articulos del Decreto 1073 de 2015 se
mantendrdn vigentes hasta que el Ministerio de Minas v Energia expida lo
regulacicn de que trata el presente articulo para coda uno de los agentes:
2211.223720/2.21.1.22.3.74 (GCINI), 2.2.1.1.22.3.75y2.21.1.22.3.76

(requisitos y obligaciones importador), 2.2.1.1.2.2.3.81 y2.2.1.1.2.2.3.82
(requisitos y obligaciones del almacenador), 2.2.1.1.2.2.3.83y
2.2.1.1.2.2.3.84. (requisitos y obligaciones del mayorista), 2.2.1.1.2.2.3.87 al
2.2.1.1.2.2.3.89 (transporte en zonas de frontera, poliductos, maritimo,
fluvial, férreo y aéren), 2.2.1.1.2.2.3.90al 2.2.1.1.2.2.3.92 [requisitos y
obligaciones distribuidores minoristas, estaciones de servicio y
comercializador industrial);

221122393y 2.2.1.1.2.2.3.94 {Gran consumidor con instalacion fijo y
temporal con instalacion).

Transportador terrestre (2.2.1.1.2.2.3.86) seria la unica actividad de la
codena definida en el Decreto 1073.

conocer los objetivos de politica orientaran los cambios, para sobre esa base
aportar desde la experiencia que se tiene del sector, y en especial, del
conocimiento de las necesidades de los clientes y usuarios.

»  Consideramos relevante para el desarrollo de una nueva reglamentacion,
tener en cuenta aspectos como los siguientes:

o Promowver competencia a lo largo de la cadena, y de forma especial
en la importacién de combustibles y biocombustibles, dando
apertura a importaciones de terceros. Para esto:

*  Avanzar hacia la liberalizacion del mercado, eliminando
los subsidios y estableciendo precios que reflejen su
costo de oportunidad frente al mercado internacional.

o Asegurar eficiencia y confiabilidad en el abastecimiento, brindando
flexibilidad y diversidad de alternativas de suministro de
combustible.

*  Diversidad de agentes importadores.

=  Expansion de la infraestructura mediante procesoas
competitivos de asignacidn de los nuevos proyectos.

=  Desarrollo de almacenamientos estratégicos.

o Mejorar la calidad de los combustibles. Incentivos a la importacion
de combustibles mas limpios.

#  Enlinea con recomendaciones de la OCDE, el mercado requiere de sefiales
regulatorias idoneas para productores, refinadores e importadores de
combustibles, gue propenda por |a prestacion continua del servicio piblico,
brindando seguridad juridica a los agentes y reconociéndoles a cabalidad el
costo de oportunidad de la actividad que realizan.

+ Encuanto a la calidad de los combustibles distribuidos en el pais, hay una
notoria necesidad de alinearse con los estandares internacionales, dado que
el mejoramiento de los parametros de calidad de los combustibles en el
mundo avanza de forma acelerada, en respuesta a las exigencias ambientales
y a los avances tecnoldgicos en materia de combustién y reduccion de
emisiones vehiculares. Estos avances implican implementar complejos
sistemas de refinacion, y para el caso colombiano, replantear el esquema
actual de suministro, buscando una apertura del mercado a nuevos agentes
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importadores que aseguren la atencién de la demanda interna, incentivando
la importacion de combustibles liguidos mds limpios que fomenten procesos
de combustidn con reduccion de emisiones contaminantes y asi mejorar la
eficiencia energética en el consumo de combustibles en el pais.

« Azl mismo, consideramos que las autorizaciones que se expidan para ejercer
las actividades de la cadena de distribucidon de combustibles, deberian darse
en funcidn de garantizar el suministro y atencidn de la demanda interna.

«  Por tanto, proponemaos eliminar este articulo, y plantear directamente, en
nuevos proyectos de decreto, posibles cambios a la reglamentacidn de los
agentes, en funcidn de los objetivos de politica que se definan.

En linea con el anterior comentario, proponemaos incluir en el Decreto el siguiente
articulo:

“Propuesta nuevo articulo: Promocidn importacidn de combustibles liguidos.
Can el fin de gorontizar confiabilidad en el abastecimiento de combustibles
Hguidos, el Ministerio de Minas v Energlo, o la entidad que deleque, deberd en los
proximos 12 meses, definir los meconismas regulatorios necesarios paro viabilizar,

en iguoldod de condiciones, los importociones de combustibles liguidas por parte
de todas los ogentes interesados y autorizados paro realizar dicha octividad.”

Articulo 4
Nuevo Articulo 2.2.1.1.2.2.11. Prohibicidn para lo exportacidn de «  Exceptuar expresamente de esta prohibicidn el aprovisionamiento de bugues
combustibles. No podrdn exportarse los combustibles que sean objeto de y aerpnaves de transito internacional.

estabilizacidn mediante el Fondo de Estabilizacion de Precios de las
Combustibles -FEPC o oquel que hogo sus veces, por 1o que pora exportar un
combustible es necesario que el refinador o el importador lo haya exciuido
explicitamente de o estabilizocidn del FEPC y osi se lo certifigue al Ministerio.

Articulo 4
Nuevo Articule 2.2.1.1.2.2.3.71.1. Normativa aplicable a las estaciones de » (Genera preocupacion que el MME asuma una competencia que no le
servicio. La ubicocidn, disefio, construccidn, modificacidn y/o mejoras, corresponde en materia de ubicacion, disefio, construccidn, modificacidn y/fo
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calibrocion, aforo, pruebaos y demads requisitos gue deberdn cumplir los
interesados en construir una estacion de servicio de combustibles liquidos y de
sus mezclos con biocombustibles o, punto de suministro energético serdn los
reguilodos por el Ministerio de Minas y Energia.

Pardgrafo. 5e entenderd por punto de suministro energético lo instalacion que
agrupa infroestructura gue permite la distribucidn de uno o varios energéticos
ol consumidor final, de ocuerdo con los requisitos técnicos v las obligaciones
gue sefiole el Ministerio de Minas y Energio.

mejoras de EDS. Estos aspectos son competencia de los municipios y distritos
de acuerdo con los planes de ordenamiento territorial y demas instrumentos
de regulacion juridica del suelo.

#  [Es pertinente aclarar que la competencia del Ministerio consiste
esencialmente en reglamentar los requisitos técnicos necesarios para
garantizar la seguridad en la prestacion del servicio.

»  iMediante esta disposicion se busca establecer nuevos requisitos para las
estaciones de carga eléctrica? i Cudl sera el alcance de la definicidn de estos
“puntos de suministro energético”? Es importante tener claridad sobre el
propdsito de 1a norma, los cambios normativos que busca realizar el
Ministerio, y que en dicha reglamentacidon haya consistencia con las
definiciones vigente y se brinde seguridad juridica a los inversionistas.

Articulo 4

Nuewvo Articulo 2.2.1.1.2.2.3.86.1. Excepcion a la entrega de combustibles
desde Estacion de Servicio Automotriz y @ su transporte mediante carro
tanque. El Ministerio de Minas y Energlo estoblecerd los disposiciones
oplicobles ol suministro y transporte de combustibles liguidos y sus mezclos
con biocombustibles, cuando sean distribuidos a usuarios finales o trovés de
mecanismaos diferentes al lenado directo de los tanques de combustible
liguido y/o de sus mezclas con biocombustibles de los vehiculos automotores
desde los surtidores.

Una vez el Ministerio regule esta materia, el pardgrafo 5 del articulo
2.2.1.1.2.2.3.86 de este decreto se entenderd derogodo (autorizacion
transporte mdx. 4 recipientes de 55 galones).

+#  Resaltamos como positiva esta propuesta de reglamentar otras alternativas
de suministro, buscando asl garantizar la seguridad en la operacion de
distribucion, sin restar flexibilidad al abastecimiento.

Articulo 4

Nuewvo Articulo 2.2.1.1.2.2.3.96.1. Formato de la guio dnica de transporte, el
manifiesto de transporte o el documento que haga sus veces. La guia tnica
de transporte, el manifiesto de transporte o el documento que hagao sus veces
consiste en el documento digital y/o fisico dnico de amparo del transporte
terrestre, fluvial y maritimo.
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El Ministerio de Minas y Energla estoblecerd las caracteristicas e informacidn
gue deberd tener el documento de que trata este articulo y podrd reguiar o
atinente a los condiciones, procedimientas, suministra, costo, custodio y
vigencia, entre otras.

Una vez el Ministerio regule esta materia, los articulos 2.2.1.1.3.97 al
2.2.1.1.2.2.3.99 (formato guia, agentes autorizados a suministrar la guia,
costo y custodia) de este decreto se entenderdn derogados.

Articulo 4

Nuewo Articule 2.2.1.1.2.2.3.107.1. Fondo de Proteccidn Solidaria—
SOLDICOM. Ei Ministerio de Minas y Energia podrd estoblecer los requisitos
que permitan lo operatividod y administracion del Fondo de Proteccion
Solidario — SOLDICOM creado por la Ley 26 de 1989, entre estos, lo funcidgn del
Ministerio de Minas y Energio para aprobar los estatutos de funcionamiento
de dicho fonde y sus reformas, y la determinacion del procedimiento a seguir
para definir lo administracion del Fondo SOLDICOM, y cuando exista mds de
una federacidgn que cumpla con el requisito del articulo 7 de la Ley 26 de 1989,

Articulo 4

Nuevo Articulo 2.2.1.1.2.2.3.120. Normativa aplicable a las fuerzas militares
¥ la policia nacional. El Ministerio de Minas y Energlo podrd regular los
esquemas de abastecimiento oplicables y requisitos gue deberdn cumplir las
fuerzas militares y la policla nacionol poro acreditarse como distribuidores
minoristas de combustibles liguidas o para acreditarse bajo la figura de graon
consumidor.

#  Estimamaos pertinente, gue con ocasidn de este articulo del proyecto de
Decreto, se ahonde en los esquemas mediante los cuales podra regular el
Ministerio a las Fuerzas Militares, y determinar de manera expresa las
obligaciones y funciones de estas entidades en las visitas de inspeccion y
control que realizan a los establecimientos de comercio "Estaciones de
Servicio”, con el fin de que sean efectivas y otorguen la carga de la prueba
suficiente para los procesos administrativos sancionatorios que se puedan
adelantar. Lo anterior, en el marco de las funciones y competencias
atribuidas a la Policla Nacional, y enunciadas en el Articulo 28 de la
Resolucion 06965 del 27 de octubre de 2016, entre las cuales se destaca
especialmente, el articular esfuerzos interinstitucionales para continuar con
el desvertebramiento de las organizaciones criminales y delincuenciales
dedicadas al apoderamiento de hidrocarburos, sus derivados y delitos
CONexos.
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#  Paralo cual respetucsamente sugerimos, la adicién de esta directriz a las
Fuerzas Militares y a la Policia Macional dentro del procedimiento gue debe
adelantar el MME cuando reciba una queja o informacidn que dé cuenta de
un eventual incumplimiento al marco regulatorio establecido en el Articulo
37 del Decreto 4299 de 2005, adicionado en el Decreto 1073 de 2015.

*  Hoy los distribuidores mayoristas en ocasiones se ven gravemente afectados
por el actuar de algunos distribuldores minoristas que incumplen sus
obligaciones establecidas en el Decreto 1073 de 2015, en perjuicio de la
garantia de la seguridad y confiabilidad del suministro de combustibles a los
consumidores finales, y del adecuado recaudo de la sobretasa a la gasolina, a
favor de los municipios en los cuales se deben hacer las ventas de
combustible legalmente adguirido.

#  Esta propuesta busca fortalecer las herramientas para el control de la
legalidad y la formalidad en la cadena de distribucion de combustibles
liguidos.

Articulo 4

Nuevo Articulo 2.2.1.1.2.2.3.121. Normativa aplicable o la octividad de
importacion, exportacion, transporte y produccion de biocombustibles. Poro
ejercer las actividades de importacidn, exportacion, transporte y produccidn
de biocombustibles, el interesado deberd obtener lo outorizacion de la
Direccidn de Hidrocarburos del Ministerio de Minas y Energia, segun lo
regulocion que para toles efectos este expida.

Las actividodes de exportacidn de biocombustibles deberdn consideror y
supeditarse o la prioridad gue tiene el obostecimiento de lo demonda interna.

« Sepropone complementar este articulo con el siguiente texto, con el fin de
promover condiciones regulatorias que viabilicen y aseguren el desarrollo de
estas actividades de forma competitiva.

Texto propuesto: “La regulacion de estas actividades debera propender por
wiabilizar las importaciones que se requieran para asegurar continuidad en el
abastecimiento de bioscombustibles, brindando estabilidad al programa de
mezcla”.

Articulo 4

Nuewvo Articulo 2.2.1.1.2.2.3.122. Unidades de medida aplicables a los
combustibles liquidos derivados del petrdlea. A partir del 1 de junia de 2022
las unidades de medida gue deberdn utilizarse para referenciar los valumenes

+  Operativa, técnica y administrativamente esta propuesta de manejar, a lo
largo de la cadena, de forma simultanea las dos unidades de medida
(zalones y litros) es absolutamente inviable e innecesario. 5e debe
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de combustibles liguidos derivados del petrdleo, biocombustibles y sus mezcias
seran, a lo vez, "galdn” y “litra”, oplicando el factor de conversidn establecido
en el respectivo reglomento técnico.

Las estociones de servicio automotrices publicas y fluviales, deberdn exhibir el
precio por unidod de medido en galones y litros, o mds tardar, & meses
después de la entroda en vigencio del presente octo administrativo. En el
mismo plozo, los agentes de lo codena deberdn manejor en sus actividades,
como unided de velumen, ademds del galdn {gol), el litro {1). Lo anterior,
teniendo en cuento que de acuerdo con el instituto Nacional de Metrolegio, 1
galon equivale a 3, 78541 litros.

continuar operando bajo un Gnico sistema de medida, como es lo habitual
en todo tipo de sectores.

En especifico, solicitamos conservar la unidad de medida actual, de galones.

El cambiar de galones a litros no tendria un beneficio evidente y, por el
contrario, implicaria costos significativos tanto para los agentes como para el
Estado, por los cambios gue habria gue realizar en equipos, sistemas de
informacion, sistemas de facturacion, avisos, contratos comerciales entre los
diferentes agentes de la cadena, plataformas y formatos de declaracion y

recaudo de impuestos a los combustibles, etc. Costos dificiles de asumir en
este momento, en que ademas de estarse recuperando del impacto de la
pandemia, todos los distribuidores deberan, durante los proximos 5 afios,
realizar cuantiosas inversiones para el cumplimiento del nuevo reglamento
técnico. De parte del Gobierno y de los entes territoriales también son claras,
por la situacion del pais, las limitaciones presupuestales.

+  Adicionalmente, para implementar este cambio es indispensable modificar
previamente toda la normatividad de precios y las leyes que establecen las

bases gravables y tarifas a los impuestos a los combustibles.

+  Por todo lo anterior, proponemos al Ministerio eliminar este articulo.

Articulo 4

Nuevo Articulp 2.2.1.1.2.2.1.6.1. Desarrollo e implementacion del plan de
continuidad en materia de combustibles liquidos derivados del petrdleo y sus
mezclas con biocombustibles y el plan de expansion de la red de poliductos.
Lo CREG deberd expedir lo siguiente regulacidn aplicable al plan de
continuidod en materio de combustibles liguidos derivados del petroleo y sus
mezcilas con biocombustibles y al plan de expansion de la red de poliductos:

1. Criterios para definir cudles proyectos del plan de continuidad en materia
de combustibles liguidos derivados del petroleo y sus mezclas con
biocombustibles y del plan de expansion de lo red de poliductos, ambos
expedidos por el Ministerio de Minas y Energia, podrdn ser desarrollados,
&n primera instancia, por un agente como complemento de su
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infroestructura existente y cudles se realizardn exclusivamente mediante
mecanismos abiertos y competitivos. 5i el proyecto del que se trata es un
complementa a infraestructuro existente, pero el ogente no guiere o no
puede desarrallarias, los mismos deberdn ser desarrollados como
resultado de lo aplicacidn de mecanismos abiertos y competitivos.

2. Condiciones para lo aplicacidn de meconismas abiertos y competitivos.

3. Obligaciones de los agentes que, en primera instancia, desarrollen
proyectos del plan de continuidod en materio de combustibles liguidos
derivados del petrdleo y sus mezclas con biocombustibles y del plon de
expansion de [o red de poliductos como complemento de su
infraestructura existente para garantizor su entrada en operacion
oportuna. Estas obligaciones contemplardn los mecanismos de
cubrimiento y de auditorio a que haya lugar, entre otros.

4. Obligaciones de los agentes o los que se les asigne la construccion y
operacion de los proyectos mediante mecanismas abiertos y
competitivas, para garantizar su entroda en operocion oportuna. Estas
obligociones contemplardn, entre otros, los mecanismos de cubrimiento y
de auditorio o que haya lugar.

5. Procedimiento, requisitos y documentacion a odfjuntar para el proceso de
asignacion de la obra dentro del plan de continuidad en materia de
combustibles lfquidos derivaedos del petrdleo y sus mezclas con
biocombustibles y del plon de expansidn de lo red de poliductos
establecidos por el Ministerio de Minas y Energia ocorde con la
correspondiente instancia.

Pardgrafo. La UPME serd responsable de la oplicocidn de los mecanismas
ohiertos y competitivos a los que se refiere este articulo.

Articulo 5

Adicionar un pardgrafo al articule 2.2.1.1.2.2.6.13 de la Parte 2 del Decreto
1073 de 2015, el cual quedard asi:

Pardgrafo 2. De conformidad con lo seffolado en el pardgrafo 4 del articulo &
de lo Ley 2135 de 2021, el Ministerio de Minas y Energio dord aplicacidn al
articulo 55 de lo Ley 191 de 1995 y al articulo 267 de la Ley 1955 de 2019 en
relacidn con la compensacion del transporte terrestre de GLP gue se realice
hecio el departamento de Narifia, como se explica a continuacion:
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0. Lo UPME estord o corgo de lo expedicidn de la metodologio poro
determinar los volimenes objeto de compensacidn del transporte
terrestre de GLP;

b. b. El Ministerio de Minas y Energla calculord, liguidard el valor finol
o compensar y efectuard el pogo de la compensacidn.

Articulo & #  Sesolicita aclarar cudl es la intencidn del Ministerio de "advertir” que se

Vigencia derogaran los articulos relacionados con: la Determinacion del IP para
grandes consumidores, Reportes de informacidn, Solicitudes de ACPM por
parte de distribuidores, asi como las obligaciones de los agentes de la
cadena, entre otros, cuando se expida una nueva regulacion
correspondiente, cuando la técnica legislativa es simplemente expedir una
nueva normativa modificando o derogando los articulos relacionados hacia
futuro, sin hacer alusion al tema de manera previa. Es importante que se
respete la jerarqulia normativa en cualguier regulacion que vaya a ser
expedida.

+ Como ya se menciond, recomendamos eliminar del decreto estos
“anuncios” de futuras derogatorias, de manera gue la modificacion de los
anteriores apartes del Decreto 1073 sean establecidos directamente
mediante nuevos decretos, respetando asi la jerarquia normativa.

Propuesta de modificacion del régimen sancionatorio:

En conscnancia con lo anotado inicialmente, consideramos pertinente, que se
incluya dentro de la modificacion al Decreto 1073 de 2015, el Régimen
Sancionatorio en la distribucidn de combustibles liquidos y biocombustibles,
contenida en el Articulo 2.2.1.2.4.1, originalmente descritas en el Decreto 4299 de
2005, en el sentido de resaltar gue sin perjuicio de lo descrito en los requisitos
que habilitan a los agentes de la cadena de distribucidn de combustibles y sus
obligaciones, el MME adelantard las acciones, asi como reguerimientos que
estime pertinentes, acorde a lo establecido en el numeral 28 del Articulo 15 del
Decreto 381 de 2012 y sin limitarse a ellas, para adelantar las investigaciones y
procesos sancionatorios previstos en el Decreto 4295 de 2005 o en las normas
que lo modifiquen o sustituyan, que en todo caso aseguren el equilibrio del
mercado y la sana interaccion entre los agentes de |a cadena de distribucion de
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combustibles en condiciones de libre competencia, competitividad y garantia del
suministro nacienal.

Lo anterior, acorde a que la Ley 35 de 1987 y la Ley 26 de 1989, que |a adiciona,
confieren al MME la competencia para imponer a los agentes de la cadena de
distribucidon de combustibles, las sanciones que determinen los reglamentos del
Gobierno o |as drdenes de este Ministerio, previo el procedimiento especial
establecido para estos efectos; asi mismo el numeral 22 del Articulo 5° de la
Resclucian 40548 del 18 de Junio de 2019 del MME, delegd en el Director de
Hidrocarburos la funcidn de imponer las sanciones relacionadas con la
exploracion y explotacion, transporte, refinacion, almacenamiento, manejo,
procesamiento, distribucion, beneficio y comercializacién de hidrocarburos o sus
derivados, y la mezcla de estos dltimos con biocombustibles.

El sector requiere un Ministerio con la injerencia necesaria para el control de las
actividades efectuadas por cada uno de sus agentes, facultad que tiene como
cabeza de sector. Por tanto, consideramos pertinente incluir en el proyecto de
decreto lo siguiente:

1. Unaampliacidén en el marco de accion del MME que vaya mas alla de
verificar el cumplimiento de requisitos para habilitar agentes de la cadena y
sus obligaciones.

2. Actualizar el valor de las multas para que el pago de las mismas no sea
insignificante para el agente infractor, asi como ampliar los eventos en los
cuales se aplican dichas multas en la medida que las causales expuestas en el
Articulo 34 del Decreto 4299 de 2005 no responden a las situaciones
presentadas hoy en la distribucion de combustibles.

3. Determinar de manera expresa las situaciones en las cuales aplican las
medidas preventivas con base a las lecciones aprendidas y operatividad
actual del sector.

4. Desarrollar mecanismos certeros y que queden descritos en el Decreto a
efectos de iniciar los tramites administrativos para el decomiso temporal de
productos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la
infraccién a las normas que regulan la cadena de distribucidn de
combustibles liguidos y biocombustibles.
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Comentario

5.  Replantear el término actual de 10 dias de suspensidn del servicio y sus
causales en la medida que pueden resultar insignificantes para el agente
infractor.

6. Ampliar las causales para la cancelacion de la autorizacion y cierre del
establecimiento, para lo cual consideramos pertinente afadir a los agentes
de la cadena reincidentes en investigaciones y/o sanciones adelantadas por
el MME en el marco de sus funciones y competencias.

7. Suspender o cancelar del registro de SICOM, a aquellos minoristas que se les
haya dado por terminado el contrato de suministro por incumplimiento de
sus obligaciones con el distribuidor mayorista, previa notificacion de éstos
dltimos al MME. Asi como la facultad del MME de ordenar al distribuidor
minorista la prohibicién inmediata de seguir exhibiendo la bandera del
distribuidor mayorista so pena de las sanciones administrativas que
correspondan.

Comentario 18

De: JOHANNA ANDREA MORILLO GUEVARA
Enviado: martes, 26 de octubre de 2021 21:34
Asunto: COMENTARIOS DECRETO 1073 DE 2015
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector: Hidrocarburos

Proyecto: Decreto o .. . o .
Por el cual se modifica el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de

Minas y Energia 1073 de 2015, respecto del sector de hidrocarburos y se dictan otras
disposiciones.

Fecha inicio: 6/10/2021
Fecha fin: 21/10/2021
Fecha Comentario:
Datos de contacto: |Correo electrénico:
Nombre de la empresa o interesado:
Tema de Referente del Acto
No e . Administrativo (articulo, Comentario detallado
observacién L
numeral y/o pagina)
. o En el borrador de decreto no se menciona los cupos que se
, Paragrafo Transitorio del . ”
Metodologia para , ies , asignara a cada una de las EDS del departamento de Narifio,
. s Articulo 2. Modificar el articulo . . ! , . .
la distribucién de 52112.26.9 Seccién 2 se solicita mayor claridad en la metodologia de asignacion de
combustibles con LT . cupos de combustible subsidiado, que partiendo del principio
. Distribucion de Combustibles, . A , . ..
beneficios , . de seguridad juridica deberia partir de las condiciones
. . Capitulo I, Titulo | del Sector . . .
tributarios en . actuales de las EDS, es decir no se baje el cupo siempre y
de Hidrocarburos, de la Parte 2 . . .
zona de frontera. cuando los historiales representen la compra de la totalidad
del Decreto 1073 de 2015. )
1 de los cupos asignados.
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Metodologia para
la distribucion de
combustibles con
beneficios
tributarios en
zona de frontera.

Minenergia

Paragrafo Transitorio del
Articulo 2. Modificar el articulo
2.2.1.1.2.2.6.9, Seccion 2

Distribucion de Combustibles,
Capitulo I, Titulo | del Sector de
Hidrocarburos, de la Parte 2 del
Decreto 1073 de 2015.

405
Acceso: Reservado (), Publico (xx), Clasificada ().

En base a un estudio técnico se recomienda estimar la opcién
de decretar la saturacion de las EDS en el departamento, para
que exista una distribucion de cupo mas equitativa y de
acuerdo al crecimiento demografico y a la dinamica de las
actividades econdmicas de la region.

Metodologia para
la distribucion de
combustibles con
beneficios
tributarios en
zona de frontera.

Paragrafo Transitorio del
Articulo 2. Modificar el articulo
2.2.1.1.2.2.6.9, Seccion 2
Distribucion de Combustibles,
Capitulo I, Titulo | del Sector
de Hidrocarburos, de la Parte 2
del Decreto 1073 de 2015.

Es importante tener en cuenta que los beneficios del cupo de
combustible subsidiado no solo deberia beneficiar a los
grupos poblacionales mas vulnerables del departamento,
sino también a la micro, pequefa y mediana empresa
existentes en la regién, ya que dicho sector genera desarrollo
economico y social, al afectar el direccionamiento de los
beneficios econdmicos a todo el conjunto de la sociedad
narifiense puede producir un incremento en los precios del
combustible y por ende en el contrabando del mismo desde
el pais vecino del Ecuador.

Transporte
terrestre.

Articulo 1. Modificar el articulo
2.2.1.1.2.2.3.86, Seccioéon 2
Distribucion de Combustibles,
Capitulo |, Titulo L del Sector
de Hidrocarburos, de la Parte 2
del Decreto 1073 de 2015

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
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El Decreto 4299 de 2005 frente a la reglamentacion de los
medios de transporte utilizados para movilizar combustibles
liquidos derivados del petroéleo, en el sentido de que se suman
los biocombustibles y/o sus mezclas, que se movilizan via
terrestre y se afiaden a los requisitos que deben cumplir los
transportadores aparte de la guia uUnica de transporte, el
manifiesto de transporte o documento que haga sus veces.
Bajo el entendido de brindar total claridad sobre la
documentacién que el transportador debera llevar consigo
con ocasion de su labor, se solicita se aclaren cuales son los
diferentes documentos que podran hacerse efectivos para su
presentacion en remplazo del manifiesto de transporte.
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Paragrafo Transitorio del
Articulo 2. Modificar el articulo
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Distribucion de Combustibles,
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de Hidrocarburos, de la Parte 2
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Resulta importante establecer o fijar una fecha probable para
la expedicion de esa nueva metodologia, ademas estimamos
conveniente puntualizar cudles seran los lineamientos que
podra sefalar el Ministerio de Minas y Energia en virtud de las
facultades otorgadas en la Ley 2135 de 2021, ya que en la
referida Ley no se aclara o dictan esas facultades y su
alcance.

5
paragrafo 1 del articulo 3. En el presente decreto no se encuentra a.S|gnadas las
=, . facultades a los gobernadores y a los alcaldes, pieza clave y/o
Modificar el articulo . . N
. fundamental en el conocimiento de las diferentes dinamicas
. .y 2.2.1.1.2.2.6.10, Seccion 2 N .
Asignacion de Distribucion de del sector en cada uno de su territorios, es pertinente que la
Volimenes . . , nueva metodologia se realice teniendo en cuenta mesas
. Combustibles, Capitulo I, Titulo|,_, . .. . . . .
Maximos de Cupos . técnicas de trabajo lideradas por el Ministerio de Minas y
| del Sector de Hidrocarburos, f
Energia con los gobernadores y alcaldes de los departamento
de la Parte 2 del Decreto . , .
1073 de 2075 fronterizos del pais, tal y como lo promueve el Articulo 7 en
6 ) el parrafo 1 de la ley 2135 del 4 de agosto de 2021.

Comentario 19

De: Scarleth Sierra Vallejo - Fondosoldicom.
Enviado: martes, 26 de octubre de 2021 21:56
Asunto: Observaciones y comentarios al Proyecto de Decreto " Por el cual se modifica el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de Minas y Energia 1073 de 2015, respecto del sector de hidrocarburos y se dictan otras

disposiciones."

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector:

Hidrocarburos

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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Proyecto: Decreto o . ) o .
Por el cual se modifica el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de

Minas y Energia 1073 de 2015. respecto del sector de hidrocarburos y se dictan otras
disposiciones.

Fecha inicio: 6/10/2021

Fecha fin: 26/10/2021

Fecha Comentario:

Datos de contacto: |Correo electroénico: informacién@fondosoldicom.org
Nombre de la empresa o interesado: Fondo Soldicom

Referente del Acto
Administrativo

(articulo. numeral y/o Comentario detallado

No | Tema de observacion

pagina)
De acuerdo con lo propuesto se menciona que el transportador debe
aportar o tener acceso digital continuo a la guia Unica de transporte
o el documento que haga de sus veces. Si se habla de un acceso
continuo a dicho documento, surge el interrogante sobre ¢cémo o
1 Art. 1 Modificar el Art. qué formato se utilizard (especificaciones técnicas)? vale la pena
) 2.2.1.1.2.2.3.86 sefalar que si el acceso continuo a este documento se da a través

de internet o algun proceso que requiera conectividad para su
verificacion hay algunas zonas del pais que pueden tener
inconvenientes con respecto a la cobertura, es prudente que se
defina como sera el acceso y porte digital de este requerimiento.
- Se pone a consideracién plantear un programa piloto para la
Modificar el Art. . e SR . . .
2 Par 2. Art. 1 incorporacion de la guia digital, observar y gestionar inquietudes o
2.2.1.1.2.2.3.86 - ; L
inconvenientes, ya que esto supone un salto tecnoldgico para los
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transportadores de combustibles, quienes no necesariamente se
encuentran bajo la cultural o conocimientos de la digitalizacion.

Modificar el Art.

3 Art. 2 2.2.1.1.2.2.6.9. Criterio

V.Y Vi.

Se debe establecer un analisis sobre la influencia que pueden
presentar el desplazamiento de la curva de demanda intermunicipal
e interdepartamental, teniendo en cuenta que cuando una EDS o
municipio acaba su cupo, la demanda se desplaza buscando el
combustible con precio de cupo, lo cual se convierte en un reto y
riesgo para el distribuidor minorista, adquirir y comercializar a precio
nacional cuando sus competidores mantienen un precio inferior.
Estas situaciones ponen en riesgo la continua prestacion de los
combustibles, asi como la capacidad de despacho en términos de el
alto riesgo de no poder vender el combustible de precio nacional,
como consecuencia del comportamiento de la demanda.

4 Par. 2 art. 2

Modificar el Art.
2.2.1.1.2.2.6.9

En el caso especifico de que el MME actualice, modifique o
reformule la metodologia antes del cumplimiento de la vigencia, es
importante que se cuenta con la socializacién previa y se escuchen
los comentarios de los agentes y publico interesado y de acuerdo
con su relevancia puedan ser adoptados los comentarios generados
en estas mesas de trabajo

5 NUm. ii. Par. 2 art. 3

Modificar el Art.
2.2.1.1.2.2.6.10

Respecto a lo expuesto surge la inquietud sobre ;Cémo aplica o cual
es la metodologia de aplicacién de sistemas focalizados? En
particular no es claro como la entrega del beneficio se podra hacer
también en cuentas digitales del sistema financiero colombiano,
redimible en las EDS autorizadas.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
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Deberia incluirse en la proposicion normativa una especificacién que
indique el estado de operacion de los distribuidores minoristas, se
han observado casos de distribuidores minoristas que no registran
despachos u operacién en vigencias anteriores y aun asi el MME las
considera como activas. Por ejemplo, en el caso de determinar los
afiliados a los candidatos como administrador o aportantes del
Fondo, si un minorista no reporta recaudo desde vigencias pasadas
no deberia ser considerado como activo aportante al Fondo, esto
influye en el acceso a los beneficios que entrega el Fondo Soldicom
a cada uno de los distribuidores minoristas aportantes.

Inclusidén Par 3. Art.
2.2.1.1.2.2.10

En el segundo parrafo sefalan que el transportador por poliducto
podra abastecerse de un distribuidor mayorista o directamente de
un refinador y/o importador... la informacion expuesta es confusay
podria ser hasta contradictoria, se sugiere un mayor desglose del
objetivo o lo que estan sefalando

Inclusion Par.
Transitorio. Art.
2.2.1.1.2.2.10

Antes de la expedicion de la nueva normatividad es importante
realizar el ejercicio recibir comentarios y posiblemente socializar la
propuesta normativa en particular la autorizacidn para ejercer como
distribuidor minorista, o las obligaciones de los agentes, asi como
se han realizado los procesos de socializacion del reglamento
técnico, o la informacién expuesta en el nuevo modulo de Sicom.

6 Art.4
7 Art.4
8 Art.4
9 Art. 4

Inclusion Art.
2.2.1.1.2.2.3.1071

La proposicion del articulado es general, si esta es la Unica
proposicion y permite al MME determinar el procedimiento a seguir
para definir la administracion del Fondo Soldicom, se sugiere que en
el Decreto queden expuestos cuales son los requisitos establecidos
para definir la operatividad y administracion del Fondo Soldicom,
con el objeto de establecer transparencia en el proceso y la misma
disponibilidad de informacién para todos los agentes.
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2.2.1.1.2.2.3.122
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Es necesario que desde el MME se dé un proceso de educacién hacia
el consumidor final, ya que afadir o modificar las unidades de
medida presentan un impacto psicolégico y cultural en el mercado
que siempre ha utilizado la misma unidad de medida. Por otra parte,
teniendo en cuenta las obligaciones del distribuidor minorista en la
exhibicién de los precios, los tableros y surtidores deberan ser
modificados y esto incurrira en costos adicionales no contemplados
en la actual metodologia del margen de distribucion, cabe sefialar
que esto se suma a todos los costos financieros y econémicos que
los distribuidores minoristas estan incurriendo con la
implementacion de disposiciones normativas coyunturales

1

Art. 4

Inclusion Art.
2.2.1.1.2.2.3.122

La venta en litros o como pasa hoy en dia en las EDS con alto flujo
de ventas por menudeo lo cual genera el pistoleo (Activacion
constante de disparo de pistola). En donde la unidad de medida
sufre significativamente debido al cambio brusco de caudales, lo
cual representa otro costo para el minorista con el fin de cumplir
con los parametros de la metrologia. Es prudente tener en cuenta
estas implicaciones en la operatividad de los distribuidores
minoristas.

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector:
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Proyecto: Decreto

Fecha inicio:
Fecha fin:
Fecha Comentario:

Minenergia

405
Acceso: Reservado (), Publico (xx), Clasificada ().

Por el cual se modifica el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Minas y Energia 1073 de 2015, respecto del sector de hidrocarburos y se dictan otras

disposiciones.

6/10/2021
21/10/2021
20/10/2021 0:00

Datos de contacto:

| Correo electronico:

Nombre de la empresa o interesado:

FONDO DE PROTECCION SOLIDARIA SOLDICOM

Referente del Acto

Capitulo L, Titulo L del
Sector de
Hidrocarburos, de la
Parte 2 del Decreto
1073 de 2015

Tema de Administrativo .
No ! , Comentario detallado
observacion (articulo, numeral y/o
pagina)
Articulo 1. Modificar A través de esta modificacién se pretende reelaborar los parametros
L que establece el Decreto 4299 de 2005 frente a la reglamentacion de
el articulo ) s - .
los medios de transporte utilizados para movilizar combustibles
2.2.1.1.2.2.3.86, R . . -
Seccidn 2 liguidos derivados del petroleo, en el sentido de que se suman los
L . biocombustibles y/o sus mezclas, que se movilizan via terrestre y se
Distribucion de ~ . .
Transporte . afiaden a los requisitos que deben cumplir los transportadores aparte
1 Combustibles, ;o o
terrestre. de la guia Unica de transporte, el manifiesto de transporte o documento

que haga sus veces. Bajo el entendido de brindar total claridad sobre la
documentacion que el transportador debera llevar consigo con ocasion
de su labor, se solicita se aclaren cuales son los diferentes documentos
que podran hacerse efectivos para su presentacion en remplazo del
manifiesto de transporte.
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articulo
2.2.1.1.2.2.3.86,
Seccion 2
Distribucion de
Combustibles,
Capitulo L, Titulo L del
Sector de
Hidrocarburos, de la
Parte 2 del Decreto
1073 de 2015
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Es de suma importancia establecer de manera expresa las modalidades
que puedan emplear los agentes de la cadena de distribucion, que
requieren transportar combustibles liquidos derivados del petréleo.
Esto en aras de la relacion contractual que pueda surgir entre una
empresa de servicio publico que brinde el servicio de transporte
terrestre automotor y el agente de cadena, cuando para tal fin, se
realice por medio de vehiculos de terceros o cuando en caso contrario,
se haga por medio de vehiculos propiedad del mismo agente de cadena.

Transporte
terrestre.

Paragrafo 2° del
Articulo 1 Modificar el
articulo
2.2.1.1.2.2.3.86,
Seccion 2
Distribucion de
Combustibles,
Capitulo L, Titulo L del
Sector de
Hidrocarburos, de la
Parte 2 del Decreto
1073 de 2015

Es imprescindible establecer de manera claray expresa los documentos
que debera portar el transportador en caso de ser requerido por el
Ministerio de Minas y Energia, el Ministerio de Transporte, las
autoridades de policia y demas autoridades que sean competentes con
el fin de evitar una sancion. La claridad versa respecto a determinar
qué documento puede hacer las veces de manifiesto de transporte en
caso de no contar con el.

Metodologia para
la distribucion de
combustibles
con beneficios
tributarios en
zona de frontera.

Articulo 2. Modificar
el articulo
2.2.1.1.2.2.6.9, Seccion
2 Distribucion de
Combustibles,
Capitulo I, Titulo I del
Sector de

Con esta modificacion se quiere elaborar la reglamentacién de lo
establecido en el articulo 6° y 7° de la Ley 2135 de 2021, en el sentido
de que el Ministerio de Minas y Energia expedira la metodologia para la
asignacién de volumenes maximos a distribuir en las zonas de frontera,
con el propdsito de implementar estrategias de control y monitoreo a
las partes que integran la cadena de distribucion de combustible, esto
es fomentar la legalidad en las actividades de la cadena de distribucion,
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Hidrocarburos, de la |al adoptar mecanismos con el objetivo de darle continuidad al
Parte 2 del Decreto |abastecimiento de combustibles, ahora bien, quisiéramos solicitar se

1073 de 2015. aclare dentro de este aparte modificatorio, si los numerales alli
incluidos (i, ii, iii, iv, v y vi) son los que le permitiran al Ministerio de
Minas y Energia determinar el numero y tipo de agentes que por
municipio deberan operar prestando el servicio, en virtud de la facultad
prevista en el articulo 2 de la Ley 26 de 1989 o en su defecto, ese ente
ministerial se sirva explicar como establecerd las condiciones de
autorizacion y operacion de los agentes, cuando las condiciones
sociales, econdmicas y/o de orden publico asi lo ameriten.

También sirvase establecer las indicaciones respecto al régimen de
comercializaciéon especial, al que se refiere el articulo 6° de la Ley 2135
de 2021

Otro punto que se debe aclarar es a que se hace alusién con la
asignacion “periddica”, si la vigencia de la metodologia sera de 36
meses, por que se habla de ese tipo de asignacion.

En el numeral iii) se habla de una asignacion preferente del volumen a
distribuir para el uso y consumo de la poblacion en general, sobre los
usos en actividades industriales y comerciales intensivas o de gran
escala, queremos conocer a través de que mecanismos el Ministerio
podra diferenciar este consumo, este criterio resulta subjetivo, respecto
del cual no existe una forma clara que permita identificar su ocurrencia.
Con esta modificacion se quiere elaborar la reglamentacién de lo
establecido en el articulo 6° y 7° de la Ley 2135 de 2021, en el sentido
de que el Ministerio de Minas y Energia expedira la metodologia para la
asignacion de volumenes maximos a distribuir en las zonas de frontera,
con el propédsito de implementar estrategias de control y monitoreo a
las partes que integran la cadena de distribucion de combustible, esto

Pagina 222 de 238

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co o
Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321 %,
Conmutador (57 1) 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 910180 A .
wwwLIminenergia.gov.co

N



El futuro
es de todos

Minenergia

405
Acceso: Reservado (), Publico (xx), Clasificada ().

es fomentar la legalidad en las actividades de la cadena de distribucion,
al adoptar mecanismos con el objetivo de darle continuidad al
abastecimiento de combustibles, ahora bien, quisiéramos solicitar se
aclare dentro de este aparte modificatorio, si los numerales alli
incluidos (i, ii, iii, iv, v y vi) son los que le permitiran al Ministerio de
Minas y Energia determinar el niumero y tipo de agentes que por
municipio deberan operar prestando el servicio, en virtud de la facultad
prevista en el articulo 2 de la Ley 26 de 1989 o en su defecto, ese ente
ministerial se sirva explicar como establecera las condiciones de
autorizacion y operaciéon de los agentes, cuando las condiciones
sociales, econdmicas y/o de orden publico asi lo ameriten.

También sirvase establecer las indicaciones respecto al régimen de
comercializacion especial, al que se refiere el articulo 6° de la Ley 2135
de 2021

Otro punto que se debe aclarar es a que se hace alusién con la
asignacion “periddica”, si la vigencia de la metodologia sera de 36
meses, porque se habla de ese tipo de asignacion.

En el numeral iii) se habla de una asignacion preferente del volumen a
distribuir para el uso y consumo de la poblacién en general, sobre los
usos en actividades industriales y comerciales intensivas o de gran
escala, queremos conocer a través de que mecanismos el Ministerio
podra diferenciar este consumo, este criterio resulta subjetivo, respecto
del cual no existe una forma clara que permita identificar su ocurrencia.
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La vigencia de la metodologia, resulta ser un tiempo razonable, no
obstante, se recomienda analizar si en ese término (36 meses) es
posible determinar o cuantificar las variables que el Ministerio de Minas
y Energia pretende tener en cuenta para expedir una nueva metodologia
o mantener vigente la misma por otro periodo igual.

Metodologia para
la distribucion de
combustibles
con beneficios
tributarios en
zona de frontera.

Paragrafo 2° del
Articulo 2. Modificar
el articulo
2.2.1.1.2.2.6.9, Seccion
2 Distribucion de
Combustibles,
Capitulo I, Titulo I del
Sector de
Hidrocarburos, de la
Parte 2 del Decreto
1073 de 2015.

Es necesario exponer las posibles situaciones que podran poner en
riesgo la continuidad y/o confiabilidad de la cadena de distribucion de
combustibles y cuando se conjuraran a través de actos administrativos,
para con ello conocer cuando el Ministerio de Minas y Energia podra
reformular, actualizar o modificar la metodologia ates de los 36 meses
establecidos, reiteramos la importancia de aclarar o especificar los
criterios que se van a tener en cuenta para efectos de expedir esa nueva
metodologia.

Metodologia para
la distribucion de
combustibles
con beneficios
tributarios en
zona de frontera.

Paragrafo 3° del
Articulo 2. Modificar
el articulo
2.2.1.1.2.2.6.9, Seccion
2 Distribucion de
Combustibles,
Capitulo I, Titulo | del
Sector de
Hidrocarburos, de la

Incluir la aclaracion de que la metodologia implementada solo tendria
aplicacién para las EDS ubicadas en los municipios catalogadas como
zona de frontera.
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Metodologia para
la distribucion de
combustibles
con beneficios
tributarios en
zona de frontera.

Paragrafo 4° del
Articulo 2. Modificar
el articulo
2.2.1.1.2.2.6.9, Seccion
2 Distribucion de
Combustibles,
Capitulo I, Titulo | del
Sector de
Hidrocarburos, de la
Parte 2 del Decreto
1073 de 2015.

Consideramos que esta informacion no puede quedar al libre arbitrio
de las entidades gubernamentales, entidades oficiales u organizaciones
internacionales, sin colocar o establecer al menos limites, pues es una
apreciacion que goza de una amplia caracteristica meramente subjetiva,
puesto que con lo dicho en este paragrafo no podemos conocer cuales
seran los elementos que seran los datos recolectados para obtener la
informacion cuantitativa a utilizar para la formulacién de la metodologia
aqui establecida. Aunado a lo anterior, solicitamos se aclare a que
entidades gubernamentales, entidades oficiales u organizaciones
internacionales a las que se refiere en este paragrafo, puesto que, si no
se aclara esta indicacion, si se deja de la forma prevista se entenderia
que todas aquellas entidades ubicadas en esta categoria podran
formular la metodologia de asignacién de volumenes, cuando existiran
ciertas entidades a las cuales no les corresponde esta funcion. Se
deberia establecer o ensefiar cuales son los criterios técnicos, objetivos
y verificables que posiblemente se utilicen para crear o establecer las
fuentes aqui sefaladas.
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Resulta importante establecer o fijar una fecha probable para la
expedicion de esa nueva metodologia, ademas estimamos conveniente
puntualizar cuales seran los lineamientos que podra sefalar el
Ministerio de Minas y Energia en virtud de las facultades otorgadas en
la Ley 2135 de 2021, ya que en la referida Ley no se aclara o dictan esas
facultades y su alcance.

° con beneficios
tributarios en
zona de frontera.
Reglamentacion
10 del articulo 6° y

7° de la Ley 2135
de 2021

Articulo 2. Modificar
el articulo
2.2.1.1.2.2.6.9, Seccion
2 Distribucion de
Combustibles,
Capitulo I, Titulo I del
Sector de
Hidrocarburos, de la
Parte 2 del Decreto
1073 de 2015.

En la nueva Metodologia no se establecen variables, indicadores, ni la
situacién social y econdmica de cada EDS de acuerdo al municipio en
el cual se encuentren ubicados, para asi conocer que es lo que le
permitira al Ministerio de Minas y Energia efectuar la asignacion de
volumenes maximos de combustibles con beneficios tributarios a
distribuir en los municipios de zonas de frontera. Sumado a esto, si lo
que pretende el Ministerio de Minas y Energia con este proyecto es
reglamentar el contenido del articulo 6° y 7° de la Ley 2135 de 2021,
consideramos que aun faltan aspectos por reglamentar, a saber: 1)
como se efectuara la recuperacion de los costos, la regulacion y
coordinacion de las actividades de distribucion de combustibles, el
fortalecimiento de los sistemas de informacion y control de
combustibles liquidos y gas combustible que se distribuyan en estos
municipios, cuales seran los planes de abastecimiento, mecanismos de
control, actividades o proyectos de fomento de la legalidad y monitoreo
a la distribucién de combustibles en las regiones fronterizas, 2) cuales
seran las limitaciones objetivas a la entrada de nuevas estaciones de
servicio bajo el concepto de saturacién de mercado y/o en casos que
puedan fomentar el uso de combustibles en actividades ilicitas, cuales
son las variables que permitiran establecer esa “saturacion de
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mercado”, 3) cual sera el valor del rubro que se sefalara en la
estructura de precios de los combustibles liquidos derivados del
petréleo para desarrollar, implementar y operar los sistemas de
informacion y herramientas tecnoldgicas que atiendan los propdsitos
establecidos en el paragrafo 2° del articulo 6° de la referida Ley, y 4)
cual es el mecanismo de investigacion, el procedimiento, las sanciones
y multas que el Ministerio de Minas y Energia determinara y aplicara,
cuando no se preste el servicio de forma continua, esto es cuando, una
vez agotado el combustible precio frontera las EDS no adquiera
combustible a precio nacional para siu distribucién a los consumidores
finales.

Asignacion de
Volumenes
Maximos de

Cupos

1

Articulo 3. Modificar
el articulo
2.2.1.1.2.2.6.10,
Seccidon 2
Distribucion de
Combustibles,
Capitulo I, Titulo | del
Sector de
Hidrocarburos, de la
Parte 2 del Decreto
1073 de 2015.

En el proyecto de modificacion se menciona la asignacién de volumenes
maximos con beneficios tributarios y no como antes se manejaba en el
decreto 1073 de 2015, en donde se hablaba de los volumenes maximos
para zonas de frontera, el cual se establecia en zona de frontera,
teniendo en cuenta los indicadores nacionales precipita de consumo de
combustible aplicable a cada municipio de zona de frontera, para lo
cual se debera tener en cuenta lo establecido en la ley 191 de 1995 ; ello
a diferencia del proyecto en donde si bien es cierto continua en cabeza
de la direccion de hidrocarburos, se menciona que esta determinara los
mecanismos de asignacion de los volumenes maximos de combustibles,
es decir que es necesario la expediciéon de un decreto reglamentario al
respecto, o una nueva metodologia, a fin de que regule este aspecto.
De igual manera se da un nuevo enfoque trayendo consigo las
herramientas tecnolodgicas frente a este tema que permitan calcular la
aplicaciéon de los beneficios tributarios, trayendo una nueva
metodologia de implementacién a fin de actualizar los actuales
enfoques dados por el decreto 1073 de 2015. (Cabe sefialar también la
resolucion No. 40317 de fecha 28 de septiembre de 2021, en donde se
adoptaron medidas transitorias de abastecimiento de combustibles). A
través de dicha metodologia la Direccién de Hidrocarburos podra

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
Calle 43 Mo. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321
Conmutadar {57 1} 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180

wwwLIminenergia.gov.co

Pagina 227 de 238

N

{/

WL‘-’-‘F‘EH m




® El futuro . :
@ es de todos MinsHStE

405
Acceso: Reservado (), Publico (xx), Clasificada ().

calcular y asignar de manera periddica los volumenes, de esta manera
resulta interesante conocer la metodologia y la manera como se va a
reglamentar dicho articulo, por cuanto pueden presentarse las dos
situaciones: ser beneficioso o no para el sector, ello analizando en
primera instancia las variables que se tomen en cuenta ya que es
necesario analizar las diferentes situaciones que presentan las EDS, con
un analisis actual del sector, variables de importancia como la ubicacion
geografica de las distintas EDS y por ende el contexto socio-econémico
en el cual se encuentran ubicadas, ello teniendo en cuenta que es muy
diferente elaborar la metodologia desde el nivel central y la aplicacion
de la misma en las diferentes zonas del pais.
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El paragrafo hace alusién a los voluUmenes maximos de combustible a
los municipios considerados zonas de frontera, manifestando que el
Ministerio podra focalizar los beneficios tributarios en forma directa e
individual en el consumidor final, anteriormente se preceptuaba que el
Ministerio establecera el volumen que corresponda para cada una de
las estaciones de zona de frontera de acuerdo con las compras y la
capacidad instalada. Para el efecto, se tomara una ponderacion del
ochenta por ciento (80%) para la primera variable y una ponderacién
del veinte por ciento (20%) para la segunda. Es decir que los cambios
se establecen en cuanto se determina la aplicacién del beneficio
tributario directamente en el consumidor final, ello se ha establecido a
fin de actualizar la regulacion existente, dotar de transparencia al
sector y por ende conocer la realidad del sector, pero para ello se debe
definir en la metodologia las diferentes variables, parametros,
indicadores y demas para conocer la realidad de las diferentes zonas
de ubicacién de las diferentes EDS. Ahora bien es importante
manifestar que la ley 2135 de 2021, establece en el articulo 7 lo
relacionado con los volumenes maximos de combustibles liquidos en
zonas de frontera, en donde podemos resaltar que a través del proyecto
de ley se entrega ya precisas facultades a la Direccion de Hidrocarburos
para regular el tema , a diferencia de esta ley en donde solo se
mencionaba al Ministerio como tal, en el mismo se establece que el
ministerio expedira el acto administrativo que sefiale las variables , pero
hasta el momento el documento no ha sido expedido como tal pro parte
del Ministerio, otro cambio encontrado es que en el presente proyecto
no se encuentra asignadas las facultades a los gobernadores y a los
alcaldes, pieza clave y/o fundamental en el conocimiento de las
diferentes dinamicas del sector en cada uno de su territorios, razén por
la cual no es viable que toda la metodologia se centralice sino que a
contrario sensum se lleve a cabo el trabajo con los diferentes territorios
y las autoridades locales.

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
Calle 43 Mo. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321
Conmutadar {57 1} 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180

wwwLIminenergia.gov.co

Pagina 229 de 238

N

{/

WL‘-’-‘F‘EH m



El futuro
es de todos

L

Minenergia

Paragrafo 1° y 2° del
articulo 3. Modificar

405
Acceso: Reservado (), Publico (xx), Clasificada ().

Cabe mencionar que inicialmente en el proyecto de ley en el paragrafo
1 se establece que el Ministerio podra focalizar los beneficios tributarios
de forma directa e individual en el consumidor final, los cuales se
entregaran a través de las herramientas digitales, pero posteriormente
en el paragrafo 2 se establece que los volumenes maximos con

el articulo beneficios tributarios solo podran ser retirados o entregados en
2.2.1.1.2.2.6.10, estaciones de servicio que hayan recibido combustible con beneficios
Asignacion de Seccion 2 tributarios, ubicadas en municipios de zonas de frontera, es decir que
13 Volumenes Distribucion de no se encuentra adecuadamente definido si estos beneficios se van a
Maximos de Combustibles, entregar a través de las herramientas digitales al consumidor final o de
Cupos Capitulo I, Titulo | del |manera directa en las estaciones de servicio, asi mismo se esta
Sector de desconociendo las limitaciones en cuanto a las herramientas digitales
Hidrocarburos, de la |(acceso a internet, carencia de herramientas tecnolégicas), se refiere y
Parte 2 del Decreto |en especial las carencias tecnoldgicas en diferentes zonas del pais, en
1073 de 2015. especial de zonas de frontera y mas aun de zonas tan apartadas del
centro del pais, resaltando con ello las diferencias estructurales
existentes, perjudicando tanto de los distribuidores minoristas como a
los consumidores finales.
, o1 .. |NO es concordante con los considerandos y antecedentes que justifican
Paragrafo 2° literal ii, . Sl .
del articulo 3 la presentacion del proyecto, puesto que si bien es cierto se trata con
. . el presente proyecto de dar lugar al fortalecimiento de herramientas
Modificar el articulo . , ) .
5.211.9.2.6.10 digitales, se observa claramente que se esta desconociendo la realidad
. .y v existente en el pais, el querer expedir una normatividad actualizada no
Asignacién de Seccion 2 PPN : . . .
s - significa imponer el uso de tecnologias de la informacion y herramientas
Volumenes Distribucion de 2. .
14 o . digitales, en el sector, y por ende, al contrario de lo plasmado en la
Maximos de Combustibles, . . .
. . parte considerativa, lo que se hace es desconocer la realidad actual
Cupos Capitulo I, Titulo I del

Sector de
Hidrocarburos, de la
Parte 2 del Decreto

1073 de 2015.

del pais, ya que se establece que la entrega del beneficio se podra hacer
también en cuentas digitales del sistema financiero colombiano,
redimible en las estaciones de servicio autorizadas, es decir se quiere
fortalecer la transparencia en el mercado existente en este sector de
combustibles y se pretende combatir la ilegalidad, aumentar el
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abastecimiento a sectores agricolas y apartados, pero en la aplicacion
de la norma se desconoce las situaciones actuales de las diferentes
zonas del pais en donde se encuentran ubicadas las diferentes EDS,
cabe sefialar que no podemos perder de vista que las EDS no solo son
terrestre, encontramos también EDs fluviales, en donde el acceso a las
herramientas tecnologicas es totalmente carente.

Numeral 13 del articulo 2.2.1.1.2.2.3.91 define que el distribuidor
minorista de estacién de servicio automotriz y fluvial no puede vender
combustibles de una marca comercial diferente a la que tenga exhibida.
En este contexto, la reglamentacion vigente establece que el
distribuidor minorista de estacion de servicio automotriz y fluvial
exclusivamente puede comprar combustibles liquidos a un (1)
distribuidor mayorista y solo en la medida en que tenga un acuerdo
comercial y la bandera esté exhibida en la estacién de servicio.
El comercializador industrial también esta sujeto a las reglas de
suscripcion de acuerdos comerciales, de exclusividad y exhibicién de

Pagina 7, Articulo 4,

15 AbaE)c(iCelruasrir\mllgnto 22112,0\2r:|(;:u|:l,c;ra rafo | Marea, segun lo establecido en los numerales 4 y 9 del articulo
o '3' i;’ICi.;O 5 & 2.2.1.1.2.2.3.92 del Decreto 1073 de 2015.

Todas aquellas relaciones que tengan la obligaciéon de suscribir un
acuerdo con un solo proveedor y la obligacion de exhibir la marca de
ese proveedor, se denominan relaciones con obligacion de
abanderamiento exclusivo.
Por lo anterior, existe la obligacion para el Distribuidor minorista de
abanderamiento exclusivo, pero eso no quiere decir que en el momento
que el contrato con el Distribuidor Mayorista se cumpla o se termine,
el Distribuidor minorista no pueda elegir otro Distribuidor que le provea
de combustible liquido derivado de petroleo.
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El Ministerio de Minas y Energia tiene la regulaciéon de las Estaciones de
servicio, desde el Decreto 0353 de 1991, el cual ha tenido derogaciones
y modificaciones por el art. 42, Decreto Nacional 4299 de
2005, Derogado parcialmente por el art. 55, Decreto Nacional 1521 de
1998.

16 Estaciones de Articulo De igual manera y actualmente en el Decreto 1073 de 2015 en el articulo
. . 2.2.1.1.2.2.3.71.1. 2.2.1.1.2.2,3.90., también se encuentra regulado la normatividad
Servicio . ) ..
aplicable a las estaciones de servicio.
Por lo tanto, continuar haciendo énfasis en funciones de las cuales el
Ministerio de Minas y Energia ya es autbnomo no es necesario, o0 no, sin
justificante de peso
"Una vez el Ministerio regule esta materia, el paragrafo 5 del articulo
2.2.1.1.2.2.3.86 de este decreto se entenderda derogado".
Excepcidén a la La derogacion normativa suele estar producida por una publicacion de
Entrega de una nueva ley que sustituye a la anterior y, por tanto, la deroga. Aunque
Combustibles . . también se puede derogar una norma por la publicaciéon de una norma
. 2 Pagina 8, Articulo 4 , . > . .
desde Estacién Articulo no posterior, sino contradictoria a la actual.
17 de Servicio 9211293 86.1
Automotriz a su - |nC|so 2 B Abrogacion es cuando suelen derogar un apartado concreto de una ley
Transporte o un conjunto de articulos en concreto, pero no la ley completa.
Mediante Carro
Tanque Lo anterior nos brinda claridad respecto a que es necesario que exista

la nueva normatividad, para que la misma sea estudiada, analizada y
aprobada, por lo tanto no es pertinente hablar de derogacién cuando la
normatividad que ejercera dicha derogacion, aun no esta en proceso.
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Estatutos del Fondo SOLDICOM, ARTICULO QUINTO: ADMINISTRACION
DEL FONDO DE PROTECCION SOLIDARIA SOLDICOM: El Fondo de
Proteccion Solidaria SOLDICOM sera administrado por la Federacion o
Federaciones de los distribuidores minoristas de combustibles liquidos
derivados del petréleo, a nivel nacional, que agrupe por lo menos el 30%
de ellos, debidamente acreditados ante el Ministerio de Minas y Energia.

Los Estatutos y sus reformas, para su funcionamiento, deberan ser
aprobados por el Ministerio de Minas y Energia, de conformidad con lo
establecido en el Articulo 72 de la Ley 26 de 1989.

Tanto los estatutos del Fondo Soldicom, como la ley 26 de 1989, le
estan otorgando al Ministerio de Minas y Energia las funciones de dirimir
en cierta medida la problematica respecto de la Administracion del
Fondo de Proteccion Solidaria Soldicom, pero si es importante y hay
que recalcarlo que no esta de mas, que se puntualice las funciones que
puede ejercer el Ministerio de Minas y Energia frente a la Administracion
del Fondo, por ejemplo en caso de existir conflicto entre las
federeaciones que se crean con el Derecho de Administrar el Fondo,
sea el Ministerio de Minas y Energia, quien bajo parametros de legalidad,
y transparencia establezca cual de las Federaciones cumple con las
facultades para ejercer las funciones que ese cargo demanda.

Unidades de
Medida
Aplicables a los
19 Combustibles
Liquidos
Derivados del
Petrdleo

Pagina 9, Articulo 4,
Articulo
2.2.1.1.2.2.3.122.

Cambiar las unidades de medida para referenciar los volUmenes de
combustibles liquidos derivados del petréleo, biocombustibles y sus
mezclas seran, a la vez, “galon” y “litro”, aplicando el factor de
conversién establecido en el respectivo reglamento técnico, no
solamente es innecesario si no que es un cambio que genera mas costo
de perdida que de ganancia, porque esta claro que todas las
plataformas que manejan informacion de las Estaciones de Servicio,
tendrian que implementar esta conversion o informacion dentro de sus
plataformas, situacién que no es justificable ya que hasta el momento
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la informacion en galones es suficiente tanto para distribuidor como
para consumidor.

Ahora bien, que las estaciones de servicio automotrices publicas y
fluviales, deban exhibir el precio por unidad de medida en galones y
litros, tampoco es necesario, ya que si entramos a analizar los
comportamientos de los consumidores, esta poblacion que es la
directamente involucrada con la publicidad de esta informacion,
también es la que menos se fija en la cantidad de galones que consume,
mucho menos se va a interesar en la cantidad en litros.

Aunado a lo anterior que los agentes de la cadena deban manejar en
sus actividades, como unidad de volumen, ademas del galén (gal), el
litro (), es mucho mas complicado, y no solo por papeleria, si no
también por equipos, y por el costo que esto implica, por ejemplo la
regulacién e implementacion de la Facturacion Electrénica trajo consigo
una inversion que los Distribuidores Minoristas no esperaban, y ahora
tener que volver a realizar otra inversion para suplir el costo de una
actualizacién que no es necesaria no es justo.

Pero diferente seria lo anterior, si por el contrario en lugar de mirar esta
inclusion de informaciéon como un gasto se lo propone como una
ganancia a mediano o largo plazo, pero esta opcion solo tendria cabida
con la regulacién especifica, de que si se va a informar y se va a manejar
la medida en litros, esta situacion permita que al consumidor se le
pueda vender el Liquido derivado del petréleo, en esa unidad de medida,
entonces el consumidor podria acceder al servicio publico del
combustible no solo en galones, si no que también tendria la opcion de
comprar en litros.
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GLP que se realice al
departamento de
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A través del presente articulo se regula lo establecido en el decreto
2135 de 2021, articulo 6 paragrafo 4 , en donde La UPME estara a cargo
de la expedicion de la metodologia para determinar los volumenes
objeto de compensacién del transporte terrestre de GLP; es decir que
para llevar a cabo los comentarios respectivos es necesario conocer en
primer lugar la metodologia correspondiente y la regulacion frente al
tema, a fin de determinar si es o no beneficioso para el sector y en
especial para el departamento de Narifo.

Comentario 20

De: Fendipetroleo

Enviado: martes, 26 de octubre de 2021 18:38
Asunto: Presentacion observaciones Minenergia SERVICIO AL CIUDADANO
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Observaciones proyecto acto administrative modificatorio del decreto
Unice reglamentario del sector administrative de Minas y Energia

Fendipatréles seccional CESAR @s la asaciacidn gremial de distibuidons minarstas de los
dervadas liquides del pelrdleo v de gas natural del departaments del Cesar.

Por medio de la presente comunicocidn nes dingimes  con o finalidad de presentar
nuestras observaciones como gremio al proyecto de acte edminisfrative que pretende
“modificor el Decrete Unico Reglamenfario del Sectar Administrative de Minos v Energic,
respecio del sector de hidrocarburos y se dictan ofras disposiciones.”.

Articulos Observaciones

1. Cudles sedan los subsidios que s& van a fecalizar de manera
adecuadd ¥ prograsiva?

2. Es para wledes subsidio o exclusion de WA vy las
axancionas?

i Considera el MME que el gosto fiscal en matera de
combustibles distribuidos en zonas de frontera se asocia con

Siete v sais al subsidio al Ingreso al productor v exclustidn de IVAZ

4. En cualguier caso, s al subsidio al IP en algunas municipios
de ona de fronfera, cada vez es menor, owal s el andlisie
para deducr que en la aclualidad no son eficientes en
materia de gaoste fiscal en cuante a lo que atafe a la
politica de combustibles quidos en 2onas de frontera.

Arficulos Observaciones

1. Cudl &2 &l documents o procedimiente gue definird la

Décirmo propueasta de tener una regulacidn modema y dindmica?

2. Cudles seran los  instrumentos para  recibir “sefcales
regulatorias adecuadas™ para el desarolo del sector
anergéhico?

Cudles acciones adelanta el ministerto de minas v energio para

Trace garantizar y solventar el posdible desabastecimients  de

combusible en nueste pais.

1. Cudles es el procedimiento que la dreccidn de
hidrocarburos PODRA reqular v pedi datos adicionales en la
guia, como sabriamas cuales sedan astas requisitos?

2. Cuando vy cudles saran ks modificociones que la direccidn
de hidrocarbwos podrd efectuar? Como sabriomos de esos

cambios?
Transicidn de guia fisica | 3. Por gué se faculta a la Direccidn de Hidrocarbures pora gue
a la guia digital estipule estas condiciones en cualguier momento?

4. Cudles son ks madidas administrativas que podran ajercer la
vigilaresa v el contral de dichs arficulo?

5. Se establecen controles con la policia nacional, s hace
necasare coordinar con la direccidn nacional mesas de
frabajo para definir Ios procedimientos.

& Cuando vy como seda el procedimiente para  dor
cumplimiente ol acto adminigtrative en_materda de precintos
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electrdnicos y GPS2

Cudl ez al andliss técnico v legal que wporta v determinar
gue la matodologia pasania de tener vigencia de dos anos
a tres ance? Codles serian las vanables que peimilean
madificar, actualizar o reformular la matedologia?

Metodologio

Cudl es la motivecidn para considerar que en cualguier
momeanta s deberia madificar la asignocidn de vollmenas
para ronas de frontera?

Cudhes =on  las voriaobles gque e aplicaoran en o
metodologia, en que momento seran efectives? El ser
precitos  permite conocer a  tiempo  las posibles
afectaciones o beneficios, dejars ambiguo  genera
ineeidumbnae a nuesiros agremiados.

articulo 2.2.1.1.2.2.6.10

Se Manfiene asignacidn de vallmenas con planas de
beneficios fributarios, los critendos son amplics, ambiguos v sus
sopartes dependen no solo de la eficina técnica sino de
astudios alimentados por oficinas municipales, estadisticas,
informes de vistas (ceantos erganismeos y procedimientos hay
gue astablecer para precisar los criterios en coda distribuidorn).

Camo s& va a realizor @l cdlculo v ka asignacion periddica
de los valdmenas con beneficios ributarios.

Cudhes won las heramientas tecnoldgicas que e prefenden
implemeantars

Pardgrale 2

Explicar detalladamente como se enfregard &l benaficio a
frawvds de coentas del sistema inanciena? Reintegro? Como
seriaf Como sa detarminarna?

La invitacidn frente a estas sugerencias es la revisin en la construceidn  de un decrefos
bascde an occione: genarahes v uturas, enregandole
hidrocarburos de forma ambigua, generando esto un riesgo algo tante para la
aplicacidn, seguimienta y control para nuestros agremiado: como distibuidores minoistas
de combustibles ubicados en zona de frontera y adn mds al consemidor final impoctando
en las condicionas acandmicas de cada grupo familiar v desarolle regional. Solicitamas
gue las modificociones sean claras, expresas, con fechas o periodos de fiempo meadibhes,
ad evitarnamas a fiempo inestabdidad de un sector privado que presta un servicio plblico

con calidad, garantzando la continuidad v abastecimiento local.

Atentamente,

LILY MENDOIA VARGAS

FENDIPETROLEC SECCIONAL CESAR

MIT. 2007878487

Carrera 12 Mo %-97 Oficing 1

Teléfono: 3126472450
Valledupar, Cesar

facultade: a la direccibn de
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Los cometarios se enviaron al area de su competencia (Direccion de
Hidrocarburos) para ser tenidos en cuenta a la hora de expedir el Acto
Administrativo.

Atentamente,

g

Rafael Antonio Caro Quito
Coordinador (E)
Grupo de Relacionamiento con el Ciudadano y Gestidon de la informacién

Proyectd: Martha Isabel Jaime Galvis
Reviso y Aprobé: Rafael Antonio Caro Quito
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