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Minenergia
@ esdetodos | \nMEnerel Radicado No.: 3-2021-019251
Fecha: 12-10-2021

Codigo Dependencia: 4005
Acceso: Reservado (), Publico (x), Clasificado ().

Memorando
Bogota, D.C.

PARA: Sara Vélez Cuartas
Grupo De Gas Combustible
DE: Grupo de Relacionamiento con el Ciudadano y Gestién de la

Informacion

ASUNTO: Remision certificacion informe de comentarios al proyecto
Reglamenta Fondo Especial Cuota de Fomento de Gas Natural

Una vez finalizado el término para recibir comentarios sobre la publicacién del
proyecto el seis (06) de octubre de 2021, me permito remitir constancia de
publicacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, de manera atenta se solicita que una vez se
tenga consolidada la matriz de comentarios y el acto administrativo en firme
sean remitidos a esta coordinacion, con el fin de dar cumplimiento a lo
conceptuado el Decreto 1273 de 18 de septiembre de 2020.

Agradezco su colaboracion.

Atentamente,

i il |.'I Y
i Ml
el ="

Luisa Fernanda Hurtado Bernal
Coordinador

Documento firmado electronicamente amparado en las disposiciones referidas por la Ley 527 de 1999.

Anexos: 87 folios

Copia a:

Nathalia Andrea Angulo Alvarez - (naangulo@minenergia.gov.co)
Yolanda Patifio Chacén - (ypatino@minenergia.gov.co)

Paola Galeano Echeverri - (pgaleano@minenergia.gov.co)

Elaboroé: Martha Isabel Jaime Galvis
Reviso: Luisa Fernanda Hurtado Bernal
Aprobd: Luisa Fernanda Hurtado Bernal

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 1131 %,
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La SUSCRITA COORDINADORA DEL GRUPO DE GESTION DE LA INFORMACION Y
SERVICIO AL CIUDADANO DEL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

HACE CONSTAR

Que en cumplimiento de las siguientes normas:

e Decreto 1273 del 18 de septiembre de 2020 que modifica y adiciona el Decreto
1081 de 2015, Decreto Unico Reglamentario de la Presidencia de la Republica, en
relacién con la participacién de los ciudadanos o grupos de interesados en la
elaboraciéon de proyectos especificos de regulacion.

e Resolucion 4 0310 del 20 de abril de 2017, que reglamenta los plazos para la
publicacién de proyectos especificos de regulacion que expide el Ministerio de
Minas y Energia y se dictan otras disposiciones.

e Resolucion 4 1304 del 24 de noviembre de 2017 que modifica la Resoluciéon 4 0310
del 20 de abril de 2017 por la cual se reglamenta los plazos para la publicacion de
proyectos especificos de regulacién que expide el Ministerio de Minas y Energia y
se dictan otras disposiciones.

El Ministerio de Minas y Energia publicé para consulta de la ciudadania y grupos
de interés, y a fin de recibir opiniones, sugerencias y propuestas alternativas
al Proyecto de Decreto " Por el cual se modifica el capitulo 5 del Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia 1073 de 2015 que
reglamenta el Fondo Especial Cuota de Fomento de Gas Natural, FECFGN"

Que dicho proyecto se publicd desde del veintiuno (21) de septiembre hasta el seis
(06) de octubre de 2021 en el portal web, seccidon Atenciéon al Ciudadano/Foros en
Consulta Ciudadana en el siguiente vinculo:

https://www.minenergia.gov.co/foros?idForo=24308862&idLbl=Listado+de+Foros+de
+Septiembre+De+2021, al que también pudieron acceder los interesados desde la
secciéon de transparencia y acceso a la informacion publica.

Que, para facilitar la participacién de los interesados, se informd sobre la
disponibilidad de este documento en discusion y los canales de comunicacion a donde
enviar sus observaciones, mediante los siguientes medios: Home/otras noticias

Que durante el tiempo dispuesto el documento en consulta ciudadana, recibié catorce
(14) comentarios a través de los canales dispuestos: Correo electrénico
pciudadana@minenergia.gov.co y seccién comentarios
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Dada en Bogota el doce (12) de octubre de 2021.

L1
% i

I|I 1
LoEn NS

Luisa Fernanda Hurtado Bernal

Anexo: Ochenta y cinco (85) folios Informe de comentarios Grupo de Gestién de la Informacion y Servicio al
Ciudadano

Proyecté: Martha Isabel Jaime Galvis
Reviso y Aprobd: Luisa Fernanda Hurtado Bernal
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405
Acceso: Reservado (), Publico (x), Clasificada ().

GRUPO DE GESTION DE LA INFORMACION Y SERVICIO AL CIUDADANO

Informe documento en discusion

Proyecto de Resoluciéon Por el cual se modifica el capitulo 5 del Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia 1073 de 2015 que
reglamenta el Fondo Especial Cuota de Fomento de Gas Natural, FECFGN"

Segunda fecha recepcién de comentarios:

Fecha fin para recibir comentarios:

Solicitantes:

Medios de divulgacién:

Portal Web www.minenergia.gov.co en:

26 de septiembre de 2021

06 de octubre de 2021

Paola Galeano Echeverry
Oficinas Asesora juridica

José Manuel Moreno Casallas
Direccion de Hidrocarburos

Sara Vélez Cuartas

Nathalia Andrea Angulo Alvarez
Yolanda Patifio Chacon
Direccion de Hidrocarburos

Moédulo de Foros: MinMinas/
Atencién al Ciudadano/Proyectos de
Actos Administrativos en Consulta
Ciudadana

Aviso en Home

Mensaje a correo electréonico
ciudadanos y grupos de valor.

Medios de recepcidén comentarios: correo.pciudadana@minenergia.gov.co

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Reporte cualguier irregularidad en el correo electrénico lineaetica@minenergia.gov.co
Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321
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PUBLICACION

Se publicéd la noticia, enlace directo al foro donde se presentd el documento en
discusion, tal cual se evidencia en el siguiente enlace e imagenes.

https://www.minenergia.gov.co/foros?idForo=24308862&idLbl=Listado+de+Foros+de
+Septiembre+De+2021

Listado de Foros de Septiembre De 2021

Reglamenta Fondo Especial Cuota de Fomento de Gas Natural

Sector Gas
Fecha Inicie 21 de septiembre de 2021

FechaFin g de octubre de 2021

n cumplimiento de lo sefialado en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con lo previsto en el inciso 2 del articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015, sustituido por el articulo 1 del Decreto 1273
de 2020 y las resoluciones 4 0310 y 4 1304 de 2017, se pablica para participacién ciudadana, con el objeto de recibir observaciones y comentarios.

Documento propueste

Proyecto de Decreto " Por el cual se modifica el capitulo 5 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia 1073 de 2015 que reglamenta el Fondo Especial Cuota de Fomento de Gas Natural
FECFGN'

Otros Documentos
Memoria Justificativa

Las observaciones, comentarios y propuestas al referido proyecto de resolucion deberén realizarse por medio de este foro o diligenciando el formulario para recepcion de comentarios, el cual debe enviar conservando el formato
editable al correo electrénico peiudadana@minenergia.gov.co, hasta el proximo miércoles 06 de octubre de 2021

Conclusiones

Ilustracidén 1 Divulgacidn: publicacién en el espacio foros/ Portal Web MinEnergia

Provecto de Decreto " Por el cual s¢ modffca ¢ capitul § el Decreto Unico Reglamentario del Sector Adminisiraivo de Minas y Energia 1073 de 2015 que
— 'y reglamenta el Fondo Especial Cuota de Fomento de Gas Natural, FECFGN'"
Pammm B Proyecto de Decreto " Por el cual se modifica ef capful 3 del Decrefo Unio Regamentario del Secfor Administafvo de Mines y Enegfa 1073 e 2015 aue
U

" aqm"@ reglamenta ¢l Fando Especial Cuota de..
martes 2 d septiembre de 2024, Cundinamarca, Bogotd D.C, Fuente: Minenergia

Stetor: Hidrocarburos

Ilustracién 2 Divulgacion: Home/ Otras Noticias
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ik iParticipa! Proyectos en Consulta Ciudadana-MinEnergia

3da 497

3 Bandeja de entr
B> Elementos enviados 23 e Fartiopacon Cldadses

y 118 mis

Proyecto de Decreto “Por el cual se modifica el Decreto 381 de 2012

Proyecto de Decreto " Por el cual se modifica el capitulo 5 del Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de Minas y Energia 1073 de 2015 que reglamenta el Fondo Especial
Cuota de Fomento de Gas Natural, FECFGN"

Ilustracién 3 Divulgacién: mensaje enviado al correo electrénico de ciudadanos y grupos de valor del MinEnergia

COMENTARIOS RECIBIDOS DE LA CIUDADANIA

Durante el tiempo dispuesto para recepcion de comentarios el Proyecto de
Resolucién “Por el cual se modifica el capitulo 5 del Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia 1073 de 2015 que
reglamenta el Fondo Especial Cuota de Fomento de Gas Natural, FECFGN", recibio
catorce (14) comentarios a través de los canales dispuestos para tal fin:

e Correo electronico: pciudadana@minenergia.gov.co
e Seccion comentarios

Comentario 1

De: Paola Andrea Rusinque Mejia - Surgas.
Enviado: lunes, 4 de octubre de 2021 16:55
Asunto: COMENTARIOS

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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LISURGES

Surcolombiana de Gas S.A. E.S.P.

WIE: 8305007171
Neiva, septiembre 29 de 2021
Mo. 025899

Doctor

DIEGO MESA PUYD
Ministro de Minas y Energla
Ministerio de Minas y Energla
Calle 43 No. 57 - 31 CAN
Bagota D.C. i

Asunto: Comentarios proyecto modificacién Decreto Unico Reglamentario del Sector "
Administrativo de Minas y Energia 1073 de 2015 que reglamenta el Fondo Especial Cuota
de Fomento de Gas Matural FECF-GN

Respetada Doctor Mesa:

Atendiendo el proyecto de modificacién del asunto, nos permitimos presentar los siguientes
comentarios:

1.- Numeral c) Las ampliaciones de sistemas de distribucidn de gas combustible existentes v
efactivamente en servicio, correspondiente al Paragrafo 3 del Articulo 2.2.2.5.7 Formulacion
de los Proyectos del Decreto 1073 de 2015.

Comentario: {Para el caso de expansion o ampliacion del Sistema de Distribucidn a veredas
0 Sectores que no S tuvieron en cuenta en el plan de expansidn inicial de una solicitud de
cargos a la CREG, estas veredas pueden convertirse en un mercado relevante de distribucién
especial pueden estar contempladas para ser cofinanciados con recursos del FECF-GN,
tenlendo en cuenta que son ampliaciones?

2.- Numeral a) El Solicitante presentard el proyecto para la svaluacién de la Unidad de
Planeacidn Minere-Energética a mas tardar el 30 de septiembre de cada aflo, para evaluacidn
en_los términos del articulo 2.2.2.5.12. del _este _decretn, correspondiente al Articulo
2.2.2.5.9. Priorizacidn de Proyectos Elegibles, correspondiente al Articulo 4 del Decrato 1073
de 2015

Comentario: Consideramos que el periodo para la evaluacidn de los proyectos a presentar a
este Fondo debe ser el mismo con el cual se estan evaluando actualmente, es decir, un
pericdo de cuatro (4) meses, para que los Distribuidores tengan viabilizades sus proyectos
en un corto plazo y no esperar al periodo de un (1) afio.

3.- Numeral IJ} Los pmyecras evaluados se clasificaran, una vez al affo, por la UPME seaun

10 de dﬂdembre de cada afo, correspondiente al Articulo 2.2.2.5.9. Priorizacidn de Proy
Elegibles, correspondiente al Articulo 4 del Decreto 1073 de 2015

ﬂA.

NEIWA [HUILA) FITANTIO [HUILA) MGCOA [FUTIMATD) FUERTO ASH {PUTUMAY) Arolus®
CRA 10Ha. 637 CRA 1B Ho 458 KR T Vi PITALTO CRA 19 0. 1438 . = pplus®

ARSI ALTCO BARRID AGUABLANCA CEL +57|311] 243575 BARRIC LAS AMERICAS —

TEL +57[B) &71 42 64 TEL. +57i2) B35 25 92 CEL +57(314) 373184 ﬁ

CEL. +57{X1) 378 7773 CEL +57[313] 3513890 &5 EOC-ARLALS

ey sUN00s o <E-mail: urgos@sunggs com - Hulla-Puivmoyo-Cowco-Colombio-Linea grofuita: 01 8000 #54 004 Tl Cenber: 31849534 17 - 31 8539547

Pagina 6 de 87

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321

Conmutador (57 1} 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180 P,
wwwLIminenergia.gov.co

N



El futuro
es de todos

Minenergia

CHSURGeS

Surcolombiana de Gas 5.A. E.5.P.

INIT: E30.510.717-1

Comentario: Se mantiene el indicador de priorizacién gue actualmente tiene el Decreto 1073
de 2015 o presenta alguna modificacion, dado que en el proyecto no se menciona.

4.~ Numeral dj Los pmyecms Les pmyecmg remitidos por la UPME se meferén a la

Preu:!os ai Cnnsum.’dnr .rIPrZ‘J de ios u.fnmos 12 meses mrrespnndlente aI An:fculu 2.2.2.5.9.
Priorizacién de Proyectos Elegibles, correspondiente al Articulo 4 del Decreto 1073 de 2015

Comentario: Sl en el Articulo 9.6 Unidades Constructivas de la Resoluclén CREG 202 de 2013

]
se estipula que los costos unitarios de las Unidades Constructivas se ajustardn a pesos de la E
Fecha Base con el indice de Precios al Productor IPP publicado por el DANE, porque en este ik
caso se actualizaran con el indice de Precios al Consumidor IPC? “;"

5.~ Numeral ¢) Contar con los indicadares financlieros determinados por el evaluador, gue
permitan garantizar |3 capacidad financiera del distribuidor Selicitante, para garantizar 1a
elecucion del proyecto y sy posterior operacidn, correspondiente al Articulo 2.2.2.5.12.
Requisitos de Elegibilldad de Proyectos de Infraestructura, correspondiente al Articulo 5 del
Decreto 1073 de 2015

Comentario: £¢En la modificacién del Decreto no se menciona cudles son los indicadores
financlieros determinados por el evaluador?

6.- Numeral f} El solicitante debe contar con los reau:s:ras minimas de experiencia

Ia emprﬂ.a de servicios :Jubi:ms n.ara garanr:zar Ia eiecudén def nrayecm ¥ su mstenar

apeacitn, correspondiente al Articulo 2.2.2.5.12. Requisitos de Elegibllidad de Proyectos de
Infraestructura, correspondiente al Articulo 5 del Decreto 1073 de 2015

Comentario: {En la modificacidn del Decreto no se menclona cudles son los requisitos
minimos de experiencia determinado por el evaluador?

7.- Paragrafo 2) 13 04

residenciales de esrrams 1y2 mrre_s,gnnd‘eré .a.f ?ﬂ% d'ei Camn go.r Cmem'én esrab.l‘emn‘a par
la_Comisidn_de Requlacidn de Energia v Gas, CREG. El mismo tope aplicard para la
cofinanciacién maxima de las instalaclones internas, correspondiente al Articulo 2,.2.2.5.12,
Requisitos de Elegibilidad de Proyectos de Infraestructura, Articulo 5 del Decreto 1073 de
2015

Comentario: Se estipula que el monto maximo por cada conexidn de usuarios residenciales
de estratos 1 v 2 corresponde al 70% del cargo por conexién y que este mismo aplica a para
la Instalacidn interna. La inquietud es si tanto el derecho de conexidn como la interna de un
mismo proyecto se pueden cofinanclar, es decir recibir del derecho de conexidn el 70% y de
la interna el mismo porcentaje?

MEIVA [HUILA] [
CRA 10Ha. §-2F CRA B Mo 258 KM 1 Wia FITALTD CRA 19 MO, 1438 . &

BARC ALTICO BARRID AGUABLANCA CEL. #57|311) 5243575 BARRICH LAS AMERICAS 156 $001
TEL +G7[H] &71 42 &4 TEL. +57{8) B35 25 §2 CEL +5T{314) 3573184
CEL. #57|X1) 378 373 CEL. +57[313] 3513850 B

ey surgas.com -E-mail: surgos@surgos.com - Hulla-Putumayo-Couco-Colombio-Linea grofuita: 01 8000 954 004 Call Center: 3184753417 - 31 B359947)
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CISURGES

Surcolembiana de Gas 5.A. E.5.P.

NIT: B30.510.717-1

nuevas redes. M:entras esre md:cadnr no se.a gupenar a.f pmpuesm nnr el evaluador, e.f

Solicitante _solo_podra _selicitar _recursos _para la _conexion de sus usuarios anillados,
correspondiente al Articulo 2.2.2.5.12. Requisitos de Elegibilidad de Proyectos de
Infraestructura, Articulo 5 del Decreto 1073 de 2015

Comentario: En este punto el Ministerio como realizara la evaluacion del indicador, se basara
en algln reporte de informacién que hacen los distribuidores, comeo por ejemplo el farmato
reporte de coberturas o empleara un indicador nuevo?

9.- Mumeral b) El solicitante En primer lugar, se asignaran, con base en el orden de
prinruac:dn Iﬂs reCLrsos d.'s_pan.’biﬂ a los pmyectas de gas naturai a8 un pmyecm a Ia vez

h.asta mﬂnancmr ms pmyecras ::fe gas naturaf prese : ntadas, n aantar wpan!b!hdad de

recursos, correspondiente al Articulo 2.2.2.5.14. Parametros para la aprobacidn de
Cofinanciacién de Proyectos Elegibles, Articulo 6 del Decreto 1073 de 2015

Comentario: Un distribuidor puede presentar dos proyectos de un mismo Departamento y si
aln el Fondo cuenta con disponibilidad de recursos a pesar de haber asignado recursos de
otros Departamentos

10.- Numeral c) 13 : i & asig 2 3
los proyvectos de :nfraﬂm..lcmra de_qgs cambusr:b.l'e d:sr:nm al gas namrai, que por
disponibiiidad del Presupuesto General de la Nacidn no fueron cofinanciades, correspondiente
al Articulo 2.2.2.5.14. Parametros para la aprobacion de Cofinanciacién de Proyectos
Elegibles, Articule & del Decreto 1073 de 2015

Comentario: En este punto se entiende que el FECF-GN puede cofinanciar otros prayectos de
infraestructura distintos a los de gas natural, se entenderia que puede cofinanciar proyectos
de GLP si es asi, se pueden presentar estos proyectos en el periodo estipulado?

Agradecemos la atencidn, y esperamos que sean tenidos en cuenta estos comentarios,

Atentamen

LOZANO HERMIDA

G e General

Proyechd: Pl Cesar Rincdn

A

NEIWA [HUILA} FITALTD [HUILA) MECOA (FUTUMAYD) FUERTO ASE (PUTUMAY D) Arplus®
CRA 10 Ha. 6-27 CRA 1B Hoa-58 KM 1 ¥4 FITALTO CRA& 19 MO, 1438 Fplus

BARRIC ALTICO BARRID AGUABLANCA CEL +57|311) S243875 BARRICHLAS AMERICAS —

TEL +57[H] &71 42 4 TEL. +57(8) B35 25 92 CEL +57(314 3573184

CEL. +57|Z31) 378 3773 CH. +57[313) 3513850 SOCO-AHA1S
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Comentario 2

De: Carlos Fernando Eraso Calero — Ecopetrol.

Enviado: miércoles, 6 de octubre de 2021 7:59

Asunto: Proyecto de decreto sobre el Fondo Especial Cuota de Fomento de Gas
Natural - Comentarios de Ecopetrol

"4
2

ZTPeTrOL

Gerencia de Estrategia Regulatoria

Bogota D.C., 6 de octubre de 2021

Doctor

DIEGOD MESA PUYD

Ministro

Ministerio de Minas y Energia
Calle 43 No. 57-31 CAN

Bogota D.C.

Asunto: Comentarios al proyecto de decreto “por &l cual se modifica el capitulo
5 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y
Energia 1073 de 2015 gue reglamenta el Fondo Especial Cuota de
Fomento de Gas Natural, FECFGN™.

Respetado Ministro,

De manera atenta ponemos a su consideracion los comentarios de Ecopetrol S.A.
al proyecto de decreto del asunto.

Agradecemos su atencion a esta comunicacion.

Cordial saludo,

Anexo: Lo angnoiado.

Copia: Doctor José Manuel Moreno, Director de Hidrocarburos, Ministerio de Minas y Energia.

Carrera 13 Ho. 36 - 24 Fiso 5, Bogota, D.C. Colombia
Teléfomno: [(571)2344000
1r4
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Comentarios al proyecto de decreto “Por el cual se modifica el capitulo 5 del Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia 1073 de 2015 que reglamenta
el Fondo Especial Cuota de Fomento de Gas Natural, FECFGN”

Referente del
Acto
Tema de Administrativo

No Comentario detallado

observac+B4ion (articulo,
numeral y/o

pagina)

El proyecto plantea ajustar la definicion de
"Solicitante”, de tal forma que quede en los siguientes
términos: “Empresa prestadora del servicio publico
domiciliario de distribucién de gas combustible por
redes o empresa transportadora de gas combustible”.
Es decir, estaria eliminando de dicha definicién la
posibilidad de que las entidades territoriales actuen
como solicitantes del mecanismo de cofinanciacién del
Fondo.

Al respecto, sugerimos que la definicién de
"Solicitante" contemple, ademas de las empresas
distribuidoras y transportadoras, a las entidades
territoriales que en conjunto con empresas
e distribuidoras o transportadoras estén interesadas en
modifica al .
. ; presentar proyectos; y que cumplan, en todo caso, con
Definiciones: Articulo

los requisitos para la presentacion de proyectos.
1 “Solicitante” 2.2.2.1.4 del 9 P P proy

Decreto 1073 . habilitar( .
de 2015 Consideramos que esto habilitaria a las entidades

territoriales a cofinanciar proyectos presentados al
Fondo. Asi mismo, habilitaria a agentes como
Ecopetrol S.A. a aportar recursos que faciliten la
expansion de la cobertura del servicio publico en zonas
especificas del pals, a través de la firma de convenios
de cooperacion con entidades territoriales.

Articulo 1 que

Por otro lado, sugerimos validar en qué medida las
propuestas planteadas en el Decreto, como la asociada
a quiénes podran ser los agentes "solicitantes"
requiere una revisién y modificacién de la Resolucién
UPME 417 de 2012, por medio de la que se establecen
los requisitos de presentaciéon de proyectos a ser
cofinanciados con recursos del Fondo.

Modificacion de | Articulo 3 que |En el literal k. del articulo 3 se plantea que no se
2 | actividades o modifica al |cofinanciara “el costo de la interventoria del proyecto.”
proyectos no Articulo
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2.2.2.5.7 del
Decreto 1073
de 2015, literal
k.

Para mayor claridad, sugerimos especificar qué tipo de
interventoria es la que no serd cofinanciada con
recursos del Fondo. Esto es relevante en la medida en
que las unidades constructivas con las que se
estructuran los proyectos de sistemas de distribucién
de gas combustible incluyen una interventoria técnica
dentro de los costos indirectos (segun lo precisa el
concepto CREG 11292 de 2018); y no es claro si la
disposiciéon planteada cobija incluso este tipo de
interventoria.

Priorizacion de
Proyectos
Elegibles

Articulo 4 que
modifica al
Articulo
2.2.2.5.9 del
Decreto 1073
de 2015, literal
a.

EL articulo en cuestidon plantea que "El Solicitante
presentara el proyecto para la evaluacidon de la Unidad
de Planeacidon Minero-Energética a mas tardar el 30 de
septiembre de cada afio, para evaluaciéon en los
términos del articulo 2.2.2.5.12. del este decreto.”. Es
decir, la presentacion de proyectos pasaria de ser
trimestral a ser anual.

Al respecto, sugerimos mantener la presentacion de
proyectos al fondo de manera trimestral, con el fin de
no limitar el numero de iniciativas a presentar y asi
ampliar la oferta de proyectos a ser evaluados para su
cofinanciacion.

Priorizacion de
Proyectos
Elegibles

Articulo 4 que
modifica al
Articulo
2.2.2.5.9 del
Decreto 1073
de 2015, literal
d.

La propuesta plantea que "Los proyectos remitidos por
la UPME se someteran a la actualizacién de las
Unidades Constructivas presentadas en el proyecto
bajo el Indice de Precios al Consumidor (IPC) de los
ultimos 12 meses".

Sobre este literal, sugerimos que la referencia para
realizar dicha actualizacién sea el indice de Precios al
Productor (IPP), tal como lo hace la Resoluciéon CREG
202 de 2013, que establece la metodologia para el
calculo los cargos de distribucion. Lo anterior,
teniendo en cuenta que las actividades a desarrollar
con unidades constructivas no estan relacionadas con
bienes y servicios de la canasta familiar.

Adicionalmente, observamos que historicamente la
variaciéon del IPC es mayor que la del IPP, lo que llevaria
a que las empresas o entidades cuyos proyectos sean
cofinanciados perciban mayor variabilidad en sus
inversiones, sin que suceda lo mismo con la
remuneracion asociada.

Priorizacion de
Proyectos
Elegibles

Articulo 4 que
modifica al
Articulo

WWWLITHNENETEIa E0v.Co
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No es clara la redaccidn del literal f: "f) dentro de los
5 dias habiles siguientes a su recepcion. En caso en
gue el Solicitante esté de acuerdo con el presupuesto
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2.2.2.5.9 del
Decreto 1073
de 2015, literal
f.

actualizado, el Ministerio iniciara el

aprobacién del proyecto".

proceso de

Sugerimos ajustarlo para mayor claridad.

Requisitos de
Elegibilidad de
Proyectos de
Infraestructura

Articulo 5 que
modifica al
Articulo
2.2.2.5.12 del
Decreto 1073
de 2015, literal
e.

En este literal se plantea que “El valor de la solicitud
de cofinanciacidn no debera exceder de 25.000 salarios
minimos legales mensuales vigentes, monto maximo a
cofinanciar por el Fondo para cualquier proyecto de
infraestructura; ni superar el 70% del valor total del
proyecto a cofinanciar. El solicitante debera financiar
al menos el 30% del costo de inversidn de las redes de
distribucidn, con recursos provenientes de financiacion
propia.”

Al respecto, sugerimos incluir en este articulo que,
como criterio para la priorizacion de los proyectos, se
tendran en cuenta con alguna prelacién aquellos
proyectos cuya inversion a no ser cofinanciada por el
Fondo (ya sea financiacidon propia o financiacién con
fuentes de recursos distintos al Fondo Especial Cuota
de Fomento, como lo puede ser, por ejemplo, la
financiacion permitida por el articulo 294 de la Ley
1955 de 2019) sea mayor al minimo exigido del 30%. Lo
anterior, con el fin de permitir la optimizacién de los
recursos disponibles del Fondo.

Requisitos de
Elegibilidad de
Proyectos de
Infraestructura

Articulo 5 que
modifica al
Articulo
2.2.2.5.12 del
Decreto 1073
de 2015,
Paragrafo 2

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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El paragrafo en cuestién plantea que

"El monto médximo que se cofinanciara para cada
conexidn de usuarios residenciales de estratos 1y 2
correspondera al 70% del Cargo por Conexidn
establecido por la Comisidn de Regulacién de Energia
vy Gas, CREG. El mismo tope aplicara para la
cofinanciaciéon maxima de las instalaciones internas".

De acuerdo con esta propuesta, se presentarian
diferencias para la cofinanciacion de la instalacion
interna dependiendo del valor fijado por cada
distribuidor, para su mercado, por concepto de revisién
previa. Teniendo en cuenta lo anterior, y con el fin de
que la instalaciéon interna tenga una cofinanciacion
uniforme para todos los usuarios a nivel nacional,
sugerimos ajustar la redaccién del paragrafo en el
siguiente sentido:

“El monto maximo que se cofinanciard para cada
conexidn de usuarios residenciales de estratos 1y 2

correspondera al 70% del Cargo por Conexidn
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establecido por la Comisidn de Regulacidn de Energia
y Gas, CREG.

Para la cofinanciacion de las instalaciones internas, el
monto mdximo que se cofinanciara para usuarios
residenciales de estratos 1y 2 corresponderd al 70%
de la sumatoria de los cargos promedio por acometida
y el cargo por medidor actualizados de acuerdo con lo
establecido en la resolucién mencionada
anteriormente”.

Orden de
Prioridad de los
8 Proyectos de
Infraestructura

Elegibles

Articulo
2.2.2.5.13 del
Decreto 1073

de 2015,

Literal d.

Si bien este articulo no fue objeto de modificacion,
como mencionamos en el comentario al articulo 5 del
proyecto de decreto (comentario 6), sugerimos que en
la priorizacion de los proyectos se dé prelacién a
aquellos que requeriran de una menor cofinanciacién
del Fondo, en la medida en que, por ejemplo: i) cuenten
con financiacién con recursos publicos distintos al
Fondo Especial Cuota de Fomento; o ii) estén
asociados a la financiacién que permite el articulo 294
de la Ley 1955 de 2019.

Lo anterior con el fin de optimizar el uso de los
recursos del Fondo.

Comentario 3

De: Cesar Hernan Sotelo Sdnchez - Alcanosesp.
Enviado: miércoles, 6 de octubre de 2021 12:19
Asunto: Comentarios proyecto de decreto FECF

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y
PARTES INTERESADAS

Sector:

Proyecto: Decreto

Fecha inicio:
Fecha fin:

Gas

"Por el cual se modifica el capitulo 5 del Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y
Energia 1073 de 2015 que reglamenta el Fondo Especial
Cuota de Fomento de Gas Natural, FECFGN”

21/09/2021
6/10/2021

Fecha Comentario:
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Datos de contacto:

Correo
electronico:

Nombre de la empresa o interesado:

Referente del

Acto
No Tema d.e . Admml'stratlvo Comentario detallado
observacion (articulo,
numeral y/o
pagina)
] Error Considerandos: |Se escribido FECFG en lugar de FECF-
Tipografico Pag 2 parrafo 9 |GN

Se recomienda incluir una definicion
para almacenamiento estratégico que
incluya claramente que se pueden
financiar cilindros o modulos de GNC

Incluir definicién | Pagina 3, como almacenamiento estratégico,
2 | Almacenamiento | Articulo 1, esto con el fin de poder darantizar al
Estratégico numeral v satisfaccién de la demanda ante
eventualidades externas al distribuidor,
por ejemplo el pasado paro nacional, o
la afectacion de vias terciarias en
temporadas invernales
Revisar a_Lc.ar?ge La definicién del cargo por conexidn
de la definicién .
-, s dada por la CREG no incluye el
de conexidon a|Pagina 3, . .
Usuarios  versus | Articulo regulador, se recomienda revisar las
3 S " . resoluciones CREG 059 de 2012 y CREG
la definicidn de|2,"Conexidén de ) .
. 057 de 1996; o si por el contrario se
cargo por | Usuarios

debe asumir que para GLP se podria

E(;nEe(;(lon de la cofinanciar el regulador.

Sugerencia -Paginas 3 y 4,

unificacién Articulo

concepto de |2,"Instalaciones |Se sugiere unificar el nombre por “red
4 | "Instalaciones Internas de |interna” de acuerdo a la definicion de

Internas de | Usuarios" versus|la ley 142 de 1994. Art.14.16

Usuarios" y | Articulo 3,

"redes internas"

paragrafo 2

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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Sugerencia
eliminacion
5 |actividad
financiable
el FECF

de
no
por

Pagina 4, articulo
3, paragrafo 3,
literal b "b)
Proyectos de
infraestructura
para compresion
de gas natural,
vehiculos o
cilindros para
transporte de
gas natural
comprimido -
GNC; "

Se sugiere eliminar esta limitacion para
incluir los cilindros y médulos de GNC
como parte del almacenamiento
estratégico

Sugerencia
modificacién de
6 | actividad no
financiable por
el FECF

Pagina 4,
articulo 3,
paragrafo 3,
literal d "d)
Nuevos sistemas
de distribucioén
en poblaciones
para las cuales
exista la
intencion de
prestar el
servicio por
parte de una
empresa de
servicios
publicos. Dicha
intencién debe
estar reflejada
en una solicitud
tarifaria para
distribucién de
gas combustible,
que se
encuentre
formulada,
aceptada y en
tramite de
aprobacion, ante
la Comisién de
Regulacion de
Energia y Gas -
CREG, antes de

Se sugiere modificar este literal, y
limitarlo solo a tarifas aprobadas y a
centros poblados que se encuentren
dentro de los planes de expansiéon de
los distribuidores, esto estaria acorde
el cumplimiento de los supuestos
establecidos por la CREG para la
conformacion de "MERCADO
RELEVANTE DE DISTRIBUCION
ESPECIAL PARA EL SIGUIENTE
PERIODO TARIFARIO" articulo 4,
numeral 5.3, resolucion CREG 202 de
2013.
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la radicacion del
proyecto; "

Sugerencia
modificacion de
actividad no
financiable por
el FECF

Pagina 4, articulo
3, paragrafo 3,
literal e "e)
Nuevos sistemas
de distribucién
en mercados
relevantes para
los cuales exista
una Resolucion
tarifaria
aprobada por la
Comisién de
Regulacion de
Energia y Gas -
CREG, dentro de
los 12 meses
anteriores a la
radicacion del
proyecto pese a
gue no cuentan
con prestacion
del servicio "

Se sugiere eliminar "dentro de los 12
meses anteriores a la radicacion del
proyecto pese a que no cuentan con
prestacion del servicio" considerando
gue la regulacidén ya menciona que "...Si
transcurrido un (1) afio de haberse
aprobado Cargos de Distribuciéon para
el Mercado Relevante de Distribucion
Especial para el Siguiente Periodo
Tarifario el Distribuidor no ha iniciado
la prestacion del servicio, la resolucion
particular de aprobacién de cargos
para dicho Mercado Relevante de
Distribucion  Especial perdera su
vigencia " res. CREG 202 articulos 5y 7.

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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[ Gfawre,,, | Minenergia
Pagina 4, articulo
3, paragrafo 3,
literal g "g)
Proyectos de
conexién de
Sugerencia usuarios, cuyas
mogdificacién de instalaciones Se sugiere cambiar la redacciéon para
o internas no | que quede claro si se refiere a las
8 | actividad no 2 . .
financiable por cumplan con las|condiciones internas de la vivienda o a
ol FECF P condiciones de|la red interna de gas.
seguridad para la
instalacién  del
servicio de
distribucién de
gas combustible
por redes "
Pagina 4, articulo
S:cerziaragrgfo 35 Se sugiere incluir un indicador que
Pro ectosJ V1 relacione la capacidad operativa de las
Sugerencia Y€ empresas para ejecucion de proyectos
. solicitados  por
modificacion de eMmoresas ve |V tener en cuenta la capacidad
9 | actividad no tenpan tres (3?) o financiera del solicitante, restando lo
financiable por mésg rovectos | AUe Y2 tiene comprometido con otros
el FECF en ejecﬁcic’))/n con proyectos(capacidad de
FECUTSOS de endeudamiento) y no limitarlo por
FECEGN o redes numero de proyectos.
de GLP"
Pagina 4, Es importante que se tenga en cuenta
Sugerencia articulo 3, que las UC de la CREG incluyen un valor
modificacién de |paragrafo 3, de interventoria técnica dentro del AlU
10 | actividad no literal k "k) EL del 25%. Por lo que se deberia aclarar
financiable por |costo de la gque no se financia la interventoria
el FECF interventoria del |diferente a la reconocida dentro de las
proyecto. UcC.
Pagina 5, articulo
4, literal d "d)
- LOS. . proyectos Se solicita revisar y corregir de acuerdo
Solicitud remitidos por la . ; .
s a la regulacidon vigente, las Unidades
correccion para |UPME se -
1 NN . Constructivas homologadas se
actualizacion de |someteran a la . )
precios actualizacion de actualizan con IPP y las Conexiones con
las Unidades IPC.
Constructivas
presentadas en

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
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En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

WWWLITHNENETEIa E0v.Co

Pagina 17 de 87

T
NI

{/

N

SGS



@ El futuro : :
ﬁ es de todos Mibenstzia

el proyecto bajo
el indice de
Precios al
Consumidor

(IPC) de los

Sugerencia
aclaracién de la
12 | conformacion
de los
trimestres

ultimos 12
meses. "

Pagina 5, articulo
4, paragrafo
transitorio
"..Para los
proyectos a

desarrollarse en
la vigencia 2022,
la UPME realizara
trimestralmente
la priorizacion de

proyectos

elegibles y los
presentara al
Ministerio de

Minas y Energia
para su visto
bueno, sin
perjuicio de la
aplicacién de las
demas normas
de este decreto.”

Se recomienda aclarar si corresponde a
los trimestres calendario o a los
trimestres actuales de funcionamiento
del fondo. (1er Nov — Ene. 2do feb — abr,
3er may - jul, 4to Ago - oct)

Verificar
aplicabilidad de
la metodologia
del DNP en los
proyectos del
FECF

13

Pagina 6, articulo
5, literal a "a) Ser
presentado por
el Solicitante a la
Unidad de
Planeacién
Minero
Energética,
UPME, de
acuerdo con la
metodologia
definida por el
Departamento
Nacional de
Planeacién; "

Se sugiere verificar la aplicabilidad de
este literal, considerando que las MGA
de los proyectos del FECF actualmente
no se pueden cargar al SUIFP.
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Pagina 6, articulo

5, literal f "f) El

solicitante debe

contar con los

requisitos

minimos de

experiencia

determinados

por el evaluador,

que permitan

14 Correccion error |garantizar la | Se recomienda corregir "opeacion” por

tipografico capacidad "operacion”

técnica y

operativa de la

empresa de

servicios

publicos para

garantizar la

ejecucion del

proyecto y su

posterior

operacion.”

Pagina 6, articulo

5, literal i ")

Contar con wun

estudio de

continuidad del

servicio que

determine, de

acuerdo con la
Sugerencia de vu[nerabd@gd €Nlse sugiere revisar las limitaciones en
revisar las el suministro, Articulo 3 paragrafo 3 literal b, en
ST por efecto de las - L s

15 limitaciones Vias de acceso o cuanto a la no ﬁnan0|a<,:|on de cilindros
para el . de GNC, pues esta seria la manera de
. cualquier otra|. . . o

almacenamiento . incluir almacenamiento estratégico
estratégico razon, la ante situaciones de contingencia.

cantidad de

almacenamiento

minima para

garantizar la

continuidad en la

prestacion  del

servicio. EL

proyecto debe

incluir este

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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almacenamiento,
que garantice la
prestacion  del
servicio en
situaciones de
contingencia en
las vias de
comunicaciones
a la zona de
prestacion  del
servicio. "
Pagina 7, articulo
6, literal b "b) En
primer lugar, se
asignaran, con
base en el orden
de priorizacion,
los recursos
disponibles a los
proyectos de gas
natural; a un
Sugerencia  de proyecto a la vez |Se sugiere que Lal priorizacién se
> por cada|mantenga como esta actualmente y
16| EVIsar la departamento darle mas relevancia al NBI para llevar
priorizaciéon por o L . .
departamento de“la dIVISIO,n el servicio a las poblaciones mas
politica del pais, | necesitadas.
sin considerar el
monto
solicitado, hasta
cofinanciar los
proyectos de gas
natural
presentados, o
agotar la
disponibilidad de
recursos”

Comentario 4

De: Adriana Arévalo - Andesco.
Enviado: miércoles, 6 de octubre de 2021 14:43
Asunto: Comentarios ANDESCO - Fondo Especial Cuota de Fomento de Gas

Natural

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Calle 43 Mo. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321
Conmutadar {57 1} 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180
wwwLIminenergia.gov.co

Pagina 20 de 87

%

NI

N

v

SGS



; & El futuro : :
ﬁ es de todos Migenste s

&

Andesco

ACGAA
)

.
.

P-290/2021
Bogota, 6 de octubre de 2021

Doctor

DIEGO MESA PUYO

Ministro de Minas y Energia
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
Bogota, D.C.

Asunto: Comentarios proyecto de Decreto ~ Reglamentacion Fondo
Especial Cuota de Fomento de Gas Natural

Respetado Ministro,

Desde la Asociacion Nacional de Empresas de Servicios Publicos y Comunicaciones —
Andesco -, en atencién al espacio brindado para remitir comentarios al proyecto de
Decreto “Por el cual se modifica el capitulo 5 del Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Minas y Energia 1073 de 2015 que reglamenta el Fondo
Especial Cuota de Fomento de Gas Natural, FECFGN", nos permitimos compartir las
observaciones al respecto.

Agradecemos al Ministerio los esfuerzos para avanzar en los ajustes a las disposiciones
del Fondo, en la medida en que en general, las mismas buscan que los recursos tengan
un mayor impacto beneficiando cada vez a mas poblaciones que actualmente no
cuentan con el servicio publico de gas. En tal sentido, exponemos a continuacion, los
comentarios especificos al articulado, buscando con éstos que los lineamientos que se
establezcan sean realmente efectivos para llegar al objetivo principal de ampliacién de
cobertura.

Articulo 1 - Modificacién a definiciones
En este articulo se ajusta la definicion de cofinanciacion haciendo referencia al aporte

de recursos “con el objeto de completar los recursos necesarios para la ejecucion total
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de proyectos elegibles dirigidos al desarrollo de la infraestructura. para la presfacién
efectiva del servicio de gas combustible por redes” (subrayado fuera de texto).
Entendemos gue lo subrayado corresponde Unicamente a proyectos de gas natural por
redes y GLP por redes, por lo cual agradecemos confirmar si esle entendimiento es
cormecto.

Adicionalmente, entre los ajustes a la definicion de proyectos de infraestructura
cofinanciables, se incluye el almacenamiento estratégico; sin embarge, actualments no
hay claridad sobre la inclusidn de este tipo de infraestructura dentro de los criterios
utilizados por la UPME en cuanto a abastecimiento y confiablidad del senvicio. Por lo
tanto, sugerimos revisar con dicha entidad estas definiciones.

Articulo 3 = Formulacion de proyectos

El paragrafo 3, indica aquellos conceptos que no se cofinanciaran con recursos del
Fondo Especial Cuota de Fomento de Gas Matural, entre los que se incluye “Proyectos
para la construccion de redes de distribucion que en su proyeccion usuarios
corresponda por lo menos en un 50% a esfralos 1 y 27 (subrayado fuera de texto).
Vemos que lo sefialado corresponde a un error de redaccion, ya gue se enlenderia que
no se cofinanciarian proyectos que pretendan beneficiar poblaciones que cuenten con
un 50% o mas de usuarios de esftratos 1y 2, cuando en efecto estos son los usuarios
a los gue mas se quiere llevar el servicio. Por lo tanto, solicitamos ajustar la redaccion.

Articulo 4 = Priorizacion de proyectos elegibles

Se establece en el literal d que los proyectos remitidos por la UPME se someteran a la
actualizacidn de las Unidades Constructivas. Sin embargo, segin datos proporcionados
por las empresas, dicha actualizacion podria estar aproximadamente en un 25% por
debajo de la inversion que en efecto se reguiere para este tipo de proyectos dada su
ubicacion. Por lo anterior, vemos importante que la inversion que se apruebe contemple
el CAPEX ejecutado.

Ahora bien, en cuanto a las vigencias establecidas en el paragrafo transitorio,
consideramos necesario aclarar como se llevaria a cabo la transicion entre 2022 y 2023.
Lo anterior, teniendo en cuenta gue algunos proyectos se encuentran actualmente en
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valoracion para posteriormente surtir tramites y podria haber un desacople, ya que su
aprobacion se realizaria hasta principios de 2023.

Por otra parte, entendemos que podrian crearse mercados especiales para acceder a
los recursos cuyo resultado podria ser un cargo mayor para los usuarios. Por lo tanto,
sugerimos evaluar la inclusion de estas expansiones en mercados existentes
manteniendo el beneficio de quien recibe los recursos, para lo cual, en caso de ser
necesario, la Comision podria ajustar las reglas de reconocimiento de inversiones y de
esta forma se podria obtener una tarifa mas competitiva para el usuario.

Articulo § - Requisitos de Elegibilidad de Proyectos de Infraestructura

Respecto a la capacidad financiera del distribuidor solicitante, entendemos que se
emitira una resolucion particular en la que se sefalaran los lineamientos para medir la
capacidad a la que se hace referencia y que se cumpla con los propésitos del fondo
mediante la entrega de recursos. De esta forma, vemos relevante adelantar el proyecto
de reglamentacion para que la resolucion definitiva sea expedida en un plazo cercano
al decreto.

Por otro lado, el paragrafo 2, establece que el monto maximo que se cofinanciara para
cada conexion de usuarios residenciales de estratos 1 y 2, sera un 70% del cargo de
conexion y que el mismo tope aplicara para instalaciones internas. Sugerimos que dicho
tope corresponda al 100% y adicionalmente, se defina un porcentaje para estrato 3,
teniendo en cuenta los impactos econdmicos de los hogares colombianos en los dltimos
afnos. Cabe sefalar que, actualmente para los proyectos que se ejecutan con recursos
provenientes de regalias se cofinancia la totalidad de los derechos de conexion e
instalaciones internas y que esta alternativa facilita el acceso al servicio de usuarios
con recursos insuficientes para cubrir dichos rubros.

Articulo 6 - Parametros Aprobacion de Cofinanciacion de Proyectos Elegibles

Entre los parametros para aprobacion de solicitudes de cofinanciacién, el literal b
especifica que, “En primer lugar, se asignaran (...) a un proyecto a la vez por cada
departamento de la division politica del pais. (...)". Consideramos que esta disposicion
va en contravia del objetivo del decreto de ampliar la cobertura, ya que puede suceder
que los prestadores estructuren un solo proyecto para distribuir gas a mas de un
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departamento y lo sefialado indica que no seria posible. Por lo tanto, solicitamos
eliminar dicha restriccion.

En el literal ¢, se menciona que “(...) se asignaran recursos a los proyectos de
infreestructura de gas combustible, distinto al gas natural, que por disponibilidad del
Presupuesto General de la Nacion no fueron cofinanciados”. En tal sentido, con &l fin
de armonizar el decreto con las disposiciones contenidas en la Ley de Gas Combustible
- Ley 2128/2021, solicitamos ajustar la redaccion de manera tal que los proyectos a los
que se hace referencia en este literal se gjecuten en municipios en donde no es tecnica
ni economicamente viable suministrar gas natural por redes.

Incluir articulo nuevo

Considerando que los aportes al Fondo Especial Cucta de Fomento de Gas Natural son
realizados en especifico por este sector y gue las sefiales con las cuales se cred
inicialmente el Fondo estaban ligadas solo a la ampliacion de cobertura de este senvicio,
solicitamos amablements, incluir un articulo nuevo en el gue s& establezca que solo se
destinaran recursos a proyectos de GLP hasta que se realicen aprobaciones con base
en este nuevo reglamento.

Otros comentarios

Solicitamos abrir la posibilidad para que las empresas prestadoras del servicio de gas
compren las infraestructuras que se ejecutaron con recursos plblicos. Asimismo,
sugerimos que las empresas puedan hacer expansiones si la relacion de inversion por
usuario se mejora, y de esta forma sean reconocidas via tarifa por parte de la CREG.
Lo planteado, beneficiaria a los usuarios del servicio, al Gobierno Macional y a las
empresas distribuidoras, en la medida en que facilita la gestion en relacidn con
inversiones adicionales en los mercados relevantes en donde las mismas se
desarrollaron.

Por otro lado, teniendo en cuenta que los recursos del Fondo provienen del 3.0% sobre
el valor de la tarifa que se cobra por el objeto del transporte de gas natural, vemos
relevante eslablecer tambigén una cuota que provenga del sector de GLP. Lo anterior,
con el fin de evitar mayores asimetrias entre los dos energéticos.
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Finalmente, agradecemos al Ministerio la atencion a estos comentarios y reiteramos
nuestra disposicion en seguir aportando en la construccion de lineamientos para
ampliar la cobertura para la prestacion del servicio de gas natural.

Cordialmente,

< —
CAMILO SANCHEZ ORTEGA
Presidente

Cec. Miguel Lotero, Viceministro de Energfa, MME
Christian Jaramillo, Director General, UPME
Jorge Valencia, Director Ejecutive, CREG

& www.andesco.org.co
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Sector:
Proyecto: Decreto

Minenergia

PARTES INTERESADAS

Gas

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y

"Por el cual se modifica el capitulo 5
del Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Minas y
Energia 1073 de 2015 que
reglamenta el Fondo Especial Cuota
de Fomento de Gas Natural,

FECFGN”
Fecha inicio: 21/09/2021
Fecha fin: 6/10/2021
Fecha Comentario:
Datos de contacto: Correo' .
electrodnico:
Nombre de la empresa o interesado: ANDESCO
Referente
del Acto
N Tema de observacion Admml's trati Comentario detallado
o vo (articulo,
numeral y/o
pagina)
Desde la Asociacion
Nacional de Empresas
de Servicios Publicos y
Comunicaciones -
Andesco -, en
atencién al espacio
brindado para remitir
comentarios al
proyecto de Decreto
“Por el cual se
modifica el capitulo 5
del Decreto Unico
Reglamentario del
Sector Administrativo
de Minas y Energia
1073 de 2015 que
1| General N/A reglamenta el Fondo
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Especial Cuota de
Fomento de Gas
Natural, FECFGN”, nos
permitimos compartir
las observaciones al

respecto.
Agradecemos al
Ministerio los

esfuerzos para avanzar
en los ajustes a las
disposiciones del
Fondo, en la medida en
que en general, las
mismas buscan que
los recursos tengan un
mayor impacto
beneficiando cada vez
a mas poblaciones que
actualmente no
cuentan con el servicio
publico de gas. En tal
sentido, exponemos a

continuacion, los
comentarios
especificos al

articulado, buscando
con éstos que los
lineamientos que se
establezcan sean
realmente efectivos
para llegar al objetivo
principal de ampliacién
de cobertura.

2 | Modificacion a definiciones Articulo 1

En este articulo se
ajusta la definicion de
cofinanciacion

haciendo referencia al
aporte de recursos
“con el objeto de
completar los recursos
necesarios para la
ejecucion  total de
proyectos elegibles
dirigidos al desarrollo
de la infraestructura,
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para la  prestacion
efectiva del servicio de
gas combustible por

redes” (subrayado
fuera de texto).
Entendemos que lo
subrayado
corresponde
unicamente a

proyectos de gas
natural por redes vy
GLP por redes, por lo

cual agradecemos
confirmar Si este
entendimiento es
correcto.

Adicionalmente, entre
los ajustes a la

definicidon de
proyectos de
infraestructura
cofinanciables, se
incluye el
almacenamiento
estratégico; sin

embargo, actualmente
no hay claridad sobre
la inclusion de este
tipo de infraestructura
dentro de los criterios
utilizados por la UPME

en cuanto a
abastecimiento y
confiablidad del

servicio. Por lo tanto,
sugerimos revisar con
dicha entidad estas
definiciones.

3| Formulacion de proyectos Articulo 3

El paragrafo 3, indica
aquellos conceptos
que no se
cofinanciaran con
recursos del Fondo
Especial Cuota de
Fomento de Gas
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Natural, entre los que
se incluye “Proyectos
para la construccion
de redes de
distribucién que en su
proyeccion usuarios
corresponda or lo
menos en un 50% a
estratos 7y 27
(subrayado fuera de
texto). Vemos que lo
seflalado corresponde
a un error de
redaccion, ya que se
entenderia que no se
cofinanciarian

proyectos que
pretendan beneficiar
poblaciones que

cuenten con un 50% o
mas de usuarios de
estratos 1y 2, cuando
en efecto estos son los
usuarios a los que mas
se quiere llevar el
servicio. Por lo tanto,
solicitamos ajustar la
redaccion.

4 | Priorizacion de proyectos elegibles

Articulo 4

Se establece en el
literal d que |los
proyectos remitidos
por la UPME se

someteran a la
actualizacién de las
Unidades

Constructivas. Sin

embargo, segun datos
proporcionados por las
empresas, dicha
actualizacion podria
estar

aproximadamente en
un 25% por debajo de
la inversién que en

efecto se requiere para
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este tipo de proyectos
dada su ubicacion. Por
lo anterior, vemos
importante que la
inversion que se
apruebe contemple el
CAPEX ejecutado.
Ahora bien, en cuanto
a las vigencias
establecidas en el
paragrafo transitorio,
consideramos

necesario aclarar
como se llevaria a cabo
la transicibn entre
2022 'y 2023. Lo
anterior, teniendo en
cuenta que algunos

proyectos se
encuentran

actualmente en
valoracién para

posteriormente surtir
tramites y  podria
haber un desacople, ya
que su aprobacidén se

realizaria hasta
principios de 2023.
Por otra parte,
entendemos que
podrian crearse

mercados especiales
para acceder a los
recursos cuyo
resultado podria ser un
cargo mayor para los
usuarios. Por lo tanto,
sugerimos evaluar la
inclusion de estas

expansiones en
mercados existentes
manteniendo el

beneficio de quien
recibe los recursos,

para lo cual, en caso
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de ser necesario, la
Comision podria
ajustar las reglas de
reconocimiento de
inversiones y de esta
forma se podria
obtener una tarifa mas
competitiva para el
usuario.

Requisitos de Elegibilidad de Proyectos de
5| Infraestructura

Articulo 5

Respecto a la
capacidad financiera
del distribuidor
solicitante,

entendemos que se
emitird una resolucién
particular en la que se
seflalaran los
lineamientos para
medir la capacidad a la
que se hace referencia
y que se cumpla con
los propodsitos del
fondo mediante la
entrega de recursos.
De esta forma, vemos
relevante adelantar el
proyecto de
reglamentacion  para
que la resolucion
definitiva sea expedida
en un plazo cercano al
decreto.

Por otro lado, el
paragrafo 2, establece
que el monto maximo
gue se cofinanciara
para cada conexiéon de
usuarios residenciales
de estratos 1y 2, sera

un 70% del cargo de
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conexién 'y que el
mismo tope aplicara
para instalaciones
internas. Sugerimos
que dicho tope
corresponda al 100% y

adicionalmente, se
defina un porcentaje
para estrato 3,

teniendo en cuenta los
impactos economicos
de los hogares
colombianos en los
ultimos afios. Cabe
sefialar que,
actualmente para los
proyectos que se
ejecutan con recursos
provenientes de
regalias se cofinancia
la totalidad de los
derechos de conexiéon
e instalaciones
internas y que esta
alternativa facilita el
acceso al servicio de
usuarios con recursos
insuficientes para
cubrir dichos rubros.

Parametros Aprobacion de Cofinanciacion
6 | de Proyectos Elegibles

Articulo 6

Entre los parametros
para aprobacién de
solicitudes de
cofinanciacion, el
literal b especifica que,
“En primer lugar, se
asignaran (...) a un
proyecto a la vez por
cada departamento de
la division politica del
paris, (..)"
Consideramos que
esta disposicién va en
contravia del objetivo
del decreto de ampliar

la cobertura, ya que
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puede suceder que los

prestadores
estructuren un solo
proyecto para

distribuir gas a mas de
un departamento y lo
sefialado indica que no
seria posible. Por lo

tanto, solicitamos
eliminar dicha
restriccion.

En el literal c, se
menciona que “(...) se
asignaran recursos a
los proyectos de
infraestructura de gas
combustible, distinto
al gas natural, que por
disponibilidad del
Presupuesto General
de la Nacién no fueron
cofinanciados”. En tal
sentido, con el fin de
armonizar el decreto
con las disposiciones
contenidas en la Ley
de Gas Combustible -
Ley 2128/2021,
solicitamos ajustar la
redaccién de manera
tal que los proyectos a
los que se hace
referencia en este
literal se ejecuten en
municipios en donde
no es técnica ni
econémicamente

viable suministrar gas
natural por redes.

7 | Incluir articulo nuevo

N/A

Considerando que los
aportes al Fondo
Especial Cuota de
Fomento de Gas
Natural son realizados

en especifico por este
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sector y que |las
sefales con las cuales
se cred inicialmente el
Fondo estaban ligadas
solo a la ampliacién de
cobertura de este
servicio, solicitamos
amablemente, incluir
un articulo nuevo en el
que se establezca que
solo se destinaran
recursos a proyectos
de GLP hasta que se
realicen aprobaciones
con base en este
nuevo reglamento.

Solicitamos abrir la
posibilidad para que

las empresas
prestadoras del
servicio de gas
compren las

infraestructuras  que
se ejecutaron con
recursos publicos.
Asimismo, sugerimos
que las empresas
puedan hacer
expansiones  si la
relacion de inversidn
por usuario se mejora,
y de esta forma sean
reconocidas via tarifa
por parte de la CREG.
Lo planteado,
beneficiaria a los
usuarios del servicio, al
Gobierno Nacional y a
las empresas
distribuidoras, en la
medida en que facilita
la gestion en relacién

con inversiones
adicionales en los
8| Otros comentarios N/A mercados relevantes
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en donde las mismas
se desarrollaron.
Por otro lado, teniendo
en cuenta que los
recursos del Fondo
provienen del 3.0%
sobre el valor de la
tarifa que se cobra por

el objeto del
transporte de gas
natural, vemos

relevante  establecer
también una cuota que
provenga del sector de
GLP. Lo anterior, con el
fin de evitar mayores
asimetrias entre los
dos energéticos.

9| General

N/A

Finalmente,
agradecemos al
Ministerio la atencion
a estos comentarios y
reiteramos nuestra
disposicién en seguir
aportando en la
construccion de
lineamientos para
ampliar la cobertura
para la prestacion del
servicio de gas
natural.

Comentario 5

De: Nancy Nifio - Gasnova.
Enviado: miércoles, 6 de octubre de 2021 15:04

Asunto: Comentarios Gasnova Decreto en consulta - reglamentacién Fondo

Especial Cuota de Fomento

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y
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Sector:
Proyecto: Decreto

Fecha inicio:
Fecha fin:
Fecha Comentario:

Gas

"Por el cual se modifica el capitulo 5 del Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y
Energia 1073 de 2015 que reglamenta el Fondo Especial
Cuota de Fomento de Gas Natural, FECFGN”

21/09/2021
6/10/2021
6/10/2021 0:00

Datos de contacto:

‘ Correo electrénico:

Nombre de la empresa o interesado:

GASNOVA

Tema de

No .x
observacion

Referente del Acto
Administrativo
(articulo, numeral y/o
pagina)

Comentario detallado

-_—

Considerandos y
articulo 4 del

proyecto de decreto

Que en el proceso de
vigilancia ejercido por
el supervisor de los
convenios de
cofinanciacion y con el
propodsito de garantizar
la continuidad en la
prestacion del servicio
de distribucién de gas,
se detectd la necesidad
de incluir  criterios
técnicos de evaluacion
sobre la empresa
distribuidora que va a

ejecutar las  obras
cofinanciadas. Se
considero, ademas,

necesario modificar los
criterios de evaluacion
que usa la UPME para
eliminar aquel
relacionado con que el
costo del proyecto de
distribucién por red a
financiar  deba  ser
menor al costo de
prestacion del servicio

La eliminacién del criterio de
evaluacion que utiliza la UPME
sobre que el el costo del
proyecto de distribucién por red
a financiar deba ser menor al
costo de prestacion del servicio
de Gas Licuado de Petroleo
(GLP) en cilindro portatil, va en
contra de la eficiencia
econdmica que permite utilizar
los recursos del fondo en
proyectos econdmicamente
viables, velando asi bajo este
criterio que las inversiones no
sean ineficientes o altamente
costosas y que adicionalmente
puedan mantenerse en el
tiempo.

Eliminar este criterio no
garantiza la continuidad en la
prestacion del servicio, ya que
como lo sefald la Corte
Constitucional en la sentencia
C-485 del 19 de diciembre de
2020 " ambos tipos de gases
tanto gas natural como GLP se

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co =
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de Gas Licuado de
Petrdleo (GLP) en
cilindro portatil.

encuentran indudablemente
ligados juridica y socialmente
dentro de un mismo sector
socio-econémico pues, es a
través de uno u otro que se
presta un mismo tipo de servicio
publico  domiciliario". En
concordancia con lo expuesto

por la Corte se solicita mantener

el criterio de evaluacién que usa

la UPME en el que el el costo del

proyecto de distribucién por red

a financiar debe ser menor al

costo de prestacidén del servicio

de Gas Licuado de Petréleo

(GLP) en__ cilindro _ portatil.

Asi mismo solicitamos velar
porque en el decreto que se
expida se cumpla a cabalidad lo
sefialado por la Corte
Constitucional en la sentencia
C-485 del 2020.

2 | Articulo 6 numeral b)

ARTICULO 6.
Modifiquese el articulo
2.2.2.5.14 del Decreto
1073 de 2015, el cual
quedara

asi:

“Articulo 2.2.2.5.14.
Parametros para la
Aprobacion de
Cofinanciacion de
Proyectos Elegibles.

Una vez sea presentado
el orden de prioridad
de proyectos elegibles
por parte de la Unidad
de Planeacion Minero

Energética, UPME, el
Administrador del
Fondo aprobara las
solicitudes de

cofinanciacion,

Solicitamos que se modifique el
numeral b) del articulo ya que el
parametro de aprobacién de la
cofinanciacion establecido debe
estar por lo menos en igualdad
de condiciones tanto para gas
natural como para GLP. EL
articulo del decreto en consulta
prioriza al gas natural vy
discrimina al GLP, lo que sin
duda contraviene lo establecido
por la Corte en la sentencia que
origina la modificacién de esta
regulacion, cuando sefiala:

"Asl las cosas, si el GN y el GLP
pertenecen a un mismo sector,
el cargo por la presunta violacién
del articulo 29 del Decreto 111 de
1996 resulta evidentemente

infundado pues la destinacion

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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teniendo en cuenta los
siguientes parametros:
a) Disponibilidad de
recursos en la fecha de
aprobacion;

b) En primer lugar, se
asignaran, con base en
el orden de
priorizacion, los
recursos disponibles a
los proyectos de gas
natural; a un proyecto
a la vez por cada
departamento de la
division politica del
pais, sin considerar el
monto solicitado, hasta
cofinanciar los
proyectos de gas
natural presentados, o
agotar la disponibilidad
de recursos.
c) En segundo lugar,
bajo el mismo
procedimiento, se
asignaran recursos a
los proyectos de
infraestructura de gas
combustible, distinto al

gas natural, que por
disponibilidad del
Presupuesto General

de la Nacion no fueron
cofinanciados.

sectorial de que trata dicha
norma organica no implica una
identidad entre los sujetos
gravados con la contribucidon
parafiscal y los sujetos
beneficiados con sus rentas.
Ademas, por si fuera poco, de
todos modos y en los términos
del primer inciso del articulo 293
a que pertenece el paragrafo
demandado, la ampliacién de la
cobertura del GLP a “municipios
con niveles altos e intermedios
de Necesidades Bdsicas
Insatisfechas, municipios rurales
y zonas de (dificil acceso”,
terminaria por redundar en
beneficio de los remitentes del
Sistema de Transporte del GN
pues, ante la eficiente suplencia
del servicio publico por parte del
GLP, no tendrian que incurrir en
una ineficiente inversion

n

"No obstante lo anterior si en
gracia de discusion se pudiera
abordar el cargo por violacidn al
derecho de igualdad sin que con
ello se negara la tributacién
parafiscal, habria que decir que
el trato desigual entre el GN y el
GLP encontraria soporte en que,
como se expuso en el numeral 2
supra, la ampliacion de la
cobertura de este ultimo tipo de
gas luce como indispensable
para que el servicio publico de
gas combustible llegue a las
zonas rurales de dificil acceso
del pais, de modo tal que el
Estado brinde a todos los
habitantes del territorio nacional
unos mismos servicios publicos
que coadyuven a lograr el

principio de igualdad material

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co =
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porque propende el Estado.”

Social de Derecho" (subrayado
fuera de texto)

Articulo 6 numeral c)
y paragrafos

ARTICULO 6.
Modifiquese el articulo

Se solicita que en desarrollo del
principio de equidad y de la

2.2.2.514 del Decreto|sentencia de la Corte todos los
1073 de 2015, el cual|parametros para la aprobacién
quedara de cofinanciacién de proyectos
asi: elegibles tengan en igualdad de
“Articulo 2.2.2.5.14. | condiciones al gas natural y al
Parametros para la|GLP.

Aprobacién de

Cofinanciacion de

Proyectos Elegibles.

Una vez sea presentado
el orden de prioridad
de proyectos elegibles
por parte de la Unidad
de Planeacion Minero

Energética, UPME, el
Administrador del
Fondo aprobara las
solicitudes de

cofinanciacién,
teniendo en cuenta los
siguientes parametros:

c) En segundo
bajo el mismo
procedimiento, se
asignaran recursos a
los proyectos de
infraestructura de gas
combustible, distinto al
gas natural, que por
disponibilidad del
Presupuesto  General
de la Nacién no fueron
cofinanciados.

lugar,

Comentario 6

De: Diana Alejandra Delgado Santander - Upme.
Enviado: miércoles, 6 de octubre de 2021 16:44
Pagina 39 de 87
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Asunto: Proyecto de Decreto - Fondo Especial Cuota de Fomento de Gas Natura

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y
PARTES INTERESADAS

Sector: Gas

Proyecto: Decreto "Por el cual se modifica el capitulo 5 del Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y
Energia 1073 de 2015 que reglamenta el Fondo Especial
Cuota de Fomento de Gas Natural, FECFGN”

Fecha inicio: 21/09/2021
Fecha fin: 6/10/2021
Fecha Comentario: 6/10/2021
Datos de contacto: cOrr"e?
electronico:
Nombre de la empresa o interesado: Unidad de Planeacion Minero Energética
Referente
del Acto
Tema de Administra
No . s tivo Comentario detallado
observacion ,
(articulo,
numeral
y/o pagina)
Se considero, Es importante considerar que al eliminar la
ademas, necesario evaluacion de acuerdo a lo establecido a la
modificar los CREG, genera el riesgo que los proyecto sean
criterios de aprobados por el fondo, pero cuando
evaluacién que usa soliciten tarifa a la CREG, resulte que es mas
la UPME para costoso que el cilindro. Por lo tanto,
eliminar aquel agradecemos que se nos aclare como se va
relacionado con que | CONSIDERA |a definir esta la evaluaciéon de los
el costo del NDO energéticos y los criterios a tener en cuenta
proyecto de en el proceso de evaluacion.
distribucion por red
a financiar deba ser
menor al costo de
prestacion del
servicio de Gas
1.1 |Licuado de Petroleo

Pagina 40 de 87
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Reporte cualguier irregularidad en el correo electrénico lineaetica@minenergia.gov.co
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LSt | Minsner
(GLP) en cilindro
portatil.

Contar con estudios
de preinversiéon que

soporten su
viabilidad técnica y
economica. Este
estudio debe incluir| item b) del
un andlisis que| ARTICULO
justifique la 5.
viabilidad del
modelo de negocio
frente a otros
sustitutos

1.2 |energéticos;
Definicién Se recomienda que la definicién coincida
"Instalaciones ARTICULO |con la establecida en la ley 142 de 1994
Internas de 2
Usuarios"
g) Proyectos de Es importante aclarar si la verificaciéon de
conexion de este punto se va a realizar cuando el
usuarios, cuyas proyecto se encuentre en ejecucién o
instalaciones durante el proceso de presentacién para la
internas no| item g) del | evaluacion del proyecto, en caso de ser este
cumplan con las| Paragrafo 3 |ultimo, es importante aclarar los requisitos
condiciones de del que se van a exigir para dar cumplimiento a
seguridad para la| ARTICULO |la verificacion de este item.
instalacién del 3
servicio de

distribuciéon de gas
combustible por
redes

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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El futuro

comunicado con la

&t dé todos Minenergia
Considerando que hay otros mecanismos de
financiacion publicos como el SGR que
financia tanto proyectos de gas natural
como GLP, se sugiere que se plantee el texto
de la sigueinte manera:
"j) Proyectos solicitados por empresas que
, . tengan tres (3) o mds proyectos en ejecucion
item j) del )
paragrafo 3 con recursos de'FECFGN o‘cualqw.elr otro
‘ del fondo o mecanismo de fmanc:ac:on. de
) Proyectos ARTICULO fondos publicos de gas combustible"
solicitados por 3
empresas que Por su parte, agradecemos que se nos
tengan tres (3) o indique cdmo se va a plantear esta consulta,
mas proyectos en si debe corresponder a algun documento
ejecucion con relacionado por el solicitante, o si por su
recursos de parte, se debe consultar a cada entidad que
FECFGN o redes de controle y revise la ejecucién de los recursos
GLP. publicos.
El Solicitante Es importante contemplar en la fecha de
presentara el corte y cuando se adelante el convenio con
proyecto para la las empresas definidas en la etapa de
evaluacién de la ftern a) del aprobaciéon, los tiempos en los cuales se
Unidad de ARTICULO realizan las OPC, considerando que por
Planeacion Minero 4 ejemplo hay OPCs que se realizan en el mes
Energética a mas ’ de noviembre de forma anual, por lo que al
tardar el 30 de momento de la emisién del concepto por
septiembre de cada parte de UPME, los contratos puede que ya
afo, no estén vigentes.
d) Los proyectos Considerando que hay items del
remitidos por la presupuesto que se actualizan tanto con
UPME se someteran IPP y como con IPC, se propone que se
a la actualizacion de plantee este item de la siguiente manera:
las Unidades item d) del "Los proyectos remitidos por la UPME se
Constructivas ARTICULO someteran a la actualizacion de acuerdo a
presentadas en el 4 lo establecido por la CREG o normativa
proyecto bajo el ) vigente aplicable”
indice de Precios al
Consumidor  (IPC)
de los ultimos 12
meses.
e) De acuerdo con Es importante dar claridad dentro del item
lo anterior, los | item e) del |la entidad que va a realizara la actualizacion
Solicitantes ARTICULO |y va a emitir el comunicado. Por su parte,
recibiran un 4, se sugiere unificar los items e) y f)

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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actualizacion del
presupuesto, sobre
el cual deberan
pronunciarse
g) Si el Solicitante Falta definir el tiempo de respuesta con el
presenta cual contara el MME para realizar el analisis
modificacién al del ajuste.
presupuesto
actualizado, debera
justificar
técnicamente la
causa y adjuntar los
soportes
correspondientes.
MME  restizard ol | oM @) el
e ARTICULO
analisis de la 4
informacién )
remitida y
comunicara al
interesado el
resultado de su
solicitud. De
considerarlo
necesario, podra
requerir
nuevamente el
9| concepto a la UPME.
i) Contar con un Se debe aclarar si se va a delimitar el tiempo
estudio de de almacenamiento de alguna manera
continuidad del considerando que puede que estas
servicio que contingencias duren dias como semanas e
determine, de incluso meses, ademas de tener en cuenta
acuerdo con la que un almanecameinto tan grande puede
vulnerabilidad en el que no permita que se de la viabilidad
suministro, por| item i) del |financiera del proyecto debido a los costos
efecto de las vias de | ARTICULO |del mismo.
acceso o cualquier 5.
otra razon, la
cantidad de
almacenamiento
minima para
garantizar la
continuidad en la
10 | prestacion del

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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servicio. El proyecto
debe incluir este
almacenamiento,

que garantice la
prestacién del
servicio en
situaciones de

contingencia en las
vias de
comunicaciones a la
zona de prestacion

i\

del servicio.

Paragrafo 3. El Se sugiere que se amplie el alcance del téxto
Solicitante debera subrayado a la solicitud de recursos para
contar con un redes internas de sus usuarios anillados.
indicador de Teniendo en cuenta lo anterior, se propone
usuarios el texto de la siguiente manera:
residenciales "el Solicitante solo podra solicitar recursos
conectados en para la conexidn y redes internas de sus
relacion con los usuarios anillados.”

anillados en el resto
de sus sistemas de
distribucion

superior al
propuesto por el
evaluador, como
requisito para
solicitar recursos
para la
construccién de
nuevas redes.
Mientras este
indicador no sea
superior al
propuesto por el
evaluador, el
Solicitante solo
podra solicitar
recursos para la
conexion de sus

usuarios anillados.

Paragrafo 3
del
ARTICULO
5
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Paragrafo 1°.

Aquellos proyectos
a los que no se les

apruebe la
cofinanciacién por
falta de
disponibilidad de
recursos en

determinada
vigencia, podran ser
actualizados por la

Se propone que la actualizacion para la
siguiente vigencia sea realizada y presentada
por el solicitante y que la UPME haga su
revision, tal y como se maneja actualmente
en el fondo, por lo tanto, se plantee este
paragrfo de la  siguiente manera:
"Aquellos proyectos a los que no se les
apruebe la cofinanciacion por falta de
disponibilidad de recursos en determinada
vigencia, podran ser actualizados por parte
del solicitante y presentados a la Unidad de

13

Unidad de | Paragrafo 1 | Planeacion Minero Energética, UPME, para la
Planeacion Minero del siguiente vigencia. Para lo anterior, el
Energética, UPME, a| ARTICULO |Solicitante deberd remitir la informacidn
peticiéon del 6 necesaria de la actualizacién, de acuerdo
Solicitante para la con lo establecido por dicha entidad.”
siguiente vigencia.
Para lo anterior, el
Solicitante debera
remitir la
informacién
necesaria para su
actualizacion, de
acuerdo con lo
establecido por
12 | dicha entidad.
Agradecemos que se nos indique como se va
a realizar la evaluaciéon durante el periodo de
General

transicion. Los requisitos planteados en el
proyecto desde cuando serian aplicable.

Comentario 7

De: John Colmenares Vargas - Efigas.
Enviado: miércoles, 6

Asunto: Comentarios al
Fomento de Gas Natural

Proyecto Decreto sobre Fondo Especial Cuota de

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y
PARTES INTERESADAS

Sector:

Gas
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Proyecto: Decreto

"Por el cual se modifica el capitulo 5 del Decreto
Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Minas y Energia 1073 de 2015 que reglamenta el
Fondo Especial Cuota de Fomento de Gas Natural,

FECFGN”
Fecha inicio: 21/09/2021
Fecha fin: 6/10/2021
Fecha Comentario:

Correo

Datos de contacto:

electrénico:

Nombre de la empresa o interesado:

Efigas S.A. E.S.P.

Tema de observacion

Referente del
Acto
Administrativo
(articulo,
numeral y/o

pagina)

Comentario detallado

—

Definicién de "Proyectos de
Infraestructura
Cofinanciables

Articulo 1

Se considera importante que sea
definido explicitamente el
"Almacenamiento Estratégico”
debido a la amplia posibilidades
de interpretacion.

Definicion de "Solicitante"

Articulo 1

Debido a la estructuracion de los
recursos, los solicitantes
deberian continuar ligados al Gas
Natural, o en su defecto, la
asignacion de los recursos
deberia asignarse en proporcion
a la participacion de los aportes
gue tiene cada energético en el
Fondo Especial Cuota de
Fomento.

Formulacion de los
proyectos; Redes Internas

Paragrafo 2;
Articulo 3

No se deberia crear una
limitacion a futuro, y por lo
contrario, se deberia reafirmar la
inclusién de las instalaciones
internas, con base en lo definido
en el Paragrafo del Articulo
2.2.2.5.12. Asi las cosas, se
propone que sea eliminado el
Paragrafo 2, el cual dispone lo
siguiente: "El Ministerio de Minas
y Energia podra definir las

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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condiciones para la
cofinanciacion de redes internas"

No se cofinanciaran con
4 |recursos del FECFGN

Literal g;
Paragrafo 3;
Articulo 3

establece el ente
evaluador (UPME) que las
instalaciones internas no
cumplen con las condiciones de
seguridad? ¢Cuales serian los
criterios y lineamientos para
dicha evaluacion?

sComo

No se cofinanciaran con
5| recursos del FECFGN

Literal i;
Paragrafo 3;
Articulo 3

No se logra entender claramente
el objetivo. Se interpreta que no
es confinanciable con el FECFGN
cuando hay mas de un 50% de
usuarios estrato 1y 2, o se quiere
dar el mensaje contrario, No es
clara la redaccioén

No se cofinanciaran con
6 |recursos del FECFGN

Literal k;
Paragrafo 3;
Articulo 3

La interventoria del proyecto es
un requisito propio del MME y de
la normativa vigente y la
propuesta, por tanto su valor
deber esta reconocido dentro de
la cofinanciacion, asi como el
valor de la administracion del
encargo fiduciario.

Para el contexto, en proyectos de
Solo Conexiones de usuarios, el
sobrecosto que se genera para la
ESP por la Interventoria y la
administracion del Encargo
Fiduciarios puede ser mayor al
mismo subsidio que se genere
por medio del FECF.

En cuanto a la interventoria, esta
se reafirma como un requisito
segun el literal h) del Art.
2.2.2.5.12, sin embargo, no se
entiende porque este costo debe

ser asumido por las Empresas.

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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Condiciones para realizar
convocatorias para
cofinanciar proyectos con
FECFGN

Paragrafo 4;
Articulo 3

Consideramos pertinente
complementar el Paragrafo,
agregando que se debe
garantizar que los proyectos se
enmarquen en el objetivo de la
masificacion del Gas Natural en
el pais.

Priorizacién de Proyectos
Elegibles

Articulo 4

Con relacion a los proyectos del
afo 23:
Debido a que para la Vigencia
2023 (Desde el 30-sept-21 — 8-
mar-21) transcurren 159 dia en el
proceso de Aprobacioén,
posteriormente inicia el registro
en SECOP y Tramites con el MME;
esto podria limitar el tiempo de
ejecucion real de los proyectos
de la vigencia 2023.

Priorizacién de Proyectos
Elegibles

Literal d;
Articulo 4

Las Unidades Constructivas se
deberfan actualizar con el indice
de Precios al Productos (IPP) en
lugar del IPC. Asi mismo,
consideramos importante que en
el tramite de actualizacién, se
permita la actualizaciéon del valor
del Cargo de Conexién vigencia al
momento de la ejecucion del
proyecto.

10

Requisitos de Elegibilidad
de Proyectos de
Infraestructura

Articulo 5

Debido a que los proyectos y su
aplicacion pueden tener
naturalezas distintas,
consideramos adecuado que, los
requisitos sean definidos de
formar diferencial de acuerdo al
tipo de proyecto, no es lo mismo
realizar i) Conexiones a usuarios
que, desarrollar ii) proyectos de
infraestructura.

1l

Indicador de usuarios
residenciales conectados

Paragrafo 3;
Articulo 5

Se considera importante que en
el Decreto se establezca el valor
minimo con el cual se debe
contar para el indicador de
usuarios residenciales

conectados en relacion con los

Reporte cualguier irregularidad en el correo electrénico lineaetica@minenergia.gov.co
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anillados en el resto de sus
sistemas de distribucion.

12

Parametros para la
Aprobacion de
Cofinanciacion de

Proyectos Elegibles.

Articulo 6

Consideramos de gran
relevancia, que el MME tenga
presente que los recaudadores
de la cuota de fomento son
agentes del sector Gas Natural, y
por tanto, los recursos deberian
destinarse a la masificacién de
dicho combustible.
Adicionalmente consideramos
que la asignacion de recursos
debe ser proporcional a valor de
los aportes de cada energético.

Se propone que, mientras exista
disponibilidad de recursos en el
Fondo después de asignar los
proyectos de Gas Natural, se
amplié del 70% al 100% para el
Cargo por Conexion y Red Interna
como el monto maximo a
cofinanciar para cada conexion
de usuarios residenciales de
estratos 1 y 2, toda vez que
puede resultar insuficiente para
la toma de decisién de dichos
usuarios. Asi mismo en los
proyectos de Infraestructura que
puedan cubrirse.

13

Parametros para la
Aprobacion de
Cofinanciacion de

Proyectos Elegibles.

Articulo 6

Debido a que se reglamente la
incorporacién de proyectos
asociados a otros gases
combustibles diferentes a Gas
Natural y que esto puede afectar
la competitividad entre los dos
energéticos, se solicita que el
proyecto decreto sea revisado
por la Superintendencia de
Industria y Comercio, y este
remita las recomendaciones
pertinentes.
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Consideramos que el Proyecto
Decreto puede incidir
negativamente en la libre
competencia entre Gas Natural y
GLP, debido a que se transfieren
recursos que se recaudan en el
sector Gas Natural hacia el
sector de GLP, favoreciendo asi a
este Ultimo. De acuerdo con lo
anterior, los usuarios de GN con
una tarifa de transporte mas alta
estarian subsidiando al sector de
GLP, sin que se tengan igualdad
de condiciones en los precios de
los energéticos y favoreciendo la
competitividad del GLP.

Comentario 8

De: INS SA ESP -Insesp.

Enviado: miércoles, 6 de octubre de 2021 18:32
Asunto: Observaciones al Proyecto de Decreto

Por el cual se modifica el capitulo

5 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia
1073 de 2015 que reglamenta el Fondo Especial Cuota de Fomento de Gas Natural,

FECFGN"

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y
PARTES INTERESADAS

Sector:

Proyecto: Decreto

Gas

"Por el cual se modifica el capitulo 5 del Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia
1073 de 2015 que reglamenta el Fondo Especial Cuota de
Fomento de Gas Natural, FECFGN”

Fecha inicio: 21/09/2021
Fecha fin: 6/10/2021
Fecha

Comentario:

Datos de Correo
contacto: electronico:

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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Nombre de la empresa o

Ingenieria y Servicios S.A E.S.P.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineastica@minenergia.gov.co L
Calle 43 Mo. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321

del FECFGN

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

interesado:
Referente del
Acto
No Tema d.e . Admlm'stratlvo Comentario detallado
observacion (articulo,
numeral y/o
pagina)
EL item i), se indica que no se cofinanciara
"proyectos para la construccion de redes de
distribucidon que en su proyeccion de usuarios
Proyectos que
, corresponda por lo menos en un 50% a estratos
No se Articulo 3 - ] on
1 |cofinanciaran |Paragrafo 3 - Y ’
con recursos | item i) Este requisito la expresion correcta debe ser: no
del FECFGN - . Ly
se cofinanciara "proyectos para la construccion
de redes de distribucién que en su proyeccion
de usuarios sea menor al 50% de estratos 1y 2".
EL item i), se indica que no se cofinanciara
"Proyectos solicitados por empresas que tengan
tres (3) o mas proyectos en ejecucidon con
recursos de FECFGN o redes de GLP".
Este requisito es contrario al requisito de
elegibilidad de proyectos de infraestructura
definidos en el articulo 5, especialmente en el
literal f) donde se seflala que uno de los
Proyectos que aspectos a tener en cuenta por el evaluador sera
No se Articulo 3 - la experiencia del solicitante, lo cual puede ser
2 |cofinanciaran |Paragrafo 3 - |demostrable por la capacidad de estar
con recursos |item j) ejecutando trés (3) o mas proyectos dentro de

los términos de los mismos.
De igual forma, en la Memoria Justificativa en el
numeral 1.2 Razones de Oportunidad vy
Conveniencia, la Direcciéon de Hidrocarburos del
Ministerio seflala que uno de Llos grandes
cambios a realizar en el marco normativo que
regula el Fondo, es "modificar los requisitos para
poder solicitar recursos al Fondo para que solo

puedan acceder a ellos, empresas idoneas para

la construccion de los proyectos"” (Negrita fuera
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de texto), idoneidad que al finalizar las Razones
de Oportunidad y Conveniencia, se establecen
como la capacidad técnica y financiera de la
empresa para ejecutar los  proyectos.

Consideramos que la evaluacion de la capacidad
de un solicitante para realizar un proyecto de
infraestructura, debe mantenerse dentro de una
evaluacion integral del prestador del servicio
publico, donde se evalle la capacidad técnica,
financiera, experiencia, numero de municipios
donde presta el servicio, y kilbmetros de redes
construidos.

Al finalizar el literal e), se define que "el
solicitante debera financiar al menos el 30% del
costo de inversion de las redes de distribucion,

con recursos provenientes de financiacién
Condiciones propia".
para
garantizar la
prestacion , Para lo anterior, proponemos que el porcentaje
. Articulo 5 - ;
efectiva del Literal e) sea del 20%, toda vez que la gran mayoria de los
servicio municipios que actualmente no cuentan con el
publico de gas servicio de gas combustible por red, son de
combustible sexta categoria y de poblacion con altas
por redes Necesidades Basicas Insatisfechas y alejados
del sistema de transporte de gas. Asi las cosas,
a mayor inversién del solicitante, mayores seran
los cargos tarifarios para los usuarios finales,
gue en su mayoria son de menores ingresos.
Parametros El parametro para la aprobacién de proyectos
para la elegibles establecido en el literal b) que
Aprobacién de | Articulo 6 - establece que se asignara "un proyecto a la vez
Cofinanciacién | Literal b) por cada departamento de la divisién politica del

de Proyectos
Elegibles

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

wwwLIminenergia.gov.co

pais", NO debe aplicar para los proyectos de

conexiones y redes internas.
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Dentro de los parametros para la aprobacién de
cofinanciacion de proyectos elegibles, NO puede
darse prioridad a los proyectos de gas natural y
Articulo 6 dejar de ultimos a los de GLP por redes. De
mantenerse, se estaria violando los preceptos
de igualdad y universalidad de los servicios
publicos contenidos en la constitucion.

Parametros
para la
Aprobacién de
Cofinanciacion
de Proyectos
Elegibles

Comentario 9

De: Daniel Alberto Vasquez Bernal - Invercolsa.

Enviado: miércoles, 6 de octubre de 2021 18:57

Asunto: Comentarios Proyecto de Decreto: “Por el cual se modifica el capitulo 5 del
Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia 1073 de

2015 que reglamenta el Fondo Especial Cuota de Fomento de Gas Natural, FECFGN

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y
PARTES INTERESADAS

Sector: Gas

"Por el cual se modifica el capitulo 5 del Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia
1073 de 2015 que reglamenta el Fondo Especial Cuota de
Fomento de Gas Natural, FECFGN”

Fecha inicio: 21/09/2021

Fecha fin: 6/10/2021

Fecha Comentario:

Proyecto: Decreto

Datos de contacto: |Correo electronico:

Nombre de la empresa o interesado: Inversiones de Gases de Colombia S.A.

Referente del Acto
No Tema d.e f Ac!m|n|strat|vo Comentario detallado
observacion (articulo, numeral

y/o pagina)
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Conceptos no
cofinanciarles.

Articulo 3,
paragrafo 3° Literal
i): Proyectos para
la construccion de
redes de
distribucién que en
su proyeccion
usuarios
corresponda por lo
menos en un 50% a
estratos 1y 2.

Se sugiere dar claridad a la redaccién,
dado que se excluyen proyectos en que
mas del 50% de los usuarios
correspondan a estratos 1y 2, siendo esta
la poblacion mas vulnerables la cual se
considera principalmente la poblacion
objetivo.

Estratégico

Conceptos no
cofinanciables:
Almacenamiento

Articulo 3,
paragrafo 3°
Literal b)
Proyectos de
infraestructura
para compresion
de gas natural,
vehiculos o
cilindros para
transporte de gas
natural
comprimido - GNC.

Se sugiere eliminar la limitacion para
incluir los cilindros y moddulos de GNC
como parte del almacenamiento
estratégico. El almacenamiento
estratégico es cofinanciable, pero en las
actividades no cofinanciables se
encuentra “Proyectos de infraestructura
para compresion de gas natural,
vehiculos o cilindros para transporte de
gas natural comprimido — GNC”. Estos
costos no se reconocen adecuadamente
via tarifa por lo que para los
distribuidores es muy costoso mantener
almacenamiento, lo cual podria ser
financiable desde el FECFGN. Dicho
almacenamiento se podria considerar
como estratégico para garantizar la
prestaciéon en casos de afectacion del
orden publico como lo fue el Paro
Nacional que se presentdé en mayo de
2021 o en casos que el deterioro o la
indisponibilidad de vias terciarias por
afectaciones climaticas impida la
continuidad en el servicio.

Adicionalmente el literal i) del Articulo
2.2.2.5.12, dentro de los requisitos de
elegibilidad de proyectos de
infraestructura determina como requisito
que "El proyecto debe incluir este
almacenamiento, que garantice la
prestacion del servicio en situaciones de

contingencia en las vias de
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comunicaciones a la zona de prestacion
del servicio."”

Actualmente el costo por la interventoria
del proyecto no se remunera, Yy

Articulo 3, dependiendo de la magnitud del
paragrafo 3° proyecto, podria llegar a ser un rubro
Literal b) importante, el cual tendria que ser
Proyectos de asumido por el distribuidor-
Conceptos no infraestructurf.al comercializador. Adicional a lo a.n’F?rior se
3 | cofinanciables: |P2r@ compresion encuentra'el 'CO'StO de comisidn q,el
Interventoria de gas natural, encargo fiduciario, el cual también
vehiculos o deberia ser cofinanciable por las mismas
cilindros para razones expuestas.
transporte de gas
natural Por lo anterior se sugiere incorporar

comprimido - GNC. |dentro de los conceptos financiables el
costo de la interventoria asi como el
costo de comisidn del encargo fiduciario.
Se sugiere no se limiten a tres (3) los

Articulo 3, proyectos por empresas con cargo a los
. o1
!:;aragrafop3ro L;tftr;; recursos del FECFGN o redes de GLP, sino
Concentos No Jsolicitados Y or | due esta restriccion esté en funcion de la
cofinanpciableS' empresas 5ue capacidad financiera, técnica y operativa

4 | Empresas que |tengan tres (3) o de la empresa.

tengan 3 o mas |mas proyectos en Adicionalmente se sugiere definir el

proyectos. ejecucion con . . -
reCUrSOS de aLclance de "proyectos en ejecucion” a
FECEGN o redes de | 9Y€ etapa hacgl referencia, si a.proyectos
GLP. en construccidén, en operacion, entre
otros.
Articulo 3,
paragrafo 3° Literal
g) Proyectos
c%?‘?ncaenpctiZkS)lggz Z%I;;Zaszzs gger Se sugiere modificar la redagcic’m para
5 Instalaciones |tengan tres (3) o que ‘qgede claro que se refiere a las
nternas mas proyectos en gondmones de la vivienda y no de la red
inseguras. ejecucion con interna de gas.
recursos de
FECFGN o redes de
GLP.
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Articulo 4,
modificatorio del
Articulo  2.2.2.5.9
Literal d) Los

proyectos
s, remitidos por la . . .
Priorizacion de UPME e Se sugiere revisar y corregir de acuerdo

proyectos
elegibles, ajuste
de acuerdo con
regulacion
vigente.

a la regulacién vigente, dado que las
Unidades Constructivas homologadas se
actualizan con el indice de Precios al
Productor (IPP) y las Conexiones con el
indice de Precios al Consumidor (IPC).

someteran a la
actualizacion de
las Unidades
Constructivas
presentadas en el
proyecto bajo el
indice de Precios al
Consumidor (IPC)
de los Uultimos 12
meses

Comentario 10

De: Rubio Novoa Mario - Grupovanti.

Enviado: miércoles, 6 de octubre de 2021 19:00

Asunto: Grupo Vanti: Comentarios proyecto de Decreto — Reglamentacion Fondo
Especial Cuota de Fomento de Gas Natural FECFGN

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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Bogota D.C., octubre & de 2021
10150500 — 241 — 2021

Droctor

DIEGO MESA FUYO

Ministro de Minas y Energia
MINISTERIO DE MINAS ¥ ENERGIA

peivdadanai@minensargio. goyv.co
Bogota, D.C.

Asumnto: Comentarios proyecto de Decreto — Reglamentacion Fondo Especial Cuota de Fomento
de Gas Natural FECFGM.

Respetodo Ministro:

Formalmente el grupo Yanti comparte al Ministero los comentarios al proyecto de Decreto del
osunto. Asi mismo, informamos que las empresas del grupo Vanti estan valorando diferentes
proyectos de expansion de cobertura en corregimientos vy wveredos locolzodos en los
departamentos de Cundinamarca, Boyocd, Santander, Antioquia, Bolivar y Cesar. Dodas los
caracteristicas de esos proyectos, en los gque se evidencia un mayor valor de inversion promedio
por usuano y a los caracteristicas socioecondamicas de kas zonas a las que se llevaria el servicio
de gos natural, es que toma gran relevancia el poder contar con opciones de cofinanciamiento,
tal como en este coso es el FECFGM, y bojo estos presupuestos e interés es que presentamaos los
siguientes comentarios:

1. 5a deban reconocer los costos de inversiSn asoclados a los proyectos.

Drodo que los proyectos se presentaran a nivel de unidodes constructivas homologadas (UCH),
es importante tener presente que los precios definidos en el Anexo B de la Resolucion CREG 202
de 2013 no remuneran adecuodamente este tipo de proyectos de expansion.

Por un lado, estos proyectos requieren de actividodes que no estan en los rubros definidos en los
Andlisis de Precios Unitanos (APLU) con los gque se estructuraron las UCH. Por otro lodo, existen
APU con errores en el costeo, lo cual implica una subremuneracion de las inversiones. Con el
objetive gque desde el Ministerio se comprenda mejor este hecho, quedomos atentos para
presentarles los resultodos del estudio de APU sobre unidodes constructivas realizodo por un
consultor independiente, en el que se evidencia los hechos mencionodos.

Drebido a la subremuneracion en inversiones, existe un desincentivo a ejecutar estos planes de
inversiones. Las soluciones para esta barrera van desde establecer un esquema gue remunere
el 100% de ko costos de inversion verificodos, el definir nuevas UCH para expansion de cobertura,
o el permitir un esquema de unidodes constructivas especiales para proyectos de expansion con
recursos del FECFGM.
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2. Se debe propender por torifas competitivas en los centros poblodos fovorecidos con
recursos del FECFGN.

Paro acceder a recursos del FECFGN hay que, practicomente, conformar un mercodo relevante
especial. Debido a que lo tarifa a oprobor en ese esgquema consiste en un Costo Medio de
Mediono Plazo (CMMP), y al hecho que o relocion de inversiones/usuarios es significativamente
supenor a los de mercodos existentes, se tendran como resultodo para estos nuevos mercados
unos cargos de distribucion compaorativomente altos. Este efecto puede observarse en cargos
gue ko CREG yao ha aprobodo para mercodos especiales, bos cuales estan en el rango de los 1.700
$/m? o 4.000 $/m".

El osunto es que por mas recursos pablicos con gue cuenten los merncodos especiales, los cargos
de distribucion no solo son no competitivos, sino gque superan el vaolor de los corgos de
distribucion del mercodo existente del municipio al cual pertenecen los centros poblodos gue
conforman el mercodo especial. Es decir que el solo cargo de AOM del mercodao especial es tres
weces, 0 mas, superior al cargo pleno de distribucion del mercodo existente al cual esos centros
poblados dejan de pertenecer cuando pasan a conformar un nuevo mercado.

Enire los alternotivas propuestas para superar lo anterior, s2 propone gque para casos en gue el
cargo de distribucion con recursos del FECFGM supere en un nivel determinodo al corgo de
distribucion del mercodo existente en gue estan esos centros poblodos, se otorguen los recursos
del FECFGMN y se mantenga o estos municipios en el mercodo existente; el nivel determinadao
puede ser definido por el Ministerno. Para estos cosos, los centros poblodos beneficianos con los
recursos publicos pasaran a ser un submercodo en el siguiente periodo tantano, y por efecto de
estos recursos, tendran un cargo de distnbucion infenor al del mercodo existente del cual hacen
parte.

3. Comentarics & inquietudes al articulado dal proyecto da Decreto

+« En el articulo primero que modifica kas definiciones contenidaos en el articulo 2.2.2.1.4. del
Decreto 1073 de 2015, se hace referencia los proyectos de infroestructura a cofinanciar,
indicando que, en los proyectos para ki construccon, estd incluido el suministro de
matenales y equipos. (En alguno norma o resoluckon estan descritos los equipos a los
gue se hace referencia?

+* En el parograto 2 del articulo 2 se establece que “El Ministerio de Minas y Energia podra
definir las condicionaes para la cofinanciacion de redes internas”. Esto significa que j5e
debe esperar a gue el Ministeno defina dichas condiciones para gque se puedan incluir en
los. proyectos que se presenten para cofinanciocion o se pueden incluir desde ya en los
proyectos que se radigquen? jEn cudnto tiempo estaran definidos dichas condiciones por
parte del Ministerio? Poro moyor seguridad y ewvitar fremar proyectos con los
consecuencias negativas para los usuanos, se propone gue estas condiciones queden de
una vez defimidas en el Decreto.

« En el literal ) del paragrafo 3 del articulo 3 se indico gque "Mo se cofinancioran con
recursos del Fondo Especial Cuota de Fomento de Gas Matural®, los “ompliociones de
sistemas de distribucion de gos combustible existentes y efectivamente en servicio”;
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conforme lo descrito en el segundo bloque de comentarios de la presente comunicocian,
en lo gue se solicita que se permita lo aplicocion de los corgos de distnbucion del
mercado relevante de distribucion en que se encuentra el proyecto, cuando se trate de
gasificoacion de cenfros poblodos o cobeceras gue pertenecen a un municipio que tenga
cargos aprobados y siempre que dicho cargo sea menor al que seria aprobodo para un
mercado de distribucion especial de distnbucion, solicitomos se elimine yo ojuste este
numeral.

« En el literal d} del mismo paragrafe 3 del articulo 3 se condiciona a que lo sobcitud de
tarifas este enfre otras, oceptado. Por fovor definir jCuando se entiende aceptodo una
solicitud de tarifas? Entenderiaomos que ello sucede cuando lo CREG ha emitido el auto
de inicio de la actuocion odministrativa.

« En el literal f) se condicionan los proyectos que se encuentren incluidos en el plan de
expansion de la empresa. ;Como se acredita lao inclusion en el plan de expansion?

+« En el literal g) del mismo paragrafo 3 del articulo 3 se dispone que no se financiaran “g)
Proyectos de conexion de usuarios, cuyas instalociones internas no cumplan con kas
condiciones de seguridad para ko instolocon del servicio de distribucion de gas
combustible por redes”. Frente o este literal, se pregunta, ja que hace referencia que “las
instalaciones no cumplan con las condiciones de seguridod”?, porgue entendemos gue
este aspecto se evalia al momento de la inspeccion y certificacion de la instalacion
interna par parte del Organismo de Inspeccion y Acreditocion; por tanto, jsi al momento
de la radicar el proyecto estas instalaciones no estan construidas, como se evaluard este
aspecta?, seria mejor eliminar este punto del citodo paragrafo vy dejar claro que solo se
reconccerd el subsidio a las instalaciones gue se encuentren debidomente certificodas?

# 5Se sugiere gjustar la redoccion del Iiteral 1) del paragrafo 3 del articulo 3 que reza: ")
Proyectos para la construccion de redes de distribucion gque en su proyeccion usuarios
corresponda por ko menos en un 50% a estratos 1 y 2.°. Lo anterior dodo gue de esta
redaccion se entiende gue si se benefician mas del 50% de los usuarios de estrato 1y 2
no se financia el proyecto ko cual creemos va en contra de la razon de ser proyecto.

# Sugerimas se elimine el literal j) del poragrofo 3 del articulo 3 que dispone que no se
cofinanciara “j) Proyectos solicitados por empresas gue tengan tres (3) o mas proyectos
en gjecucion con recursas de FECFGM o redes de GLP." Lo anterior debido a que existen
empresas que operan en mdas de un departamento y por ende, los usuanos de los
diferentes proyectos no tendrian por gquée resultor afectodos o condenodos o no contar
con sus redes, al ser solicitodo el proyecto por la empresa que opera en su mercado y
gue ha solicitado 3 o mas proyectos; ello maxame cuando el simple hecho de “solicitar®
no otorga ko financiacion, debiendose surtir todo el tramite.

+« Mo encontramos un criteno objetvo, fundamento o analisis que soporte la evaluacion de
proyectos una solo vez al afo, como lo troe el literal b)* del articulo 4 que modifica el
articula 2.2.2.5.9 del Decreto 1073 de 2015,

! *b) Los proyectos evaluodos se closifcondn, uno vez al afio, por lo UPME segin el indicodor de priorizocdn
estoblecido en e porografo del articulo 2.2.2.5 13 del presente decreto. El istodo de proyectos sera rodicodo ante el
Ministerio de hMinos y Energio antes del 10 de diciembre de codo ofo.”
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« En cuanto a lo dispuesto en el literal d) del misma articulo 4, ;Qué sucede cuanda existe
cambio en el precio de las unidodes constructivas? Al no estar definido, solicitamos
incluirlo.

« En cuanto ol paragrafo transitono, por fowor indicar si el presente decreto también
aplicara para ko evaluocion de proyectos gque ya han sido radicodos y se encuentran en
tramite de priorizocian. Consideramos que si ya se encuentran radicodos, deben seguir
la norma vigente al momento de su presentacion.

# En cuanto a lo expresion "Los fechas sefaladas en los literales a y b salo aplicaran para
proyectos o desamrollorse a partir de la vigencia 2023 jse refiere o proyectos que
empiecen a gjecutarse en el ano 2023 o gue sean presentados en el afo 20237

# ilos vigencios corresponden a las del afio fiscal, vale decir del 1 de enero al 31 de
diciembre? o al mes en gue se evallon los proyectos? Se solicta oclarar estos
interrogantes en la propuesta de norma.

# A fin de contar con claridad frente a las reglas para la prestacion del servicio, se solicita
gue en el mismo Decreto de forma simultanea se definan las condiciones que se deben
cumplir para ko prestocion del servicio a que hace referencia el pardagrafo 1° del articulo
5 del proyecta de Decreto que modifica el articulo 2.2.2.5.12 del Decreto 1073 de 2015.

« 5e solicta que el monto maximo o cofinancior paora cada conexion de usuarios
residenciales de estratos 1 y 2 comesponda al 100% del cargo por conexson y no al 70%
como se indica en el paragrafo 2 del articulo 5 del proyecto de Resolucion. Lo antenor
teniendo en cuenta que este valor es regulodo, se da tronquilidod al usuano y genera
una mayor percepcion de valor al saber que tiene pago el total de su conexian y no que
gueda pendiente parte del pago de los dos conceptos que tiene gque asumir el usuano.

#« Dweigual forma de solicita que tanto el wvalor del subsidio a la interna como el gue llegase
o corresponder por certificocion de ka misma, sea recaudodo por la empresa distribuiddora
en el convenio que suscriba con el Ministerio de Minas y Energia y girado a las firmas
gue comesponda.

« Frente al paragrafo 3 del articulo 5 del proyecto de Decreto por fovor hacer claridad a
gue hace referencia el indicador tonto para el proyecto como el propuesta por el
evaluador.

4. Otros comentarios y sugerencias al proyecto da Decreto

« Fuentes de finonciamiento FECFGN: dodo que los recursos del fondo podran ser
destinodos en proyectos de expansion de GLP, se solicita que el sector de GLP tambien
aporte recursos al FECFGM. Dado gque en la Sentencia C-485/2020 de lo Corte

? *Paoragrafo 1. El Mnisterio de Minos v Energio definind los condiciones que se deben cumplir, pora gaorontoor ko
prestocion efectiva del servicio pdblico de distibucidn de gos combustible, posteror a lo finoloocidn de la conmstruccitn
de lo red de distribucion.”
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Constitucional se menciona que aombaos energéticos -gas notural y GLP - hocen parte del
mismo sector, da sentido que no solo se debe establecer un trotamiento simétrico en la
destinocion de los recursos del FECFGM, sino que tambien debe haber un trotamiento
simeétrica en las fuentes de finonciamiento del fonda.

+ Inicio del cofinonciomients de proyectos de GLP con recursos del FECFGM: com base en
lo establecido en el reglamento del fondo, se entiende que los primeras cofinanciociones
de proyectos de GLP con recursos del FECFGN se aprobaran hacio marzo de 2023. En
ese sentido, durante los anos 2021 y 2022 los recursos ya recaudodos en el FECFGM no
deben ser destinados a cofinanciar proyectos de expansion con base en GLP.

* Focolzocion de cofinonciomiento de derechos de conexion e instolociones internas:

formalmente solicitomos que los cofinonciociones de estos dos conceptos apliquen para
usuarios de estrato tres (E3).

» Trotomiento simétrico en cofinanciociones con recursos publicos: a traves del Fondo
MNocional de Regalias, y de proyectos con Gobemociones y Alcoldias, se esta logrando la
cofinonciocion del 100% de los derechos de conexion y de las instalaciones internas. En
este sentido, y tal como se menciond en el tercer bloque de comentarios de este
documento, se solicito que se analice lo pertinencia que o traoves del FECFGM se
cofinancie ko totalidod de ambos conceptos.

Cordialmente,

Mario Augusto Rublo Novoa
Gerente de Regulacion
Grupo Vanti
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Comentario 11

De: Viviana Margarita Hernandez Acosta - Surtigas.

Enviado: miércoles, 6 de octubre de 2021 20:29

Asunto: Comentarios proyecto de Decreto — Reglamentaciéon Fondo Especial Cuota
de Fomento de Gas Natural - SURTIGAS S.A. E.S.P.

(Surtigas

SURTI-COM 5- 2-5- 207952

Cartagena de Indias, 6 de octubre de 2021

Doctor

DIEGO MESA PUYO

Ministro de Minas y Energia
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
Calle 43 No. 57 = 31 CAN

Bogota.

ASUNTO: Comentarios proyecto de Decreto — Reglamentacidn Fondo Especial Cuota de
Fomento de Gas Matural

Respetado Ministro:

En atencidn al espacic brindado para remitir observaciones sobre el proyecto de Decreto
*Por el cual se modifica el capitulo 5 del Decreto Unico Reglamentaric del Sector
Administrativo de Minas y Energia 1073 de 2015 que reglamenta el Fondo Especial Cuota
de Fomento de Gas Matural, FECFGN", nos permitimos exponer nuestros comentarics al
respecto, agradeciendo de antemano los esfuerzos que se estdn realizando para ajustar
las disposiciones del Fondo. en aras de lograr una destinacidn dptima de los recursos en
favor de los usuarios que actualmente no tienen acceso al servicio publico domiciliario de
gas.

En tal sentido, presentamos a continuacidn, los comentarios generales y especificos sobre
el articulado:

Comentarios Generales

= 5i bien es cierto que se requieren definir los téminos v condiciones para la asignacion
de los recursos del FECF, de cara a las modificaciones introducidas por la Ley 1855 de
2019 (PND). donde se establece que su utilizacién no debe ser sdlo para gas natural,
sino en general, para gas combustible; es importante sefialar que, antes de que entrara
en vigor esta Ley, el FECF ya contaba con recursos recaudados, los cuales estaban
destinados dnicamente al fomento del uso del gas natural.
En este sentido, sdlo a partir de la entrada en vigencia de la Ley 1955 de 2019, se
podrian utilizar los recursos para gas combustible, mientras que los valores recaudados
previamente deberian ser utilizados para gas natural exclusivamente.
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» Actualmente existen ciertas asimetrias regulatorias entre los mercados de gas natural y
GLP, en la medida en gque este dltimo goza de una libertad vigilada, donde puede tener
precios libres a diferencia del sector Gas Natural, en donde los precios son regulados.
Consideramos que se requiere de una regulacidn y normativa clara y expresa que impida
que el usuario final termine pagando los recursos entregados por el FECF a la compafiia
para la utilizacién del GLP, al tener precios libres.

Comentarios espacificos

» Priorizar la asignacién de recursos del fondo para la conexidn e instalacidn interna de
los usuarios. asegurando la sostenibilidad del bienestar para los usuarios, donde la
prestacidn del servicio sea del distribuidor incumbente, permitiendo economias de
escala.

« En el Articulo 3, Paragrafo 3 numeral i, se establece que no se cofinanciaran con
recursos del fondo, “Proyectos para la construccion de redes de distribucidn gque en su
proyeccion usuaros comesponda por lo menos en un 50% a estratos 1y 2. No obstante,
las poblaciones que se pretenden beneficiar con estos recursos, en su gran mayorfa son
de estratos bajos, por lo cual no hace sentido esta limitacidn, entendiendo asi, que
comesponde a un ermor de redaccion.

« En el Articulo 5, Paragrafo 2, se establece que el monto maximo para cofinanciar la
conexion de usuarios de estratos 1 y 2 comespondera al Y0% del Cargo por Conexidn y
gue el mismo tope aplicara para la cofinanciacién de las instalaciones internas.

Al respecto, se sugiere que dicho tope sea del 100%.

Es preciso sefialar que actualmente con regalias se cofinancia la totalidad de los
derechos de conexidn e instalaciones internas y que esta alternativa facilita el acceso al
servicio de usuarnos con recursos insuficientes para cubrir dichos rubros.

Adicionalmente, es importante tener en cuenta que con la Ley 2128/21, se cred el
programa de sustitucidn de lefia y otros energéticos por gas combustible, donde se
permite la utilizacién de los recursos del fondo para tal fin. Es necesario revisar como se
articulan tanto el FECF como el programa de sustitucion de lefia creado con la Ley en
mencidn, para no generar asimetrias adicionales para el GLP.

+ Consziderando que el FECF financiaria tanto conexiones como instalaciones internas, es
importante aclarar la propiedad de las mismas.
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= En el Articulo 6 es importante que quede explicito que los recursos gue se asignen para
gas combustible, distinto a gas natural, sean dnicamente para zonas donde no es
econdmica o técnicamente viable llegar con gas natural.

» Incluir criterio de priorizacidn objetiva, donde se asignen los recursos a proyectos gue
tengan el mayor impacto proporcional a la poblacidn beneficiada, con la menor cantidad
de recursos del fondo, considerando para el efecto, el costo final para el usuario incluido
dentro de la factura.

Agradecemos la atencidn prestada.

Cordialmente,

S

SANTIAGO MEJIA MEDINA
Representante Legal

[Elakemnd: Viviana Herndndoz
Fawisd: Yolima Acufiarluieth Gueman

Aprobé: Santago Majia
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y
PARTES INTERESADAS

Sector:

Proyecto: Decreto

Fecha inicio:
Fecha fin:
Fecha Comentario:

Gas Natural

"Por el cual se modifica el capitulo 5 del Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia
1073 de 2015 que reglamenta el Fondo Especial Cuota de
Fomento de Gas Natural, FECFGN”

21/09/2021
6/10/2021
6/10/2021

Datos de contacto:

| Correo electronico:

Nombre de la empresa o interesado:

SURTIGAS S.A. E.S.P.

Tema de

No s
observacion

Referente del Acto
Administrativo (articulo,
numeral y/o pagina)

Comentario detallado

Recursos
recaudados
hasta entrada
en vigencia de
Ley 1955 de
2019

Si bien es cierto que se requieren
definir los términos y
condiciones para la asignacion de
los recursos del FECF, de cara a
las modificaciones introducidas
por la Ley 1955 de 2019 (PND),
donde se establece que su
utilizacion no debe ser sélo para
gas natural, sino en general, para
gas combustible; es importante
sefialar que, antes de que entrara
en vigor esta Ley, el FECF ya

contaba con recursos
recaudados, los cuales estaban
destinados Unicamente al

fomento del uso del gas natural.
En este sentido, sélo a partir de
la entrada en vigencia de la Ley
1955 de 2019, se podrian utilizar
los recursos para gas
combustible, mientras que los
valores recaudados previamente
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deberian ser utilizados para gas
natural exclusivamente.

Actualmente existen ciertas
asimetrias regulatorias entre los
mercados de gas natural y GLP,
en la medida en que este ultimo
goza de una libertad vigilada,
donde puede tener precios libres
a diferencia del sector Gas
Natural, en donde los precios son
regulados. Consideramos que se
requiere de una regulacion vy
normativa clara y expresa que
impida que el wusuario final
termine pagando los recursos
entregados por el FECF a la
compafiia para la utilizacion del
GLP, al tener precios libres.

Priorizar la  asignacion de
recursos del fondo para la
conexion e instalacion interna de
los usuarios, asegurando la
sostenibilidad del bienestar para
los usuarios, donde la prestacion
del servicio sea del distribuidor
incumbente, permitiendo
economias de escala.

2. Precios GLP
3.
Error de
4, .,
redaccion.

Articulo 3, paragrafo 3,
numeral i.

En el Articulo 3, Paragrafo 3
numeral i, se establece que no se
cofinanciaran con recursos del

fondo, “Proyectos para la
construccion de redes de
distribucién que en su

proyecciéon usuarios corresponda
por Lo menos en un 50% a

estratos 1y 2”. No obstante, las
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poblaciones que se pretenden
beneficiar con estos recursos, en
su gran mayoria son de estratos
bajos, por lo cual no hace sentido
esta limitacidon, entendiendo asi,
que corresponde a un error de
redaccion.

Tope de monto
de
cofinanciacion

Articulo 5, paragrafo 2.

En el Articulo 5, Paragrafo 2, se
establece que el monto maximo
para cofinanciar la conexién de
usuarios de estratos 1 y 2
correspondera al 70% del Cargo
por Conexién y que el mismo

tope aplicara para la
cofinanciacion de las
instalaciones internas.
Al respecto, se sugiere que dicho
tope sea del 100%.
Es preciso sefialar que

actualmente con regalias se
cofinancia la totalidad de los
derechos de conexion e
instalaciones internas y que esta
alternativa facilita el acceso al
servicio de usuarios con recursos
insuficientes para cubrir dichos
rubros.

Adicionalmente, es importante
tener en cuenta que con la Ley
2128/21, se cred el programa de
sustitucion de lefla y otros
energéticos por gas combustible,
donde se permite la utilizacién
de los recursos del fondo para tal
fin. Es necesario revisar coémo se
articulan tanto el FECF como el
programa de sustitucion de lefia
creado con la Ley en mencion,
para no generar asimetrias
adicionales para el GLP.

5. L
para conexione
de estratos 1y

2
Asignacion de
6 recursos para

Gas
Combustible

Articulo 6.

En el Articulo 6 es importante
que quede explicito que los
recursos que se asignen para
gas combustible, distinto a gas
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natural, sean Unicamente para
zonas donde no es econdmica o
técnicamente viable llegar con
gas natural.
Incluir criterio de priorizacién
objetiva, donde se asignen los
recursos a proyectos que tengan
el mayor impacto proporcional a
Criterio de , la poblacién beneficiada, con la
Lo Articulo 6 .
priorizacion menor cantidad de recursos del
fondo, considerando para el
efecto, el costo final para el
usuario incluido dentro de la
factura.
Considerando que el FECF
Propiedad de financiaria tanto conexiones
8. instalaciones como instalaciones internas, es
internas importante aclarar la propiedad
de las mismas.

Comentario 12

De: Jorge Eliéecer Duran Fandifio - Naturgas.
Enviado: miércoles, 6 de octubre de 2021 21:02
Asunto: Comentarios - Proyecto de Decreto Fondo Cuota de Fomento

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y
PARTES INTERESADAS

Sector: Gas

Proyecto: Decreto "por el cual se modifica el capitulo 5 del Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia
1073 de 2015 que reglamenta el Fondo Especial Cuota de
Fomento de Gas Natural, FECFGN”

Fecha inicio: 21/09/2021
Fecha fin: 6/10/2021
Fecha

Comentario: 6/10/2021
Datos de Correo
contacto: electrdnico:

Asociacion Colombiana de Gas Natural,

Nombre de la empresa o interesado: Naturgas
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Referente del

de recursos
del FECF

Acto
N Tema d.e . Admlm'stratlvo Comentario detallado
o | observacion (articulo,
numeral y/o
pagina)
1| Destinacion General El proyecto de Decreto hace referencia

a la cofinanciacién de proyectos de gas
combustible por redes, lo cual
comprende gas natural y gas licuado
de petroleo. Esta referencia concuerda
con lo establecido en el paragrafo 2 del
articulo 293 de la Ley 1955 de 2019 y
en la Ley 2099 de 2021 en el sentido de
que los recursos del Fondo Especial
Cuota de Fomento, FECF, se podran
utilizar para cofinanciar proyectos de
gas combustible. Esto es un cambio
sustancial sobre la destinacién de los
recursos del FECF frente al propdsito
inicial del Fondo que era financiar
proyectos de gas natural a partir de
recursos aportados por el sector de
gas natural a través del impuesto al
transporte (hoy en 3%).

La Ley 2099 de 2021 tambien creé el
Fondo Unico de Soluciones
Energéticas, FONENERGIA, que
sustituird, entre otros, al FECF. Esta
Ley establece que los recursos del
impuesto al transporte de gas, que hoy
nutren al FECF, pasaran al FOENERGIA
que también recibird rercursos de
otras fuentes.

Dado este cambio legal en la
destinacién de los recursos del FECF
consideramos necesario definir
criterios para asignar los recursos de
manera congruente con los aportes de
cada sector que hace parte del gas
combustible, GLP y Gas natural. Una
alternativa es que (i) en la etapa
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anterior a la entrada en operaciéon del
FONENERGIA se deje claro en queé
proporcion participa cada sector de
gas combustible considerando que el
aporte de recursos proviene 100% del
sector de gas natural; y (ii) una vez
entre en operacion el FONENERGIA la
participacion en recursos para cada
sector deberia ser igual a la
participacion en aportes al
FONENERGIA para cada gas
combustible. Esto evitaria que
sectores que compiten en el mercado
queden en una situaciéon en la que uno
se beneficia a partir de la pérdida de
competitividad del otro, cual es el caso
de Gas Natural y el GLP donde el
impuesto al transporte del 3%
claramente afecta la competitividad
del gas natural y beneficia al GLP en
caso de que estos recursos se
destinaran a proyectos de GLP.

Adicionalmente, al considerar que la
reglmanetacion del FECF involucra
aspectos de competencia en el
mercado, i.e. Gas Natural vs. GLP,
consideramos pertinente incluir a la
Superintendencia de Industria vy
Comercio en el desarrollo de la
reglamentacion del FECF.

Finalmente, y de acuerdo con
informacién observada en el mercado,
nos surge la inquietud de por qué ya se
estan cofinanciando proyectos de GLP
a pesar de que no se ha ajustado la
reglamentacion, ajuste que
entendemos se inicia con el proyecto
de Decreto que estd en consulta.

Agradecemos aclarar.
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2 | Aspectos y
criterios para
no cofinanciar
proyectos

Articulo 3 del
Proyecto de
Decreto

Este Articulo del proyecto de Decreto
modifica el paragrafo 3 del Articulo 2.2.2.5.7
del Decreto 1073 de 2015 relacionado con los
rubros que no se cofinanciaran con recursos
del FECF. En particular se establece que:

1. No se cofinanciaran "Estudios de
Preinversién o de Prefactibilidad".

Al respecto manifestamos que hay proyectos
en los que los estudios de prefactibilidad
tienen un costo importante que puede no ser
viable financiarlo por parte de los solicitantes
y por tanto impide la definicién de
potenciales proyectos a cofinanciar con
recursos del FECF. Adicionalmente, otro
costo involucrado en el desarrollo de
proyectos cofinanciados con recursos del
FECF es el del encargo fiduciario, costo que
sumado a estudios de prefactibilidad pueden
impedir el desarrollo de proyectos
cofinanciados con recursos del FECF. Por
tanto, sugerimos incluir los costos de
estudios de prefactibilidad y encargo
fiduciario, asociados al respectivo proyecto,
dentro de los costos a cofinanciar con
recursos del FECF.

2) No se cofinanciaran "Proyectos para la
construccién de redes de distribucién que en
su proyeccién usuarios corresponda por lo
menos en un 50% a estratos 1 y 2"

De esta disposicién se entiende que no se
cofinancian proyectos con proyeccion de
usuarios que superen el 50% en estratos 1y
2. Es decir, si hay un 60% de usuarios de
estratos 1y 2 no se cofinancia el proyecto, lo
cual no es coherente con el objeto de los
recursos del FECF de beneficiar usuarios de
estratos 1y 2. Solicitamos revisar y aclarar.

3) No se cofinanciaran "Proyectos solicitados

por empresas que tengan tres (3) o mas
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proyectos en ejecucion con recursos de
FECFGN o) redes de GLP.".

No es claro el soporte técnico para limitar la
cofinanciacién de proyectos solicitados por
empresas que tengan tres o mas proyectos
en ejecucion con recursos del FECF. Desde el
punto de vista técnico la limitacion deberia
fijarse con indicadores que evallen la
capacidad de ejecucién del solicitante; el
numero de proyectos que esté ejeuctando un
solicitantes no refleja su capacidad de
ejecucién (capacidad operativa y financiera).
Por tanto, solicitamos revisar y ajustar este
criterio en el proyecto de Decreto.

4) No se cofinanciaran "Proyectos de
conexién de usuarios, cuyas instalaciones
internas no cumplan con las condiciones de
seguridad para la instalacion del servicio de
distribucién de gas combustible por redes".

De esta disposicion es claro que no se
cofinanciaran conexiones cuyas instalaciones
internas  no cumplan condiciones de
seguridad para la instalacion del servicio. Sin
embargo, no se precisan las condiciones que
deben cumplir esas instalaciones internas.
Consideramos esencial que el Ministerio
defina las condiciones para las instalaciones
internas y que queden incorporadas en la
reglamentacion del FECF para que no haya
lugar a dudas al momento de ejecutar los

proyectos.
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3 | Evaluacion
anual de
proyectos a
partir de 2023

Articulo 4 del
Proyecto de
Decreto

Este Articulo del proyecto de Decreto
modifica aspectos del Articulo 2.2.2.5.9 del
Decreto 1073. En particular establece que:

"a) El Solicitante presentara el proyecto para
la evaluacién de la Unidad de Planeacion
Minero Energética a mas tardar el 30 de
septiembre de cada afio, para evaluacion en
los términos del articulo 2.2.2.5.12. del este
decreto.

b) Los proyectos evaluados se clasificaran,
una vez al afio, por la UPME segun el indicador
de priorizacion establecido en el paragrafo
del articulo 2.2.2.5.13 del presente decreto. El
listado de proyectos sera radicado ante el
Ministerio de Minas y Energia antes del 10 de
diciembre de cada afo".

De estas disposiciones se entiende que la
evaluacion de los proyectos sera anual; hoy
esa evaluacion es trimestral. De acuerdo con
lo planteado en el proyecto de Decreto, todo
el proceso de evaluacion hasta la asignacion
de recursos podria tomar 6 meses (desde
octubre hasta marzo del afio siguiente).

Al respecto considerarmos que el dinamismo
del Fondo se puede ver afectado por los
tiempos propuestos en el Decreto. Si bien hoy
se establecen evaluaciones trimestrales, la
asignacion de recursos no necesariamente se
hace trimestralmente pero tampoco de
manera anual. Sugerimos revisar los tiempos
propuestos.
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4 | Conexiones e
Instalaciones
Internas

Articulo 5 del
Proyecto de
Decreto

Este Articulo del proyecto de Decreto
modifica el paragrafo 2 del Articulo 2.2.2.5.12
del Decreto 1073 de 2015 en los siguientes
términos:

"Paragrafo 2. EL monto maximo que se
cofinanciara para cada conexion de usuarios
residenciales de estratos 1y 2 correspondera
al 70% del Cargo por Conexién establecido
por la Comisién de Regulacién de Energia y
Gas, CREG. EL mismo tope aplicara para la
cofinanciacion maxima de las instalaciones
internas".

De esta disposicion entendemos que (i) se
aumenta el porcentaje de cofinaciacion de la
conexidn a usuarios residenciales de estratos
1y 2 al 70% del valor regulado por la CREG, y
(i) se incluye la cofinanciacion de las
instalaciones internas hasta el 70% de su
costo. En todo caso, del texto del proyecto de
Decreto podria derivarse otras
interpretaciones. Por tanto, solicitamos dejar
explicito que la cofinanciacion aplica para
conexiones segun costo regulado por la CREG
y para el costo de las instalaciones internas.

Al respecto debemos manifestar que una de
las principales barreras para que los usuarios
residenciales de estratos 1 y 2 entren al
servicio de gas es el costo de la conexién y
de la instalacién interna; este es un costo de
entrada muy alto para usuarios de estratos 1
y 2. Se observa que incluso la cofinanciacion
de un alto porcentaje de este costo, e.g. 70%
como se propone en el proyecto de Decreto,
no incentiva a que estos usuarios entren al
servicio de gas y continuen rezagados en
mejorar su bienestar. Cabe anotar que a
través de recursos del Sistema General de
Regalias ya se esta financiando el 100% de
instalaciones internas para gas y estan
establecidos los mecanismos para ejecutar
los recursos en este tipo de proyectos.
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Por tanto, solicitamos fijar una financiacién
del 100% del costo de las conexiones e
instalaciones internas para usuarios de
estratos 1y 2 que entren al servio de gas
natural. Creemos que en el FECF hay recursos
suficientes para hacer esta financiaciéon a un
numero importante de potenciales usuarios
de este servicio.

Finalmente, en la ejecucion de estos
proyectos es muy importante que se
involucren empresas idoneas tanto en la
prestacion del servicio publico de gas como
en la ejecucién de las instalaciones internas
para garantizar el éxito de los proyectos y la
continuidad en el servicio. Para esto es
esencial la participacién de los entes de
control y vigilancia, que para el caso de
instalaciones internas sera la
Superintendencia de Industria y Comercio.

5| Parametros
para aprobar
cofinanciacié
n

Articulo 6 del
Proyecto de
Decreto

Este Articulo del proyecto de Decreto
modifica el Articulo 2.2.2.5.14 del Decreto
1073 de 2015. En particular establece que uno
de los parametros para aprobar la solicitud
de cofinanciacion sera el siguiente:

"b) En primer lugar, se asignaran, con base en
el orden de priorizacién, los recursos
disponibles a los proyectos de gas natural; a
un proyecto a la vez por cada departamento
de la divisiéon politica del pals, sin considerar
el monto solicitado, hasta cofinanciar los
proyectos de gas natural presentados, o
agotar la disponibilidad de recursos".

Al respecto consideramos que el parametro
de asignar a un proyecto a la vez por
departamento limita la posibilidades de
solicitantes en las regiones. Es decir, se limita
la posibilidad de ejecuciéon por parte de varios
solicitantes por departamento y por region;
limita libre competencia. Insistimos en que el
criterio de capacidad de ejecucion deberia

considerarse relevante al momento de
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seleccionar proyectos, capacidad evaluada
con criterios apropiados. Solicitamos revisar
y ajustar este parametro de asignacion de
recursos.

Comentario 13

De: Alejandro Orozco Montes - Tgi.

Enviado: miércoles, 6 de octubre de 2021 21:39

Para: Participacion Ciudadana <pciudadana@minenergia.gov.co>

Asunto: TGl - MME, Comentarios Proyecto de Decreto reglamenta el Fondo Especial
Cuota de Fomento de Gas Natural, FECFGN
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Bogota D.C., 5 de octubre de 2021

Doctor

DIEGO MESA PUYO

Ministro

Ministerio de Minas y Energia
Calle 43 No. 57 = 31 CAN

Bogota D.C.

Referencia: Comentarios al proyecto de decreto "Por el cual se modifica el capitulo 5 del
Decreto Unico Reglamentano del Seclor Administrative de Minas y Energla 1073 de 2015 que
reglamenta el Fondo Especial Cuota de Fomento de Gas Natural, FECFGN™.

Respetado Doctor Mesa,

Por medio de la presente mos dirigimos a usted con el objetivo de presentar nuestros
comentarios al proyecto de decreto gue se menciona en el asunto:

1. Aplicaciones Gas Natural Licuado - GNL

Teniendo en cuenta la oportunidad de usar el Micro LNG para atender zonas
aisladas, sumado a que esta tecnologia puede respaldar una “canfidad de
almacenamiento minima para garantizar la confinuidad en la prestacion del
servicio™, respetuosamente solicitamos que en la reglamentacidn de este aspecto
se incluya expresamente que los recursos del FECFGN pueden cofinanciar,
gasoductos virtuales de Micro LNG + almacenamiento + Regasificacidn satélite,
categorizando este conjunto de actividades como un Sistema Regional de
Transporie de Gas Matural.

2. Aprobacion de Cofinanciacién de Proyectos

El articulo 15 de la Ley 401 de 1897, crea el Fondo Especial Cuota de Fomento, el
cual se recauda como un valor adicional de la tarifa que se cobre por el gas objeto
del transporte. Lo anterior indica que, dnicamente los usuanos que cuentan con el
servicio plblico de gas natural efectian estos pagos adicionales en sus respectivos
recibos de pago. Sumado a lo anterior, el espiritu de creacidn de este fondo fue
“promover y cofinanciar proyectos dingidos al desarmmollo de infraestructura para el
uso del gas nafural” (subrayado fuera de texto), en dreas que “tengan el mayor indice
de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)".

En contravia de lo anterior, el proyecto de decreto propone asignar recursos a los
“proyectos de infraestructura de gas combustible, distinto sl gas natural que por

! Proyecto de Decreto - Articule 5, Artlculo 222512 Requisitos de Eleglbildad de Proyectos de
Infraestructura

Carrera 9 # 73-44

(57) 3138400

tgi.com.co
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disponibilidad del Presupuesto General de la Nacion no fueron cofinanciados”
(subrayado fuera de texto). Lo anterior perjudica sobremanera el uso de estos
recursos abonados por los usuarios del sector gas natural en atencion al manejo
inapropiado que se puede dar por empresas distintas a las de gas natural.

Adicional a lo anterior, se debe tener en cuenta que el gas natural se encuentra en
directa competencia con el GLP distribuido por redes y constituye un sustituto del
Gas Natural. Frente a esto es imperativo destacar que el recaudo del fondo encarece
el servicio de gas natural, restandole competitividad con respecto a sus
competidores. Teniendo en cuenta esto, y que el Ministerio propone cambiar el
destino del FECFGN consideramos que es una aplicacién que debe ser revisada por
la Superintendencia de Industria y Comercio - SIC dada la competencia que
existe entre estos combustibles.

Conforme a los argumentos esgrimidos en este acapite, solicitamos al Ministerio
otorgar recursos del FECFGN exclusivamente para proyectos de infraestructura de
gas natural, y no facilitar estos al sector GLP dadas las condiciones de competencia
que hay entre estos dos combustibles.

. Requisitos de Elegibilidad de Proyectos de Infraestructura

El articulo 5, que modifica el Articulo 2.2.2.5.12. en su paragrafo 2 limita el porcentaje
de cofinanciacion de las conexiones de usuarios residenciales de estratos 1y 2 y
las instalaciones internas a un 70% de su valor. Al Respecto Respetuosamente
solicitamos se permita una financiacién del 100% teniendo en cuenta que en los
mercados a penetrar los indicadores NBI son altos, por lo cual asumir costos por el
30% de esta infraestructura se convierten en una carga que los potenciales usuarios
no pueden asumir.

. Devolucién del financiamiento

Dependiendo del estrato en el que se ubique la vivienda, el usuario beneficiario del
FECFGN debe realizar la devolucion de un porcentaje del costo financiado
(construccion de la instalacién interna con un punto para la cocina, derecho de conexién
y construccion de la acometida), a través de su recibo de consumo de gas natural,
manejando una estructura similar a la del Fondo de Inclusién Social Energético ~ FISE

en Peru asi:

« Estrato Bajo: 0% devolucién
Estrato Medio Bajo: 25% devolucién
Estrato Medio: 50% devolucién

Nota: el emparejamiento del esquema de estratificacion peruano con
colombiano puede ser definido a discrecion del Minenergia o del DNP.

El FISE tiene establecido un plazo de hasta 10 afios para realizar la devolucién del
financiamiento, sin intereses ni cuota inicial por lo cual en Colombia se puede utilizar el

mismo esquema.

Carrera 9 # 73-44
(57) 3138400
tgi.com.co
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y
PARTES INTERESADAS

Sector:
Proyecto: Decreto

Fecha inicio:
Fecha fin:
Fecha Comentario:

Gas

"Por el cual se modifica el capitulo 5 del Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia
1073 de 2015 que reglamenta el Fondo Especial Cuota de
Fomento de Gas Natural, FECFGN”

21/09/2021
6/10/2021

Datos de contacto: | Correo electrénico:

Nombre de la empresa o interesado:

Transportadora de Gas internacional

Tema de

No .
observacion

Referente del Acto
Administrativo
(articulo, numeral
y/o pagina)

Comentario detallado

1. Aplicaciones
Gas Natural
Licuado - GNL

Articulo 1

Teniendo en cuenta la oportunidad de usar
el Micro LNG para atender zonas aisladas,
sumado a que esta tecnologia puede
respaldar una “cantidad de
almacenamiento minima para garantizar la
continuidad en la prestacién del servicio” ,
respetuosamente solicitamos que en la
reglamentacién de este aspecto se incluya
expresamente que los recursos del
FECFGN pueden cofinanciar, gasoductos
virtuales de Micro LNG + almacenamiento +
Regasificacion satélite, categorizando este
conjunto de actividades como un Sistema
Regional de Transporte de Gas Natural.
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2. Aprobacién
de

de Proyectos

Cofinanciacion

El articulo 15 de la Ley 401 de 1997, crea el
Fondo Especial Cuota de Fomento, el cual
se recauda como un valor adicional de la
tarifa que se cobre por el gas objeto del
transporte. Lo anterior indica que,
Unicamente los usuarios que cuentan con
el servicio publico de gas natural efectuan
estos pagos adicionales en sus respectivos
recibos de pago. Sumado a lo anterior, el
espiritu de creacion de este fondo fue
“promover y cofinanciar proyectos dirigidos
al desarrollo de infraestructura para el uso
del gas natural” (subrayado fuera de texto),
en areas que “tengan el mayor indice de
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)”.

En contravia de lo anterior, el proyecto de
decreto propone asignar recursos a los
“proyectos de infraestructura de gas
combustible, distinto al gas natural, que
por disponibilidad del Presupuesto General
de la Nacion no fueron cofinanciados”
(subrayado fuera de texto). Lo anterior
perjudica sobremanera el uso de estos
recursos abonados por los usuarios del
sector gas natural en atencion al manejo
inapropiado que se puede dar por
empresas distintas a las de gas natural.

Adicional a lo anterior, se debe tener en
cuenta que el gas natural se encuentra en
directa competencia con el GLP distribuido
por redes y constituye un sustituto del Gas
Natural. Frente a esto es imperativo
destacar que el recaudo del fondo
encarece el servicio de gas natural,
restandole competitividad con respecto a
sus competidores. Teniendo en cuenta
esto, y que el Ministerio propone cambiar
el destino del FECFGN consideramos que
es una aplicacidén que debe ser revisada por
la  Superintendencia de Industria vy

Articulo 6 Comercio — SIC dada la competencia que
Pagina 80 de 87
En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co = o
Calle 43 Mo. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321 ‘;b

T

Conmutadaor (57 1) 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180 o

wwwLIminenergia.gov.co

SGS



& El futuro : :
@ es de todos Mibenstzia

existe entre estos combustibles.

Conforme a los argumentos esgrimidos en
este acapite, solicitamos al Ministerio
otorgar recursos del FECFGN
exclusivamente para proyectos de
infraestructura de gas natural, y no facilitar
estos al sector GLP dadas las condiciones
de competencia que hay entre estos dos
combustibles.

3. Requisitos
de Elegibilidad
de Proyectos
de
Infraestructura

Articulo 5

El articulo 5, que modifica el Articulo
2.2.2.5.12. en su paragrafo 2 lLlimita el
porcentaje de cofinanciacién de las
conexiones de usuarios residenciales de
estratos 1y 2 y las instalaciones internas a
un 70% de su valor. Al Respecto
Respetuosamente solicitamos se permita
una financiacién del 100% teniendo en
cuenta que en los mercados a penetrar los
indicadores NBI son altos, por lo cual
asumir costos por el 30% de esta
infraestructura se convierten en una carga
que los potenciales usuarios no pueden

asumir.
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4. Devolucioén
del
financiamiento

Dependiendo del estrato en el que se
ubique la vivienda, el usuario beneficiario
del FECFGN debe realizar la devolucion de
un porcentaje del costo financiado
(construcciéon de la instalacion interna con
un punto para la cocina, derecho de
conexiéon y construccién de la acometida),
a través de su recibo de consumo de gas
natural, manejando una estructura similar
a la del Fondo de Inclusion Social
Energético - FISE en Peru asi:

. Estrato Bajo: 0% devolucién
+ Estrato Medio Bajo: 25% devolucion
+ Estrato Medio: 50% devolucién

Nota: el emparejamiento del esquema de
estratificacién peruano con el colombiano
puede ser definido a discreciéon del
Minenergia o del DNP.

El FISE tiene establecido un plazo de hasta
10 afos para realizar la devolucién del
financiamiento, sin intereses ni cuota
inicial por lo cual en Colombia se puede
utilizar el mismo esguema.

De igual manera, una vez se alcance la
meta de cobertura del servicio de gas
combustible por redes, es recomendable
estudiar las medidas para disminuir o
desmontar la cuota de fomento y de esta
manera continuar con la mejora y
fortalecimiento de la competitividad del

sector.
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Comentario 14

De: Jhon Alexander Nifio Herrera— Proviservicios.

Enviado: miércoles, 6 de octubre de 2021 16:52

Asunto: Observaciones Proyecto de Decreto " Por el cual se modifica el capitulo
5 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia
1073 de 2015 que reglamenta el Fondo Especial Cuota de Fomento de Gas Natural,

FECFGN

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y

PARTES INTERESADAS

Sector: Gas

"Por el cual se modifica el capitulo 5 del Decreto Unico
Proyecto: Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia 1073
Decreto de 2015 que reglamenta el Fondo Especial Cuota de Fomento de

Gas Natural, FECFGN”
Fecha inicio: 21/09/2021
Fecha fin: 6/10/2021
Fecha .
Comentario: 6/01/2021 0:00
Datos de Correo
contacto: electronico:
Nombre de la empresa o JHON ALEXANDER NINO HERRERA -
interesado: PROVISERVICIOS SA ESP

Referente del

Acto
N Tema d.e , Adm|n|'strat|vo Comentario detallado
o | observacion (articulo,
numeral y/o
pagina)
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Articulo
2.2.2.5.7.
Formulacion
de los
proyectos.

—

Paragrafo 3. No
se
cofinanciaran
con recursos
del Fondo
Especial Cuota
de Fomento de

Gas Natural:
d) Nuevos
sistemas de

distribucién en
poblaciones
para las cuales

exista la
intencion de
prestar el
servicio por
parte de una
empresa de
servicios

publicos. Dicha
intencién debe
estar reflejada
en una solicitud
tarifaria  para
distribucion de
gas
combustible,
que
encuentre
formulada,
aceptada y en

se

tramite de
aprobacion,

ante la
Comisién de
Regulacion de

Energia y Gas —
CREG, antes de
la radicacion
del proyecto;

Seria conveniente que la intencién para el
proyecto tuviera un plazo definido el cual deberia
ser antes de la viabiliazacion del proyecto, debido
a que en muchos proyectos unos dias antes de la
aprobaciéon con una carta y/o solicitud se pierde
todo un proceso adelantado ante la UPME y el
MME. Ademas, muchas de ellas solamente se
quedan en una solicitud afectando a los
municipios que requieren del servicio publico.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
Calle 43 Mo. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321
Conmutadar {57 1} 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180

wwwLIminenergia.gov.co

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Pagina 84 de 87

%

NI

N

v

SGS



Es importante que una vez transcurran los 12
meses después de la aprobacion del expediente
tarifario por la CREG y no se cuente con
prestacion del servicio, quede liberado el mercado
sin que se tenga que esperar la perdida de los
cargos de distribucion y comercializacion por
parte de la CREG.

Ademas, si esta incluido el municipio en un
mercado relevante conformado por mas
municipios, una vez se cumplan los 12 meses se
retire de la estructura tarifaria y pueda acceder a
los recursos de cofinanciacion.

[ oy, | Minenerga
e) Nuevos
sistemas de
distribuciéon en
mercados
relevantes para
los cuales
exista una
Resolucién
, tarifaria
ér;gtg% aprobada por la
""" ., | Comision de
2 | Formulacion Regulacion de
S(raol;esctos Energia y Gas -
) CREG, dentro
de los 12 meses
anteriores a la
radicacion del
proyecto pese
a que no
cuentan con
prestacién del
servicio;
) Proyectos
solicitados por
, empresas que
o |iongan wes 13
2 | Formulacion groyectos m:i
S(reol;esctos ejecuciéon con
) recursos de
FECFGN o]
redes de GLP.

La capacidad de una empresa se mide a través de
los estados financieros con cierre de la vigencia
del afio anterior los cuales ya estan cargados en
el SUI y aprobados. Los proyectos en ejecucion
que la empresa adelante debera ser constatada
con la capacidad financiera y el capital de trabajo
gue tenga la empresa. A nuestro parecer no es
procedente que una empresa gue cuente con
capital disponible para la ejecucién de estos
proyectos sea limitada a tres (3) proyectos.
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“Articulo
2.2.2.5.12.
Requisitos
de
Elegibilidad
de
Proyectos
de
Infraestruct
ura.

Minenergia

Paragrafo 3. El
Solicitante
debera contar
con un
indicador de
usuarios
residenciales
conectados en
relacion con los
anillados en el
resto de sus
sistemas de
distribucion
superior al
propuesto por
el evaluador,
como requisito
para  solicitar
recursos para
la construccién
de nuevas
redes. Mientras
este indicador
no sea superior
al propuesto
por el
evaluador, el
Solicitante solo
podra solicitar
recursos para
la conexion de
sus usuarios
anillados.

Para la viabilidad y elegibilidad del proyecto la
empresa prestadora debera contar con los
usuarios en servicio superior a los usuarios
potenciales del proyecto presentado. Dato que
podra ser tomado del reporte de coberturas
trimestral del MME y el reporte SUI comercial de
GLP y GN.

No es conveniente que sean solamente usuarios
anillados, dado que esa informacion no puede ser
constatada y depende de la informacién que
brinde el operador.

Parametros
para la
Aprobacion
de
Cofinanciaci
on de
Proyectos
Elegibles.

c) En segundo
lugar, bajo el
mismo
procedimiento,
se asignaran
recursos a los
proyectos de
infraestructura
de gas
combustible,
distinto al gas
natural, que

Los recursos de este fondo provienen de la
contribucién de la estampilla de transporte de
Gas natural, los cuales tienen una destinacion
especifica y es para desarrollar proyectos que
correspondan a esta alternativa.
De esta forma habria que revisar la viabilidad de
asignar recursos para otras alternativa.
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por
disponibilidad
del

Presupuesto
General de la
Nacion no
fueron
cofinanciados.

Los cometarios se enviaron a la Direccidon de Hidrocarburos, area de su
competencia, para ser tenido en cuenta a la hora de expedir el Acto Administrativo

Atentamente,

y §
1 11
A = i _'I'"-c.‘-"'i"_"'l.pr.? "

|} b LY o | '_-‘\.
Luisa Fernanda Hurtado Bernal
Coordinadora Grupo de Gestion de la informacién y Servicio al Ciudadano

Proyect6: Martha Isabel Jaime Galvis:. !
Revisd y Aprobo: Luisa Fernanda Hurtado Bernal
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