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Memorando

Bogota, D.C.

PARA: JOSE MANUEL MORENO CASALLAS

Direccion De Hidrocarburos
DE: GRUPO DE GESTION DE LA INFORMACION Y SERVICIO AL
CIUDADANO

ASUNTO: Remision certificacion de publicacién, informe de comentarios del
proyecto Auditorias externas sobre la actividad de transporte por oleoductos

Una vez finalizado el término para recibir comentarios sobre la publicacién del
proyecto el once (11) de abril de 2021, me permito remitir constancia de
publicacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, de manera atenta se solicita que una vez se
tenga consolidada la matriz de comentarios y el acto administrativo en firme
sean remitidos a esta coordinacion, con el fin de dar cumplimiento a lo
conceptuado el Decreto 1273 de 18 de septiembre de 2020.

Agradezco su colaboracién.

Atentamente,

TEF, |.'|"_. -~
ity bl

LUISA FERNANDA HURTADO BERNAL,
Coordinadora Grupo de Gestién de la
Informacién y Servicio al Ciudadano

Documento firmado digitalmente amparado en las disposiciones referidas por la Ley 527 de 1999. Certificado
Acreditado por Gestion de la Seguridad Electrénica. Acreditado ante la ONAC.

Anexos: 98 folios

Elaboré: MARTHA ISABEL JAIME GALVIS
Reviso: LUISA FERNANDA HURTADO BERNAL
Aprobd: LUISA FERNANDA HURTADO BERNAL
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La SUSCRITA COORDINADORA DEL GRUPO DE GESTION DE LA INFORMACION Y
SERVICIO AL CIUDADANO DEL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

HACE CONSTAR

Que en cumplimiento de las siguientes normas:

e Decreto 1273 del 18 de septiembre de 2020 que modifica y adiciona el Decreto
1081 de 2015, Decreto Unico Reglamentario de la Presidencia de la Republica, en
relacién con la participacién de los ciudadanos o grupos de interesados en la
elaboraciéon de proyectos especificos de regulacion.

e Resolucion 4 0310 del 20 de abril de 2017, que reglamenta los plazos para la
publicacién de proyectos especificos de regulacion que expide el Ministerio de
Minas y Energia y se dictan otras disposiciones.

e Resolucion 4 1304 del 24 de noviembre de 2017 que modifica la Resoluciéon 4 0310
del 20 de abril de 2017 por la cual se reglamenta los plazos para la publicacion de
proyectos especificos de regulacién que expide el Ministerio de Minas y Energia y
se dictan otras disposiciones.

El Ministerio de Minas y Energia publicé para consulta de la ciudadania y grupos
de interés, y a fin de recibir opiniones, sugerencias y propuestas alternativas
al Proyecto de Resolucion “Por la cual se ordena realizar una auditoria externa
sobre la actividad de transporte de crudo por oleoductos a las empresas que
llevaron a cabo esta actividad en el periodo tarifario 2015-2019.”.

Que dicho proyecto se publicd desde del quince (15) de marzo hasta el once (11) de
abril de 2021 en el portal web, seccién Atencién al Ciudadano/Foros en Consulta
Ciudadana en el siguiente vinculo:

https://www.minenergia.gov.co/en/foros?idForo=24277245&idLbl=Listado+de+Foros+

de+Marzo+De+2021, al que también pudieron acceder los interesados desde la seccién

de transparencia y acceso a la informacion publica.

Que, para facilitar la participacién de los interesados, se informd sobre la
disponibilidad de este documento en discusion y los canales de comunicacion a donde
enviar sus observaciones, mediante los siguientes medios: Home/otras noticias

Que durante el tiempo dispuesto el documento en consulta ciudadana, recibié ocho
(08) comentarios a través de los canales dispuestos: Correo electrénico
pciudadana@minenergia.gov.co y seccién comentarios
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Dada en Bogota el trece (13) de abril de 2021.

'."H. \ 1
< DEn TTWETRO O

Luisa Fernanda Hurtado Bernal

Anexo: noventa y seis (96) folios Informe de comentarios Grupo de Gestion de la Informacion y Servicio al
Ciudadano

Proyecté: Martha Isabel Jaime Galvis
Reviso y Aprobd: Luisa Fernanda Hurtado Bernal
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405
Acceso: Reservado (), Publico (x), Clasificada ().

GRUPO DE GESTION DE LA INFORMACION Y SERVICIO AL CIUDADANO

Informe documento en discusion

Proyecto de Resolucion “Por la cual se ordena realizar una auditoria externa
sobre la actividad de transporte de crudo por oleoductos a las empresas que
llevaron a cabo esta actividad en el periodo tarifario 2015-2019.”

Fecha inicial recepcién de comentarios: 15 de marzo de 2021

Fecha fin para recibir comentarios: 11 de abril de 2021

Solicitantes:

Paola Galeano Echeverri
Oficinas Asesora juridica

José Manuel Moreno Casallas
Direccion de Hidrocarburos

Nathalia Andrea Angulo Alvarez
Salomon Bechara Senior

Jorge Alirio Ortiz Tovar

Luisa Fernanda Garcia Vanegas
Direccion de Hidrocarburos

Medios de divulgacién:

Portal Web www.minenergia.gov.co en:

e Moddulo de Foros: MinMinas/

e Atencién al Ciudadano/Proyectos de
Actos Administrativos en Consulta
Ciudadana

e Aviso en Home

Medios de recepcién comentarios: correo.pciudadana@minenergia.gov.co
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PUBLICACION

Se publicd la noticia, enlace directo al foro donde se presentd el documento en
discusion, tal cual se evidencia en el siguiente enlace e imagenes.

https://www.minenergia.gov.co/en/foros?idForo=24277245&idLbl=Listado+de+Foros+
de+Marzo+De+2021

Listado de Foros de Marzo De 2021

Auditorias externas sobre la actividad de transporte por oleoductos
ectof  Hidrocarburos
echa lnicio 15 de marzo de 2021

echa Fin 11 de abril de 2021

numeral 8 del articulo § de 1a Ley 1437 de 2011, en concordancia con o previsto en el inciso 2 del anticulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015, sustituide por el articulo 1 del Decreto 1273 de 2020 y las resoluciones 4 0310 y 4 1304 de
dadana el Proyecto de Resolucién "Por la cual se ordena realizar una auditoria extema sobee la acthvidad de transporte de crude por dleoducios a las empresas que Bevaron a cabo esta actividad en el periodo tarifario 2015-2019.". con ¢l
ntarios.

Documentos Propuestos

Toyecto de Resolucion a cual se ordena zar una auditoria extema sobre la acthvidad de ransporne de

Otros documentos.

al ido proyecto de resolucion deberdn realizarse por medio de este foro o diligenciand e para recep de coment ¢l cual debe emdiar conservando el formato ediable al comeo electronico

as comentarios y propu
ciud s 30 de marzo de 2021

ergia.gov.co. hasta el pe

0 para comentarios y propuestas al proyecto hasta el 11 de abel de 2021

Conclusiones

Ilustracidn 1 Divulgacidn: publicacién en el espacio foros/ Portal Web MinEnergia

Proyecto de Resolucion "Por la cual se ordena realizar una auditoria externa sobre la actividad de transporte de crudo por oleoductos a las empresas que llevaron a cabo esta

actividad en el periodo tarifario 2015-2019."

oyecto de Resolucion "Por la cual se ordena realizar una auditoria externa sobre la actividad de transporte de crudo por oleoductos a las empresas que llevaron a cabo esta actividad en
000,

martes 16 de marzo de 2021, Cundinamarca, Bogota D.C., Fuente: MinEnergia

Sector: Hidrocarburos

llustracién 2 Divulgacién: Home/ Otras Noticias

COMENTARIOS RECIBIDOS DE LA CIUDADANIA

Durante el tiempo dispuesto para recepcion de comentarios el Proyecto de
Resolucion ““Por la cual se ordena realizar una auditoria externa sobre la
actividad de transporte de crudo por oleoductos a las empresas que llevaron
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a cabo esta actividad en el periodo tarifario 2015-2019.”, recibié ocho (08)
comentario a través de los canales dispuestos para tal fin:

e Correo electrénico: pciudadana@minenergia.gov.co
e Seccion comentarios

Comentario 1

De: Carlos Fernando Eraso Calero
Enviado: viernes, 19 de marzo de 2021 12:25
Asunto: Proyecto de resolucién - Auditoria actividad de transporte de crudo
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Bogota D.C., 19 de marzo de 2021

Doctor

MIGUEL LOTERO ROBLEDO
Viceministro de Energia
Ministerio de Minas y Energia
Calle 43 No. 57-31, CAN

Bogota D.C.

Asunto: Solicitud de ampliacion de plazo para comentar el proyecto de resolucion
“por la cual se ordena realizar una auditoria externa sobre la actividad
de transporte de crudo por oleoductos a las empresas que llevaron a
cabo esta actividad en el periodo tarifario 2015-2019.".

Respetado Viceministro,

De manera atenta solicitamos se considere la posibilidad de ampliar el plazo para
la presentacion de comentarios al proyecto de resolucion del asunto, por espacio
de un mes, esto es hasta el 30 de abril.

Esto nos permitiria contar con un tiempo suficiente para analizar en detalle el
proyecto de resolucion, sobre todo considerando la importancia de que el proceso

de auditoria se ejecute de manera eficiente.

Agradecemos de antemano la atencion a esta comunicacion.

Cordial saludo,

Carrera 13 No. 36 - 24 Piso 5, Bogotd, D.C. Colombla
Teléfono: (571)2344000
1/1
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Comentario 2

De: Juan David Lozano Guzman
Enviado: jueves, 25 de marzo de 2021 18:11
Asunto: COMENTARIOS/PROYECTO DE RESOLUCION/...... realizar

una auditoria

externa sobre la actividad de transporte de crudo por oleoductos.../MINMINAS

Industria y Comercio
SUPERINTENDENCIA

SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO

RAD: 21-125828- 00 FECHA: 2021-03-25 095811
DEP: 10 CFICINA ASESCRA JURIICA EVE: SN EVENTO
Bogota D.C. TRA- 334 REMSINFORMA FOLIOS: 3

ACT: 425 REMSIONIFORMACI

Sefiores,
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
pciudadana@minenergia.gov.co

Asunto: Comentarios al Proyecto de Resolucion "Por la cual se ordena
realizar una auditoria externa sobre la actividad de transporte de crudo
por oleoductos a las empresas que llevaron a cabo esta actividad en
el periodo tarifario 2015-2019"

Respetados Sefiores:

La Superintendencia de Industria y Comercio realiza un seguimiento permanente a
los proyectos normativos que pueden tener incidencia en el ejercicio de las
funciones asignadas a esta autoridad.

En ese orden de ideas, después de haber adelantado la revisién del documento que
se menciona en la referencia, nos permitimos poner a su consideracion el siguiente
comentario en relacién al articulo 7 del proyecto, que hace referencia a algunos
aspectos sobre tratamiento de datos personales, a saber:

“Articulo 7° Confidencialidad de la informacién, La informacion
allegada al Ministerio de Minas y Energia como resultado de las
auditorias de que ftrata la presente resolucion, sera tratada de
conformidad con la Ley 1712 de 2014 y la "Politica General de
Seguridad y Privacidad de la Informacion, Politica de Tratamiento y
Proteccion de Datos Personales, Politica de Continuidad del Negocio y
Politicas de Seguridad y Privacidad de la Informacion en el Ministerio
de Minas y Energia", adoptada mediante Resolucién 40362 de 2017.
Las empresas auditadas deberén serialar de forma precisa qué
entregables contienen informacién publica clasificada que pueda
catalogarse como secretos comerciales industriales y profesionales.”

¢ Shnd sariyies O3 El futuro Goblerno
9 ‘ ‘ . es de todos de Colombia
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Industria y Comercio
SUPERINTENDENCIA

Al respecto. esta Superintendencia recuerda que el articulo 26 del Decreto 1377 de
2013 indica que: "los responsables del tratamiento de datos personales deben ser
capaces de demostrar, a peticion de la Superintendencia de Industria y Comercio,
que han implementado medidas apropiadas y efectivas para cumplir con las
obligaciones establecidas en la Ley 1581 de 2012".

En ese sentido, los responsables del tratamiento de la informacién allegada al
Ministerio de Minas y Energia, como resultado de las auditorias externas sobre la
actividad de transporte de crudo por oleoductos, estan obligados a establecer
medidas apropiadas y efectivas para cumplir sus obligaciones legales; esto es,
estableciendo como medidas apropiadas aquellas ajustadas a las necesidades del
tratamiento de datos y como medidas efectivas aquellas que permiten lograr el
resultado o efecto esperado.

Adicionalmente, tendran que evidenciar y demostrar el correcto cumplimiento de sus
deberes realizando un analisis permanente, con el propésito de determinar su nivel
de eficacia en cuanto al cumplimiento y grado de proteccién de los datos personales.

En razén a lo expuesto, sugerimos modificar la redaccion del mencionado articulo
con el fin de hacer mencién explicita de la Ley Estatutaria 1581 de 2012 y del
principio de responsabilidad demostrada en el tratamiento de datos personales, asi:

"Articulo 7. Proteccién de datos personales y confidencialidad de
la informacion. La informacion allegada al Ministerio de Minas y
Energia como resultado de las auditorias de que trata la presente
resolucion seré tratada de conformidad con la Ley Estatutaria 1581 de
2012, Ley 1712 de 2014 y la “Politica General de Seguridad y
Privacidad de la Informacién, Politica de Tratamiento y Proteccién de
Datos Personales, Politica de Continuidad del Negocio y Politicas de
Seguridad y Privacidad de la Informacién en el Ministerio de Minas y
Energia", adoptada mediante Resolucién 40362 de 2017. Las
empresas auditadas deberan sefialar de forma precisa qué entregables
contienen informacién publica clasificada que pueda catalogarse como
secretos comerciales industriales y profesionales y deberadn adoptar
medidas de responsabilidad demostrada para garantizar el debido
lratamiento de los datos personales. Dichas medidas deben ser
apropiadas, efectivas, dliles, eficientes y demostrables. Especial
énfasis realizaran en garantizar la seguridad, la integridad, la
confidencialidad, el uso y la circulacion restringida de esa informacion.

* Articulo 26 del decreto 1377 de 2013
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(.)"

Con lo anterior esperamos contribuir al enriquecimiento de tan importante iniciativa,
quedando a su disposicion para resolver cualquier inquietud que se presente.

Cordialmente,

RES BA RSO GON 4

Superintendente dé Industria yf Comercio
Elaboré. Maria Eugenia Gutiérez Darwich! r Barragan! Juan David Lazana/ Luis Femando Pastran

Reviso: Rocka Soacha Pedraza
Aprobd: Rocio Scacha Pedraza

i Lt Ly . S  El futuro Gobiemo
Q ﬁ es de todos de Cotombia
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Comentario 3

De: Carlos Fernando Eraso Calero

Enviado: jueves, 8 de abril de 2021 16:14

Asunto: Proyecto de resolucion auditoria actividad de transporte de crudo -
Comentarios de Ecopetrol

4
2

ZZpPeTroL

Gerencia de Estrategia Regulatoria

Bogota D.C., 8 de abril de 2021

Doctor

MIGUEL LOTERDO ROBLEDO
Viceministro de Energia
Ministerio de Minas y Energia
Calle 43 No. 57-31, CAN

Bogota D.C.

Asunto: Comentarios al proyecto de resolucion "por la cual se ordena realizar
una auditoria externa sobre la actividad de transporte de crudo por
oleoductos a las empresas gue llevaron a cabo esta actividad en el
periodo tarifario 2015-2019".

Respetado Viceministro,

En primer lugar queremos agradecerle al Ministerio por la ampliacion del plazo
para remitir los comentarios de la industria al proyecto de resolucion del asunto.
Asimismo, de manera atenta ponemos a su consideracion los comentarios de
Ecopetrol al mencionado proyecto de resolucion, los cuales estan consignados en
el anexo de la presente comunicacion.

Le agradecemos de antemano su atencion a esta comunicacion y estamos prestos
a dar respuesta a las preguntas que surjan frente a estos comentarios.

Cordial saludo,

CARL ERO
Gere strategia Regulatoria

Anexo: anunciado

Carrera 12 No. 36 - 24 Fiso 5, Bogota, D.C. Colombia
Teléfomo: [571)2344000
174
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Anexo

Comentarios al proyecto de resolucion

Referente del Acto
Administrative
(articulo, numeral
v/ o phginal)
Articulo 1

Tema de observacion

Alcance de las suditorias

Comentario detallado

El articula 1 de la resolucién en consulta "proena 2 fodas las e
MWenducts, gue prestaron sarvigiog i tuwieron tarifas vigentes durante ef periodo tarifario 2015-
2019, iz reakizacidn de auditorias externas sobre ia actividad de fransparte de crudo por oleoductas,
& través de empresas especializadas de suaitoria. (...)" (subraya fuera de texto).

esas de fran & gde crudo

Respecto de la primera parte subrayada resaltamos & hecho de que Ecopetral no es una empress
de transporte d& hidrecarburas, con ko cual s& EI"IIZi_EI'IIJE del texto gue esta m_mnai‘lia o Seria objeto
de les disposiciones del proyects de resolucién, aun cuando en efecto realizd actividades esociadas
al transporte de crudo por oleoductos durante el pericdo 2015-2019, para la cual contd con tarifas
definidas mediante la aplicacidn de la metodalogia establecida en la Resolucidn 72146 de 2014 y
sus modificacionss,

En consideracion de lo anterior, les agradecemos gue s precise si la interpretacién anterior
atiende al propbsita de la entidad. De |o contrarie, agradecemos aclarar el texto de |a resolucidn
propuesta.

Por otro lado, ebservamas la necesidad de que se precise sila prestacidn de servicios por parte
de las empresas de transporte de crudo por aleoducto incluye las situaciones en las que el uso de
la infraestructura s& hace d& manera exclusiva por los propietarios del olesducto, © Solo s& refiers
& la prestacidn de servicios a terceros.

2 Condiciones para la convocatoria piblica de las | Articulo 2
empresas auditoras especializadas

Este articulo establece que!

“Eil Ministerio de Minas y Energia a trawds de la Direccidn de Hidrocarburos expedicd un acto
administrativo mediante & cual estabiecerd las condiciones para la convocalora pdablice de las
emprasas auditoras especializadas para realizar la actividad descrita en la presente Resolucidn.

Coma resullade de la convocatoria pablica realizads y de acverdn con e procedimiento y
cronograma establecido, se expedid una Fsta de empresas auditoras habilitados de fa cual, cada
Empresa franspartadors a ser auditada, deberd seleccionar I3 empresa que realizard sy awaditoria”.

Al respecto, subreyamos el hecho de gue si el reglaments propuesto le aplicase a Ecopetral, en

wirtwd de las actividades de transporte por aleoducts llevadas 8 cabo por ests compadis, es

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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Tema de observacion

Referente del Acto
Administrativo

(articulo, numeral
¥/ o phgina)l

P 4
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Gerencia de Estrategia Regulatoria

Comentario detallado

pertinente que el Ministerio revise los efectos gue esta disposicion podra tener respects de las
empresas con capital pdblica que tienen regimenes de contratacidn especiales, y que deben
parantizar el cumplimiento de los principios de 1a funcidn administrativa y 1a libre competencia en
su contratacidn. En tal sentido, sugerimos | siguiente redaccidn: (.. ) cada empresa transportadora
& s&r auditada, deberd seleccionar la empress que realizard sy auditorls en estricta aplicacidn
de su régimen contractual y de los mecanismos que para o dispongan sus reglamentos
internos”.

Articulo 3

El articulo 3 establece gque:

“las emmvesss a ser auditadas deberdn selsccionar la empresa que realice fa avdilovia, sedqdn io

establecido en ef articwo 2° de iz presente, y acordar con ella lo necesarie para la realizacidn de

las achividades que involucra la misma. En un decuments suscrilo en confunto por 18 empresa

Buditora y por 18 emprasa de iransporte a ser auditads se dard aviso al Ministerio de Minas y Energia

de que estidn dadas las condiciones para imiciar 2 auditeria. Tal docimento debe ser radicadn en af

Ministerio de Mings v Enerais, con copis al corres de midstresm Eminenergis. gov.c0, en w tErming
2 axCpger alendari 2 partic e (2 fe 3

iengd i L oS -2

El texto subrayade implica gue & proceso de contratacidn de la firma auditora se deberd realizar
en menas de 30 dias calendario. Al respectn, obServamas netesario considerar gue si Bcopetrol es
objete de las disposiconss de este reglamentao, Si bien esta compafiia cuenta con un régimen de
contratacidn de derecho privada, dgte atiende los principios de la funcién sdministrativa. Esto
implica, por ejemplo, gue la mayoria de los proteses de contratacidn deben adelantarse mediante
réql.li‘S.il:ilfll"l para cormpetir, los cuales oman mas de 30 dias.

Asi las cosas, de manera respetudsa Proponemes que se incluya una excepcidn para gue las
efmpresas que sean objeto del reglamento y que tengan procesos de contratacin que se rijan por
las principios de la funcidn administrativa tengan un plaze maximo de 90 diss para cumnplic la
disposicion del articuls.

2 Tiempos para la contratacidn de |a firma auditora
3 Mecesidad de establecer pardmetros para estimar
el costo de la auditorias

Articulo 3

De scuerdo con o estipulads en & articulo 3 del proyecto de resolucidn, cada empresa Bsumird los
costos respectivas de la realizacidn de la auditoria y sus actividades. Al respecto, observamos
necesario que se considere gue el tamafo de la actividad de transporte de crude por alesducta
difiere entre compafias en términos de extensidn de la wberia, barriles transportades, ingresos
generados por la actividad, ndmers de clientes, entre otras. En ese sentido, el costo de |a auditoria
debiera ser proparcional & lo que &s sujeto de ser auditado.
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Tema de observacion ﬂl:l_minl'ﬂr:ltl'u'n Comentario detallado
{articula, niumeral

w/o paginal

Asl las cosas, sugerimaos respetuosaments que el Ministerio establezca lineamientos para electos
de determinar el costo de las seditoras y gue los mismaos atiendan a wun criterio de proporcionalidad.
Esto con el objetivo de facilitar los procesos de contratacidn gue se derivan del cumplimients del
articulo 3.

Carrera 13 Mo. 36 - 24 Piso 5, Bogotd, D.C. Colombia
Teléfono: (S71)2344000
4/a
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Comentario 4

De: Ricaurte Moncaleano, Adriana Milena
Enviado: domingo, 11 de abril de 2021 12:41
Asunto: Comentarios proyecto de Resolucién

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector: Hidrocarburos

Proyecto: Resolucion "Por la cual se ordena realizar una auditoria externa sobre la
actividad de transporte de crudo por
oleoductos a las empresas que llevaron a cabo esta actividad en el
periodo tarifario 2015-2019."

Fecha inicio: 15/03/2021

Fecha fin: 11/04/2021

Fecha Comentario:

Datos de contacto: Lina Marcela Marin ‘ Correo electrénico:

Nombre de la empresa o interesado: Hocol S.A

Referente del Acto
Administrativo

No Tema de observacion , Comentario detallado
(articulo, numeral
y/o pagina)
Pagina 14 de 98
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1 | Comentario general sobre el periodo de auditoria: 2015-2019

Vemos conveniente que pudieran realizar la
auditoria de un periodo mas corto, o mas bien de
un periodo mas cercano al actual, podriamos
sugerir del afo pasado, esto puede ser mas
provechoso para todas las partes que intervienen
en la auditoria a realizar, porque podrian derivarse
planes de ajustes o mejoras a los procesos que
intervienen. Para periodos anteriores como seria el
tratamiento de los hallazgos que pudieran
encontrar?, si los periodos ya se han cerrado dentro
de todas las empresas tanto transportadoras como
remitentes.

“Articulo 2°. El Ministerio de Minas y Energia a
través de la Direccién de Hidrocarburos expedira
un acto administrativo mediante el cual
establecera las condiciones para la convocatoria
pUblica de las empresas auditoras especializadas
para realizar la actividad descrita en la presente
Resolucion. Como resultado de la convocatoria
publica realizada y de acuerdo con el
2 | procedimiento y cronograma establecido, se Articulo 2
expedira una lista de empresas auditoras
habilitados de la cual, cada empresa
transportadora a ser auditada, debera seleccionar
la empresa que realizara su auditoria. Paragrafo.
La lista de empresas auditoras tendra una vigencia
de 1 afio contado a partir de la publicacién de ésta
en la pagina web del Ministerio de Minas y Energia,
asi como en las plataformas correspondientes.

Dentro del proceso de Seleccién y adjudicacion de
contratos para cualquier proceso competitivo
dentro de Hocol, se debera contar minimo con 3
proponentes, adicionalmente se haria bajo el
proceso de licitacién que tiene uno tiempos de
adjudicacion.
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Articulo 32 Las empresas a ser auditadas deberan
seleccionar la empresa que realice la auditoria,
segun lo establecido en el articulo 2° de la
presente, y acordar con ella lo necesario para la
realizacion de las actividades que involucra la
misma. En un documento suscrito en conjunto por
la empresa auditora y por la empresa de
transporte a ser auditada se dara aviso al
Ministerio de Minas y Energia de que estan dadas
las condiciones para iniciar la auditoria. Tal
documento debe ser radicado en el Ministerio de
Minas y Energia, con copia al correo de
midstream@minenergia.gov.co, en un término que
no podra exceder de 30 dias calendario a partir de
la fecha de publicacién de la lista o registro de
auditores habilitados para realizar la actividad
descrita en la presente resolucién. Cada empresa,
asumird los costos respectivos de la realizacién de
3| la auditoria y sus actividades. Articulo 3

Es posible que el MME tenga alguna proyeccion de
los costos que podria el transportador pagar sobre
esta clase de auditorias?, por favor revisar los
tiempos es muy corto 30 dias, ya que el proceso
interno debera ser una licitacién si hay como
minimo 3 empresas auditoras y eso como minimo
dentro de Hocol se requieren de 73 dias habiles
para dar cumplimiento a los lineamientos de
contratacidén interna.

Articulo 5°. Le corresponde a la empresa auditora
adelantar las siguientes actividades, las cuales
deben tener como resultado los entregables aqui
sefialados:

I. Actividad: Revisar los contratos de transporte de
crudo por oleoducto suscritos entre los
remitentes y la empresa a auditar, vigentes para el
periodo tarifario 2015-2019, con el fin de verificar
el cumplimiento del numeral 1 del articulo 52y, del
4 | articulo 20 de la Resolucidén 72 145 de 2014. Articulo 5

Recomendamos la siguiente redaccion.
I. Actividad: Revisar los contratos de transporte de
crudo por oleoducto y/o otro documento que los
respalde  suscritos entre los remitentes y la
empresa a auditar, vigentes para el periodo tarifario
2015-2019, con el fin de verificar el cumplimiento
del numeral 1 del articulo 52y, del articulo 20 de la
Resolucion 72 145 de 2014.

Actividad: Revisar, el proceso de nominacién
realizado por el transportador en cada afio del
periodo tarifario 2015-2019, verificando el
cumplimiento de los articulos 15 y 21 de la
5| Resolucién 72145 , en particular, las reglas que| Articulo 5 Actividad 2

Creemos conveniente la aplicacién de muestras de
selecciéon para acotar también las muestras a
auditar. En el texto queda muy general y podria
entenderse que van a revisar mes a mes todos los
meses del periodo a auditar.
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aplican en: (i)el tramite de nominaciones (ii)la
asignacion de capacidad y; (iii) el tramite de las
reclamaciones efectuadas por terceros y/o por
remitentes.

Actividad: Revisar para el periodo tarifario 2015-
2019: i) el o} los manual(es) de
procedimientos que la empresa auditada tenia
vigentes para la medicién y las determinaciones de
calidad de crudo; ii) el registro de todos los
mantenimientos efectuados a los equipos para
medicién y determinacién de calidad de crudo vy,
iiiy si la empresa auditada contaba con los
certificados de calibracién de los equipos de
medicion de calidad en los sistemas de transporte,
todo lo anterior, verificando el cumpliendo de los
requerimientos establecidos en el numeral 12 del
articulo 5 y en el articulo 17 de la Resolucién 72
6 |145. Articulo 5 Actividad 3

Creemos conveniente la aplicaciéon de muestras de
seleccién para acotar también el periodo a auditar,
en el texto se ve como si revisaran todos los
registros de todos los equipos durante ese periodo.

IV. Actividad: Revisar del periodo tarifario 2015-
2019 i) los balances volumétricos con los
respectivos calculos de la compensacién
volumétrica para cada uno de los remitentes, en
cada uno de los puntos de entrega del sistema y
ii) las pérdidas de crudo presentadas
(identificables y/o no
identificables), con el fin de verificar el
cumplimiento de los articulos 18 y 19 de la
7| Resolucién 72 145 de 2014 Articulo 5 Actividad 4

Creemos conveniente la aplicaciéon de muestras de
selecciéon para acotar también las muestras a
auditar. En el texto queda muy general y podria
entenderse que van a revisar mes a mes todos los
meses del periodo a auditar.

V. Actividad: Revisar los datos proporcionados al
Ministerio de Minas y Energia para el pago del
impuesto de transporte de crudo por oleoducto y
el pago, en si mismo, durante el periodo tarifario
8(2015-2019, con el fin de verificar el cumplimiento | Articulo 5 Actividad 5

Creemos conveniente la aplicacién de muestras de
seleccién para acotar también las muestras a
auditar. En el texto queda muy general y podria
entenderse que van a revisar mes a mes todos los
meses del periodo a auditar.
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del numeral 14 del articulo 5° de la Resolucidn
72145.

VII. Actividad:
Revisar: 1) el ejercicio de valoracion desarrollado
por la empresa auditada para cuantificar el
componente inversion inicial lo presentado como
parte del expediente tarifario al MME para el
calculo de la tarifa que habria de regir en el
periodo tarifario 2015-2019 y 2) el registro
efectuado en los libros contables, certificados por
el revisor fiscal, para el periodo 2015-2019 de la
informacién contable y financiera de los activos
gue conforman el oleoducto. Lo anterior, con el fin
de verificar el cumplimiento de los articulos 3y 7
de la Resolucién 72146 de 2014.

Articulo 5 Actividad 7

En su momento las empresas transportadoras
realizaron un estudio para calcular esa inversion
inicial (creeriamos que todas las empresas
transportadoras), no necesariamente esto estd
reflejado en la contabilidad, lo que certificd el
auditor y que estd en los informes enviados segun
el articulo 14 de la resolucién 72146 de mayo de
2014 "Informe Anual" son las inversiones y los
costos de esos periodos.

10

Documento que contenga el analisis de
razonabilidad financiera y contable de los
supuestos, tasas, y comparaciones utilizados para
la conformacion del componente inversién inicial
lo reportado en 2015, que tenga en cuenta la
informacidn reportada en los estados financieros.

Articulo 5 Actividad 7
Entregables

Se sugiere eliminar, ya que en su momento el valor
reportado en el se le dio el manejo que fue
entregar al MME el valor reportado por firma
independiente.

11

iii) Copia de los estados financieros con sus notas,
acompafado de las hojas de calculo que los
soporten, al 31 de diciembre de cada afio, para el
periodo 2015-2019.

Articulo 5 Actividad 7
Entregables

No hay estados financieros separados por
actividad, Solo hay un unico estado financiero
consolidado por todas las actividades, La empresa
auditada recibiria esta informacion de esta forma?

12

VIIl. Actividad: Auditar el componente de
Inversiones Adicionales, proyectadas y ejecutadas
durante el periodo tarifario 2015-2019, con el fin
de verificar el cumplimiento de los articulos 3y 7
de la Resolucién 72146 de 2014

Articulo 5 Actividad 8

Las inversiones proyectadas son supuestos
realizados en su momento. Ya que las inversiones
objeto de revisiones del revisor fiscal enviados en
los informes anuales son las ejecutadas.
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IX. Actividad: Verificar la existencia de un registro
especial para el abandono, en la contabilidad de
las empresas auditadas, con el fin de corroborar
el cumplimiento del paragrafo 2 del articulo 3 de
la Resolucién 72 146 de 2014.

Articulo 5 Actividad 9

Los costos de abandono no han sido utilizados
dentro de la formula tarifaria, sin embargo aun asi
deberia estar consignado el registro en ese periodo
tarifario de 2015-2019?

14

Xl. Actividad: Determinar el valor efectivamente
amortizado y el monto de la inversién pendiente
por amortizar de la inversion inicial lo al final de
cada afo tarifario dentro del periodo tarifario
evaluado, con el fin de verificar la aplicacién de la
formula contenida en el Anexo | de la Resolucién
72146 de 2014, modificado por el articulo 1 de la
Resolucion 72216 de 2014.

Articulo 5 Actividad 11

Determinaciéon del valor amortizado no hace parte
del modelo regulatorio vigente, ya que no es un
modelo contable donde se registre una
amortizacion de la inversiéon, creemos que se debe
acotar el alcance de la auditoria a la metodologia
vigente.

Comentario 5

De: José Alejandro Alzate Giraldo
Enviado: domingo, 11 de abril de 2021 16:38
Asunto: Comentarios a la Propuesta de Resolucion Auditoria de transporte
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OCENSA

Bogota D.C. 11 de abril de 2021

Sefiores

Ministerio de Minas v Energia
Atn: Dr. Jose Manuel Moreno
Director de Hidrocarburos

E. S. D

Ciudad.

Ref:  Proyecto Regulacion Auditoria Externa Periodo Tarifario 2015
~2019.

Apreciado Jose Manuel,

Para Oleoducto Central S.A. (en adelante, “OCENSA”) es de sumo valor e importancia la iniciativa
regulatoria que adelanta la Direccién de Hidrocarburos a su cargo con la finalidad de llevar a cabo
una auditoria externa en relaciéon con la verificacion de cumplimiento de diferentes aspectos
regulatorios por parte de las empresas transportadoras (en adelante, el “Proyecto Regulatorio™)

En este sentido, OCENSA se permite exponer ciertos aspectos a la Direccion de Hidrocarburos a fin
de que tan importante iniciativa adelantada por el Ministerio lleve a cumplir el objetivo de
verificacién de las auditorias de manera efectiva, ordenada, bajo el reconocimiento de costos
razonables y de manera tal que los derechos de las empresas transportadoras estén protegidos.
particularmente en relacion con la informacion a auditar. Por ello, y sin perjuicio de los comentarios
puntuales que en el Anexo 1 de esta misiva encontrardn sobre el articulado del Proyecto Regulatorio.
los siguientes puntos resumen nuestras respetuosas sugerencias al Ministerio para su consideracion
en el proceso de expedicion del Proyecto Regulatorio:

1.  Sobre el periodo a auditar bajo el Provecto Regulatorio:

Uno de los principales aspectos sobre los que OCENSA procura llamar su atencion, guarda relacion
con el periodo a auditar, que corresponde seguin el Proyecto Regulatorio al periodo entre 2015 - 2019,
en el cual habria de verificarse el cumplimiento, tanto de los aspectos técnicos de la actividad
transportadora bajo la Resolucion 72145, como aspectos tarifarios bajo la Resolucion 72146, ambas
de 2014, con sus correspondientes modificaciones.

De acuerdo con el articulo 23 de la Resolucion 72145 de 2014 que corresponde al fundamento para
desarrollar el Proyecto Regulatorio, el objetivo de las auditorias corresponde al de . verificar
durante cada periodo tarifario el cumplimiento de lo establecido™ en dicha resolucion e igualmente
lo sefialado en la Resolucion 72146 del mismo afio. En esta medida, consideramos que lo ajustado a
los principios que considerd el regulador al momento de configurar las auditorias como herramientas
de verificacion, debe guardar relacion con periodos en curso o vigentes, no sobre periodos tarifarios
ya concluidos.
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En este sentido, se ajustaria al mandato regulatorio, pero asi mismo a los principios de eficiencia,
eficacia ¥ economia, que las auditorias se realicen sobre el periodo en curso como quiera que los
resultados que arroje o las recomendaciones que de ella puedan surgir, tendrin aplicacion en el
periodo en curso, cosa que creemos no ocurre si las auditorias versan sobre periodos concluidos donde
puede no tener mayor relevancia una recomendacion o hallazgo.

Realizar las auditorias sobre el periodo en curso, habria de servir tanto a la autoridad como a los
propios transportadores para efectuar los ajustes o acatar las recomendaciones correspondientes, que
es en definitiva, o asi lo entendemos, el objetivo de auditar segiin el articulo 23 ya mencionado.

La propia regulacién vigente desde 2014, o si se quiere incluso desde 2011 para el primer periodo
tarifario, ha determinado que la actividad transportadora en sus componentes operacional v
econdmico se desenvuelva en determinados perodos o ciclos, particularmente en lo segundo por lo
dispuesto en los articulos 56 y 57 del Codigo de Petrbleos. De alli que, concluidos tales periodos, si
bien nada obsta para que se realicen actividades de seguimiento, verificacibn v control, no es menos
cierto que se trata de situaciones que han quedado consolidadas o cerradas, bien por la vigencia misma
de los actos administrativos que fijan o revisan las tarifas, o bien por el amplio lapse que ha pasado
desde que concluyera el periodo 2015 — 2019, ante lo cual, posibles recomendaciones de una
auditoria, si bien pueden corresponder a un adecuado ejercicio conceptual, en la prictica no ofrecerian
oportunidad de aplicacidn en el periodo gue cursa.

De alli que, como transportadores dedicados, v primeros interesados en la verificacién de
cumplimiento regulatorio, es nuestra solicitud respetuosa ante el regulador que el periodo en el que
tales verficaciones tengan lugar se circunscriban al periodo tarifario en curso, tal como estd
contemplado en la Resolucidn 72145 de 2014.

A la fecha transcurre apenas el segundo afio del penodo tarifario en curso, lo cual significa que la
labor que llevd a cabo el MME en 20019 para la fijacion de las tarifas acualmente en vigencia es
bastante reciente y precisamente los valiosos ejercicios que se realizaron, son una muesira o
parimetro mis concreto en el que consideramos pueden desenvolverse las labores de auditoria con
una finalidad que tenga aplicacidn en la prictica v no Gnicamente un andlisis retrospectivo que, aun
cuando desde el punte de vista conceptual tenga relevancia, en la prictica no tendria operatividad.

2. Sobre la proteccidn de la informacton:

El Proyecto Regulatorio se ocupa en sus consideraciones y algunos de sus articulos acerca del manejo
que se dard a la informacidn que habrin de recopilar, analizar, procesar, producir ¥ entregar los
posibles auditores del Ministerio en el ejercicio o como resultado de las auditorias, determinando
que en clertos casos la informacion se tratard como informacion plblica clasificada bajo lo sefialado
en la Ley 1712 de 2014.

Sin perjuicio de que observamos de manera positiva el objetive del Ministerio de proteger la
informacion que seria objeto de auditoria, creemos que el Proyecto Regulatorio no estd partiendo de
la reserva que la ley asigna per se a la informacién comercial, empresarial e industrial de los
transportadores. En este sentido pareceria que el Proyecto Regulatorio parte de la premisa de que la
informacién corresponderd o estard bajo titularidad del Ministerio cuando ex ante esta informacidn,
en el caso de OCENSA, entidad mayoritariamente plblica, es de su titularidad y esta protegida por el
ordenamients juridico de manera estricta.

2
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En efecto, bajo el articulo 61 del Codigo de Comercio, asi como lo establecido entre otros, en los
articulos 260 a 265 de la Decisidn 486 de 2000 v lo dispuesto en la Ley 1735 de 2015, la informacion
que bajo el Provecto Regulatorio el transportador habria de entregar a un particular para que desarrolle
las labores que el Ministerio le solicita y para que a su vez dicho particular la entregue al Ministerio,
tiene cardeter reservada per se. Lo anterior, sumado al hecho de que los ejercicios de auditoria que
contempla la Resolucidn 72145 en su articulo 23, corresponde a la de verificacién de cumplimiento,
1o como un mecanismeo adminstrative o judicial para €l suministro, revelacion o divulgacion de
informacion, pues dicha informacion, que bajo el Proyecto Regulatorio corresponderia a la
informacion contable, financiera, contractual, corporativa entre otras, corresponde a informacion
propia de la actividad productiva, industrial o comercial del transportador.

En efecto, la regulacion vigente, tanto en lo que hace referencia a la actividad transportadora como al
componente tarifario, prevé para ejercicios especificos como en el caso de revision y fijacién de
tarifas la entrega de cierta informacion a los agentes v al Ministerio para el cumplimiento de sus
funciones. Sin embargo, ni la ley m la regulacién bajo ésta prevén la posibilidad, en especial en lo
que respecta a empresas industriales y comerciales o sociedades de economia mixta, de entregar la
informacion que constituye su propiedad industrial como si lo procura el Proyecto Regulatorio.

Sobre la naturaleza reservada de la informacion que constituve la propiedad industrial y comereial de
entidades como OCENSA, la jurisprudencia se ha pronunciade en diferentes oportunidades reiterando
el deber de su proteccion, salvo precisas excepciones legales' que en este caso no se configurarian.?

En este senfido, solicitamos respetuosamente reorientar el Provecto Regulatorio a la finalidad que la
propia regulacidn contempla para el ejercicio de las auditorias desde el campo de la verificacién a
informacion que per se goza de proteccion. Claramente como empresas transportadoras, prestadoras
de un servicio piblico, entendemos el deber que nos asiste para con la entidad de control y vigilancia
en facilitar el acceso a la informacidn que deba ser objeto de verificacidn, pero conciliando por
supuesto este deber, con el que asi mismo nos es exigible en cuanto a la proteccion de dicha
informacion como reservada.

En concreto, y asi lo solicitamos a manera de peticion, el Proyecto Regulatorio deberia establecer que
la informacién a la que tengan acceso los auditores v el Ministerio se trate de manera estricta como
informacion reservada per se, de titularidad de los transportadores como su propiedad industrial y
comercial cuyo acceso evidentermente ha de limitarse a las labores de verificacion especificas por los
auditores, dando a conocer éstos ante el Ministerio sus observaciones como auditores mas no
acopiando, reproduciendo v transfiriendo a terceros informacidn constitucional y legalmente
protegida de tlaridad del transportador.

3. Sobre el alcance v procedimibento para Hevar a cabo lay auditorias:

El Proyecto Regulatorio procura una verificacion de cumplimiento regulatorio que abarca la
recopilacidn v produccion de diferentes informes en miltiples temdticas de la operacibn y el régimen
tarifario al que estd sujeto la actividad en asuntos de indole financiera, contable, corporativa,

!t Tribunal Administrative de Cundiramarca. Seccidén Primera, Suhseccidn A Auto del 19704 #2007, M_P. Susana Buitrago Valencia. Exp
2007-0120.

2 Sentencia de 29 de Mayo de 2013. Tribunal Administrativo de Cundinamaro. Seccidn Primera Subsseccibn b, Bxpe 25000-23-41-000-
2012-010464-00 MP.Felipe Alirio Solarte Maya.
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contractual, ambiental etc. Para ello se presupone un trabajo que, grosso modo, iniciaria a los 30 dias
de la publicacion de la lista de empresas auditoras habilitadas y que se procura evacuar en un breve
plazo de 120 dias.

De acuerdo con el Proyecto, se entenderia que el trabajo auditor, ademds de requerir un grupo
considerable de profesionales en las mis diversas materias y con acreditacion de experiencia técnica
muy precisa, partiria de la base de recoger informacidn que se extiende desde enero de 2015 hasta
junio de 2019 para ulteriormente procesarla, evaluarla v generar los entregables que el Mimsterio
considera en el Proyecto.

En este sentido, no solo ¢l plazo en que se procura desarrollar el trabajo auditor muy probablemente
no se podrd conseguir partiendo de una linea cero para los trabajos de verificacidn, sine que
adicionalmente, los costos que habrin de ser asumidos por los transportadores resultarian bastante
elevados. Es por ello que respetuosamente ponemos a consideracion del Ministerio, ademdbs de acoger
favorablemente las recomendaciones anteriores, considerar un esquema de auditorias de verificacion
sobre temdticas concretas que tenga en consideracidn los siguientes aspectos:

*  Levantamiento de Informacidn: Eventualmente si el Ministerio asi lo considera, previo al inicio
de los trabajos de verficacion por los auditores, los transportadores, en un plazo razonable,
podrian entregar a instancias de la Direccion de Hidrocarburos un informe debidamente
sustentado sobre las temdticas que en el periodo tarifario vigente estime el Ministerio a efectos
de la ulterior auditoria como punto de partida, pues el Provecto Regulatorio parte de la base de
un gjercicio de recopilacion desde cero (o) que puede ser no solo costoso sino Innecesanio e
ineficiente.

»  Metwdologia v Verificacion informacton v cumplimiento regulatorio; Tomando como base el
informe que han de presentar los transportadores a la Direccion de Hidrocarburos y que procura
acotar el levantamiento de informacidn para verificacion de manera razonable v objetiva, puede
considerarse la elaboracién de un plan metodolégico por parte del auditor seleccionado el cual
seria remmitido al Ministerio como punto de partida propiamente del trabajo auditor. Lo anterior
permitiria conseguir que la verificacién se lleve a cabo en el plazo de 120 dias como lo estima el
proyecto de regulacidn cuando previamente se ha levantado la informacibn, insistiendo
nuevamente que se cifia al periodo tarifario en curso v no a pericdos ya cerrados.

»  Espacio para aclaraciones, solicitudes v complementacion: Atentamente sugerimos que el
Prayecto Regulatorio considere un espacio de interaceidn necesano entre el transportador y el
auditor durante la auditoria en el que queden documentados los requerimientos que se hagan por
la auditoria asi como las respuestas que otorgue el transportador; igualmente respecto de las
conclusiones o hallazgos correspondientes, resulta razonable v objetivo que se permita el
conocimiento de los informes preliminares del auditor con la oportunidad para los
transportadores de pronunciarse sobre los mismos en aras de garantizar la objetividad de la
verificacion y que las auditorias satisfagan el interés del regulador con veracidad. Ciertamente,
en materia de auditorias es razonable que se otorgue la oportunidad de requerimientos al ente
auditor como la oportunidad de respuestas, aclaraciones o complementaciones a la empresa
auditada, en especial en asuntos de alta complejidad téenica, econdmica y financiera.

»  Sobre lo persona del Auditor v su Remuneracidn: El Proyecto de Regulacidn sefiala o da a
entender que: (a) con posterioridad a la expedicién de la resolucidn, se hard una convocatorna
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para efectos de crear una lista de auditores habilitados v (b) que su remuneracion, a costa de los
transportadores, habrd de ser acordada entre auditor v transportador.

Sobre lo primero, consideramos respetuosamente que en la misma oportunidad regulatoria deben
considerarse la capacidad, experiencia ¥ demis reglas relacionadas con la persona del anditor,
especialmente al observar los exigentes, extensos y especializados entregables que procura el
Ministerio.

Asi mismo, es preciso se considere por el Ministerio que las empresas transportadoras, como es
el caso de OCENSA. deben velar por el cumplimiento de principios propios de la funcidn
administrativa, en particular para adelantar los procesos de seleccidn y contratacion gue son
requeridos v bajo los cuales deben resguardarse los principios de seleccion objetiva v
transparencia. Eventualmente, un listado de empresas o personas habilitadas a eleccidn del
transportador podria ser objeto de observaciones por interesados o terceros por lo que, con el
mayor de los respetos, puede resultar de mayor claridad para todos los agentes, definir las
condiciones téenicas, econdmicas y de experiencia que para el Mimsterio resultan indispensables
sobre la persona del auditor v que las compafiias transportadoras atendiendo tales principios,
adelante los procesos de contratacion correspondientes de acuerdo con lo previsto en la ley y sus
reglamentos, particularmente cuando se trate de empresas piblicas.

En este sentido predefinir las caracteristicas, expetiencia v capacidad de las personas auditoras

que habilite el Ministerio, habrd de permitir adelantar los procesos de seleccibn necesarios acorde
con los principios que debe observarse en la contratacion estatal y llevar a cabo en linea con lo
anterior, procesos de planeacién de dicha contratacidn, establecimiento de presupuestos,
modalidades de seleccidon objetiva entre otros, los cuales eventualmente no se atienden al
establecer un listado de empresas auditoras seleccionables.

En este sentido el Proyecto Regulatorio, sugerimos, debe sefialar las calidades v condiciones que
sean satisfactorias para el Ministerio de los auditores expertos que deben adelantar la labor, pero
que la seleccidn de tales empresas expertas, responda a las reglas y manuales de seleccidn de las
entidades.

Consideramos en consecuencia que estas fases y observaciones sobre el procedimiento, no solo
redundan en mayor eficacia y eficiencia de cara a la realizacidn de las auditorias de manera precisa,
objetiva y con sustento en informacién ordenada, clasificada y verificable, sino que contribuyen al
manejo de los costos que ello demanda.

4. Sobre el término para dar inicie a las auditorias

El Proyecto Regulatorio debe considerar que el término de treinta (30) dias que se contempla para
dar inicio o informar del inicio al Ministerio sobre la realizacion de las auditorias es demasiado corto
para poder llevar a cabo los procesos requeridos para la contratacion de estas actividades y garantizar
entre ofros aspectos, la adecuada planeacidn, los procedimientos de seleccidn v en si mismo los
procedimientos de formacidn del respectivo contrato. Particularmente, si se mantiene la premisa de
que la anditoria partird de una base cero (0) de recopilacion de informacion que se retrolrae a enero
de 2015.
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De acuerdo con el Proyeeto Regulatorio, se hard necesario un sondeo previo por los transportadores
para estructurar los presupuestos adecuados de contratacion v de aseguramiento de la efectividad de
los procesos de abastecimiento lo cual se podrd establecer con mayor precisién conociendo, no los
nombres de empresas elegibles, sino como lo hemos manifestado, las condiciones y experiencia
técnica, econdmica, organizacion ete., de los posibles auditores que satisfagan las expectativas del
Ministerio.

5. _La verificacton debe ajustarse al marco regulalorio vigente:

Finalmente, llamamos respetuosamente la atencion de la Direceidn de Hidrocarburos sobre un aspecto
del alcance de las auditorias que se procura implementar, en especial de cara a los lineamientos que
se imparten en el proyecto para llevar a cabo verificaciones en el componente tanifario v los
entregables que el Ministerio espera le sean proveidos por los auditores.

En efecto, bajo el articulo 23 de la Resolucion 72145 de 2014 las anditorias tienen por finalidad la
verificacién del cumplimiento regulatorio y es por ello que consideramos tal verificacion, en el campo
tarifario ¥ bajo lo previsto en la resolucidn 72146, con sus correspondientes modificaciones, ha de
partit de la base de la constatacidn de la aplicacién de la metodologia, pardmetros, variables vy
fdrmulas tarifarias vigentes. A manera de ¢jemplo, las auditorias procuran la verificacion contable de
determinados pardmetros, cuandoe la metodologia no presupone un punto de vista contable sino
econdmico.

Al momento de describir la actividad que debe realizar la auditoria y los entregables que deben
producirse, particularmente en los aspectos tarifarios, se incurre en un error conceptual v
metodoligico, tal como ocurre en lo que hace referencia a la valoracibén de la inversidn inicial o las
inversiones adicionales. En las actividades de verificacion la auditoria partiria de una verificacion
contable de un concepto eminentemente econdmico.

Sobre este aspecto, debernos insistir ahora en esta oportunidad, que la valoracion dada a dicha variable
estd concebida a partir del marco regulatonio que se defimé por el Mimsterio en el afio 2010 y su
verificacién ha de realizarse acorde con la metodologia y parimetros desde entonces vigentes. En este
sentido, un trabajo auditor de verificacién no puede objetivamente partir de un enfoque equivocado,
esto es, que la metodologia tanfaria responde a una regulacién financiera o contable, cuando como lo
comprucban los diversos estudios provistos en 2009 para la construceidn del mareo regulatorio, como
los de 2017 encaminados a su andlisis y revisibn son conclusivos en que responden a una metodologia
econdmica acorde con la prestacitn de un servicio.

La contradiceion que advertimos sobre este asunto se tiene cuando se solicita a la auditoria venficar
el cumplimiento de los articulos 37 y 77 de 1a Resolucidn 72146 de 2014 ordenando analizar conceptos
contables y financieros que no estin comprendidos en tales disposiciones aplicables al transporte. En
este sentido, el requenimiento de verificacidn bajo pardmetros, formulas, conceptos o una metodologia
diferente a la establecida desde el 2011, resultaria en conclusiones erradas o no podria realizarse de
manera objetiva, en especial considerando la estabilidad y aplicacidn de la metodologia vigente en
los tres (3) periodos tarifarios que corren desde su implementacidn.
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6. Solicindes:

Esperamos que estas notas, junto con la maitriz adjunta en la que respetuosamente nos pronunciamos
sobre el articulado que se provecta implementar, contribuyan de manera eficiente a la tarea que
procura cumplir el Ministerio en beneficio del sector ¥ en cualquier caso solicitando respetucsamente

gque:
(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

El gjercicio de las auditorias se concrete al periodo tarifario en curso.

La informacitn a la que tenga acceso el auditor se mantenga bajo estricta reserva v
confidencialidad.

El levantamiento de informacion se realice de manera previa por las empresas
transportadoras a efectos de que el trabajo auditor se concentre en la verificacion de
manera eficiente v bajo costos razonables.

De manera previa se determinen las condiciones, experiencia v capacidad de los auditores
que satisfagan las expectativas del Ministerio, pero bajo la premisa de que la seleccion de
los expertos se ajustes a las reglas, manuales v procedimientos de contratacion de los
transportadores que garanticen a plenitud los principios de planeacidn, transparencia y
seleceibn objetiva.

El gjercicio de verificacion se circunseriba a la regulacion vigente, particularmente en el
dmbito tarifario, siguiendo la metodologia, variables, pardmetros y fdrmulas existentes en
la misma regulacion.

Cordialmente,

DocuSigned by
W | -
_.\‘r;t_\_l._-:'z" \"\.

T s ]
D7 DOZSESH4ELAZE

Jose Alejandro Alzate Giraldo
Gerente de Estrategia & Crecimiento
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector:
Proyecto:
Resolucion

Fecha inicio:
Fecha fin:
Fecha Comentario:

Hidrocarburos

"Por la cual se ordena realizar una auditoria externa sobre la actividad de transporte de crudo

por

oleoductos a las empresas que llevaron a cabo esta actividad en el periodo tarifario 2015-2019."

15/03/2021
11/07/201
11/04/2021 0:00

Datos de contacto:
Jose Alejandro Alzate

Correo electronico:

Nombre de la empresa o interesado:

Oleoducto Central SA. OCENSA

Tema de

No .
observacion

Referente del Acto Administrativo (articulo,
numeral y/o pagina)

Comentario detallado

Articulo 1°. Ordenar a todas las empresas de
transporte de crudo por Oleoducto, que
prestaron servicios y tuvieron tarifas vigentes
durante el periodo tarifario 2015-2019, la
realizacion de auditorias externas sobre la
actividad de transporte de crudo por
oleoductos, a través de empresas
especializadas de auditoria. Tales auditorias
consistiran en una revision sistematica de
toda la informacién, reportada o no al
Ministerio de Minas y Energia, necesaria para

Adicional a los comentarios generales del Proyecto
Regulatorio, ponemos respetuosamente a su
consideracién

* ELProyecto no es claro en lo que debe entenderse
por “informacion, reportada o no al MME” para
evaluar el cumplimiento de la regulacién. El
Proyecto Regulatorio deberia ser explicito, en aras
de garantizar el derecho de publicidad,
transparencia, objetividad, el tipo de informacién
requerida, maxime cuando lo pretendido es una
verificacion de cumplimiento de aspectos
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evaluar el cumplimiento de las Resoluciones
72145 y 72146 de 2014 y aquellas que las han

modificado, actualizado, sustituido o)
derogado, por parte de las empresas
transportadoras a ser auditadas. La

informacion a auditar se entendera, sin
limitarse a ello, en la informacidon técnica,
econdmica, financiera, contable y corporativa
de la empresa auditada. El costo de la
auditoria estara a cargo de las empresas
auditadas.

El periodo tarifario por auditar sera el
comprendido entre el 1 julio de 2015 y el 30
de junio de 2019; sin embargo, para efectos
de consistencia y completitud de la
informacion, para los requerimientos
asociados a componentes o informacion
financiera el auditor utilizara los datos del 1
de enero del 2015 al 31 de diciembre de 2019.

Paragrafo. De conformidad con el articulo 23
de la resolucién 72145 de 2014, la actividad de
transporte por oleoductos se entiende
independiente de otras actividades del sector
petrolero desarrolladas por las mismas
comparfiias. Por lo anterior, las empresas que

realicen simultadneamente actividades de
exploracion, explotacién, refinacion,
distribucion o] comercializacion, de

hidrocarburos y de transporte de crudo por
oleoductos, deberan presentar de forma

regulatorios. En su gran mayoria y acorde con los
entregables que son requeridos, la informacion a
verificar en el ambito tarifario esta en poder del
MME tras los ejercicios de fijacion y revisiones
tarifarias.

* En la forma en que esta planteado el articulo 1°
del Proyecto Regulatorio, en lo que atafie a las
tarifas, no sera ajustado a la realidad. Pues aun
cuando se parte de que el periodo a auditar es el
periodo 2015 - 2019, no es menos cierto que
multiples parametros de la fijacion y revision
tarifaria vienen dados desde la metodologia
implementada a partir de 2011 y desde entonces
habra de revisarse el marco regulatorio de
entonces, ateniendo en el campo de tarifas, a la
informacién reportada desde el primer expediente
tarifario, y luego su revisién, con la entrada en
vigencia de la Resolucion 72145 y 72146.

« Por otra parte, se insiste que el articulo 23 de la
REC 72145 contempla auditorias “durante” cada
periodo tarifario a efectos de analizar el
cumplimiento regulatorio en un periodo en curso,
mas no de periodos concluidos, pues para ello
precisamente, en las oportunidades
correspondientes, se ha efectuado la verificacién,
validaciéon y aprobacién de los expedientes
tarifarios en lo que respecta a las tarifas.

* En el mismo sentido del punto anterior, parece no
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comprensible la informacion a auditar de tal
forma que se discrimine la perteneciente a la
actividad de transporte de crudo por
oleoducto.

acertado simplemente referirse a la informacion
financiera o datos considerados a 12 de enero de
2015, pues si bien el periodo a auditar es preciso,
debe ser objetiva la revision considerando datos e
informacion del primer expediente tarifario, asi
como también los demas aspectos que desde 2011
han guardado relacion con la industria, como por
ejemplo cambios en la variable de proyecciones
volumétricas que tienen efecto en los posteriores
periodos.

« No resulta comprensible el articulo cuando
seflala que la auditoria versara sobre informacién
“no reportada” al MME. Claramente la no
concrecion de la informacion a verificar haria no
solo en extremo dispendioso el trabajo auditor con
los costos e ineficiencias que ello conlleva, sino que
estaria perdiéndose de vista el objeto de la misma,
que es verificar el cumplimiento regulatorio. Por
ello, cuando esté articulo menciona informacién
econdmica, financiera, contable y corporativa, el
MME debe precisar de manera uniforme la
informacion objeto de verificacién en aras de que
el objetivo de la auditoria se cumpla de acuerdo con
los lineamientos regulatorios y asi mismo se pueda
proteger adecuadamente la informacion que deba
ser objeto de revision.
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Articulo 2°. El Ministerio de Minas y Energia a
través de la Direcciéon de Hidrocarburos
expedira un acto administrativo mediante el
cual establecera las condiciones para la
convocatoria publica de las empresas
auditoras especializadas para realizar la
actividad descrita en la presente Resolucion.

Como resultado de la convocatoria publica
realizada y de acuerdo con el procedimiento
y cronograma establecido, se expedira una
lista de empresas auditoras habilitados de la
cual, cada empresa transportadora a ser
auditada, debera seleccionar la empresa que
realizara su auditoria.

Paragrafo. La lista de empresas auditoras
tendra una vigencia de 1 afio contado a partir
de la publicacion de ésta en la pagina web del
Ministerio de Minas y Energia, asi como en las
plataformas correspondientes.

Adicional a los comentarios generales del Proyecto
Regulatorio, ponemos respetuosamente a su
consideracion

* Es necesario que el Proyecto Regulatorio defina
no solo los entregables que espera el MME recibir
de la persona del auditor, sino de ante mano, reglas
sobre la experiencia, tipo de auditorias, requisitos
para llevar a cabo ejercicios de valuacién conforme
a la ley y definir concretamente lo que ha de
entenderse por auditorias especializadas. Como
esta concebido el Proyecto Regulatorio aun a pesar
de los esfuerzos que se hagan en la convocatoria o
el acto administrativo que le de apertura a la
convocatoria, el objeto preciso de las auditorias no
estara completamente determinado como tampoco
las condiciones técnicas, experiencia y demas
aspectos necesarios para su conformacion, lo cual
ademas permitira establecer entre multiples
aspectos la razonabilidad de los costos que pueden
presentarse para el transportador.
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Articulo 39 Las empresas a ser auditadas
deberan seleccionar la empresa que realice la
auditoria, segun lo establecido en el articulo
22 de la presente, y acordar con ella lo
necesario para la realizacién de las
actividades que involucra la misma. En un
documento suscrito en conjunto por la
empresa auditora y por la empresa de
transporte a ser auditada se dara aviso al
Ministerio de Minas y Energia de que estan
dadas las condiciones para iniciar la auditoria.
Tal documento debe ser radicado en el
Ministerio de Minas y Energia, con copia al
correo de midstream@minenergia.gov.co, en
un término que no podra exceder de 30 dias
calendario a partir de la fecha de publicacion
de la lista o registro de auditores habilitados
para realizar la actividad descrita en la
presente resolucion. Cada empresa, asumira
los costos respectivos de la realizacion de la
auditoria y sus actividades.

Adicional a los comentarios generales del Proyecto
Regulatorio, ponemos respetuosamente a su
consideracion

* En cuanto al procedimiento nos parece adecuado,
sin embargo, insistimos en que ha de definirse
previamente aspectos de la persona del auditor,
como sus calidades, experiencia etc. Asi mismo los
parametros econdmicos que habran de observarse
bajo principios de eficiencia, razonabilidad etc.

* No es claro lo que debe entenderse por acordar
lo necesario entre la empresa transportadora y el
auditor mas alla de la remuneracion. En este
sentido, el Proyecto Regulatorio mismo deberia dar
cuenta de los precisos aspectos a verificar del
periodo tarifario en curso en lo que atafie a la
regulacion, y los aspectos propios de la actividad
transportadora que se requiere auditar bajo la Rec.
72145.

Articulo 4°. Las empresas auditoras de que
trata el articulo anterior deben recolectar,
revisar, procesar y evaluar la informacién
necesaria para cumplir con las actividades y
entregables de las auditorias.

I. Actividad: Revisar los contratos de
transporte de crudo por oleoducto suscritos
entre los remitentes y la empresa a auditar,

Adicional a los comentarios generales del Proyecto
Regulatorio, ponemos respetuosamente a su
consideracion

« Consideramos que esta actividad podria ser
replanteada por el MME, en la medida en que la
verificacion de lo dispuesto en el numeral 1° del
articulo 52 y el articulo 20 de la Rec- 72145 no han
de demandar un costo para su realizacion. Asi
mismo la Resolucién 72145 impuso obligaciones
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vigentes para el periodo tarifario 2015-2019,
con el fin de verificar el cumplimiento del
numeral 1 del articulo 5° y, del articulo 20 de
la Resolucidn 72 145 de 2014.

Entregables (seccidn 1):
i) Documento que contenga una lista de
chequeo en la que se verifiqgue en cada
contrato el contenido minimo exigido en el
articulo 202 de la Resolucion 72145.
ii) Un resumen del objeto, la modalidad, el
volumen de crudo comprometido entre las
partes y los ingresos anuales causados
durante el periodo tarifario 2015-2019 para
cada contrato.
iii) Copia digital de los contratos vigentes
durante el periodo tarifario 2015-2019 entre el
transportador y sus respectivos remitentes.
iv) Hallazgos de la auditoria sobre el
cumplimiento del numeral 1 del articulo 52 y
el articulo 20 de la Resolucién 72 145 de 2014
por parte de la empresa auditada.

minimas a considerar en los contratos de
transporte. En este sentido lo procurado con la
auditoria puede verificarse sin necesidad de
adelantar un trabajo costoso y dispendioso a través
de requerimientos de informacién del propio MME,
protegiendo por supuesto la informacion reservada
y los demas aspectos con una verificacion en el
BTO en linea con el articulo 20 de la Rec. 72145.

» La obligacion contenida en el articulo 52 numeral
12 es sencillamente celebrar un contrato con los
remitentes para lo cual no se advierte la necesidad
de llevar a cabo una auditoria. Esto puede suplirse
con un informe entre entidades, es decir el
transportador en este caso OCENSA y el MME en

virtud de los principios de coordinacion vy
colaboracion (Art- 209 CP) informando los
contratos existentes suscritos y vigentes.

» Puede suplirse esta necesidad de informacioén con
su entrega formal por parte de OCENSA por
supuesto resguardando el caracter reservado de
tales contratos de transporte y particularmente en
consideracion a las clausulas y demas reglas de
confidencialidad que en ellos se encuentra
incorporados.

* En cuanto al contenido que exige el articulo 20 de
la Rec. 72145 el mismo puede ser verificado con
este mismo mecanismo, consiguiendo con ello
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reducir el alcance de la auditoria para verificar
aspectos netamente juridicos y documentales.

I. Actividad: Revisar, el proceso de nominacién
realizado por el transportador en cada afio del
periodo tarifario 2015-2019, verificando el
cumplimiento de los articulos 15 y 21 de la
Resolucién 72 145, en particular, las reglas
que aplican en: (i)el tramite de nominaciones
(iila asignacion de capacidad y; (iii) el tramite
de las reclamaciones efectuadas por terceros
y/o por emitentes.
2. Entregables (secciodn 2):
i) Copia del documento que estaba vigente
para el periodo tarifario 2015-2019 en el cual
se consignaba el procedimiento interno de
asignacion de turnos de nominacion y de
asignacion mensual de capacidad de
transporte. Acompafiado de un resumen
ejecutivo de dicho procedimiento elaborado
por la empresa auditora.
ii) Hoja de céalculo que contenga las
nominaciones recibidas, aceptadas vy
rechazadas, asi como el volumen recibido y el
efectivamente entregado por el oleoducto a
cada uno de sus remitentes en cada mes de
operacién, durante el periodo tarifario 2015-
2019

* Sobre esta actividad y entregable queremos
nuevamente poner de presente que el objeto de la
regulacion vigente en punto de la auditoria es
realizar verificaciones que puede el MME ordenar
en cualquier momento, pero respecto del periodo
tarifario en curso.

* Sin perjuicio de lo anterior, los aspectos a
verificar, estan dados principalmente, en lo que
concierne al procedimiento, por lo previsto en el
Manual del Transportador, el cual es de acceso
publico e incorporado en el BTO, con sus ajustes o
modificaciones.

* No es claro cuando el entregable se refiere a
asignacion de turnos. Eventualmente sea mas
preciso establecer las reglas sobre prioridades en
nominaciones conforme las reglas establecidas en
la Rec. 72145, asi como las reglas contenidas en el
manual del transportador para efectos de la
realizaciobn del proceso de nominacién vy
aceptaciones.

» Se recomienda que la informacién suministrada
por los trasportadores sea resumida por la
compaiiia auditora en el formato solicitado y que
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iii) Documento que contenga el listado de las
reclamaciones al proceso de transporte a las
que se refiere el articulo 21 y copia de la
respuesta emitida en cada caso.
iv) Hallazgos de la auditoria sobre el
cumplimiento de los articulos 15 y 21 de la
Resolucién 72 145 por parte de la empresa
auditada.

esta actividad no provenga directamente de los
datos base ya que en la actualidad existen diversas
herramientas para los calculos de asignacion de
capacidad que no funcionan precisamente en hojas
de calculo y por tanto no podran ser evidentes
rutinas o formulas de calculo.

I. Actividad: Revisar para el periodo tarifario
2015-2019: i) el o los manual{es) de
procedimientos que la empresa auditada
tenia vigentes para la medicion y las
determinaciones de calidad de crudo; ii) el
registro de todos los mantenimientos
efectuados a los equipos para medicion y
determinacion de calidad de crudo vy, iii) si la
empresa auditada contaba con los
certificados de calibraciéon de los equipos de
medicion de calidad en los sistemas de
transporte, todo lo anterior, verificando el
cumpliendo de los requerimientos
establecidos en el numeral 12 del articulo 5y
en el articulo 17 de la Resolucion 72 145.
2. Entregables (secciodn 3):
i) Copia(s) del(os) manual(es) de
procedimientos necesarios para la medicién y
las determinaciones de calidad de crudo
vigentes para el periodo tarifario 2015-2019.

» Insistimos en que se adecua a parametros de
razonabilidad y en cumplimiento del objetivo de las
auditorias reguladas, su realizacion para el periodo
tarifario en curso.

e Con la consideracién previamente hecha,
manifestamos que no hay inconveniente en
suministrar la informacién requerida en esta
actividad, por supuesto siguiendo los lineamientos
del Manual del Transportador.

« La informacién relativa a certificaciones,
mantenimientos, y demas aspectos, puede ser
suplida en virtud de criterios de eficiencia y
economia para los transportadores bajo la
rendicion de un informe directamente al MME con
las acreditaciones correspondientes.

« Asi mismo, los parametros relativos a medicién de
cantidad y calidad, se encuentra provistos en los
manuales del transportador los cuales fueron
establecidos bajo los lineamientos de las Normas
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ii) La relacion de los mantenimientos
programados de equipos de medicion y las
correspondientes calibraciones realizadas en
cada una de las estaciones de bombeo y
almacenamiento que componen el sistema
fruto de tales mantenimientos programados,
organizada en hojas de calculo. Esta relacién
debe incluir la manifestacion, por parte de la
empresa auditora, acerca de si los
mantenimientos se realizaron con la
periodicidad establecida en el manual del

transportador y si se atendieron las
solicitudes de revision de calibracién
planteadas por los remitentes.
iii) La relacion de los mantenimientos

correctivos de los equipos de medicién y las
correspondientes calibraciones realizadas en
cada una de las estaciones de bombeo y
almacenamiento que componen el sistema,
fruto de tales mantenimientos correctivos,

organizada en hojas de calculo.
iv) Copia de los certificados de calibracion
vigentes para el periodo auditado,
acompafiada de la manifestacion de la
empresa auditora acerca de si tales
certificaciones cubren todo el periodo
auditado.

v) Hallazgos de la auditoria sobre el

cumplimiento del numeral 12 del articulo 5, y

MPMS API. En todo caso esta informacion podria ser
compilada por el transportador y presentada a la
persona del auditor a fin de que realice las
verificaciones correspondientes.

« Debido a que hoy dia hay diversos sistemas de
informacion se recomienda que la compaiia
auditada entregue la informacién en los formatos o
plantillas que esta utilice y le correspondera a la
firma auditora atender la solicitud de plasmarla en
hojas de calculo.
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lo correspondiente a la calibracién de equipos
en el articulo 17.
@ lv Actividad: Revisar del periodo tarifario
2015-2019 i) los balances volumeétricos con
los respectivos calculos de la compensacién
volumeétrica para cada uno de los remitentes,
en cada uno de los puntos de entrega del
sistema y i) las pérdidas de crudo|- Sugerimos respetuosamente que este ejercicio se
presentadas (identificables y/o no|lleve a cabo en relacién con informacion del
identificables), con el fin de verificar el|periodo tarifario en curso.
cumplimiento de los articulos 18 y 19 de la
Resolucién 72 145 de 2014 |+ Los ejercicios de balance, plazos, términos y
%] demas aspectos se encuentran contenidos en el
0] Entregables (seccion 4): | manual del transportador. Para efectos de facilitar
@ Hoja de calculo que incluya el consolidado [el trabajo auditor, sugerimos incorporar en un

7 mensual de los volumenes de crudo|informe previo del transportador esta informacion,
efectivamente transportados por tramo y|en la medida en que todos los ejercicios de
remitente, identificando: a)las pérdidas|compensaciéon se encuentran documentados, con
presentadas (identificables y/o no |los cierres correspondientes o las salvedades del
identificables) b) la calidad del crudo|caso. Esto reduciria costos y tiempos para los
transportado y el balance para los|ejercicios de verificacidon que haga ulteriormente la

remitentes.; ¢) la compensacion volumétrica
por calidad - CVC aplicada; d) la verificacién,
por parte de la empresa auditora, de la
correcta ejecucion del procedimiento de
compensacion volumétrica acorde a lo
consignado en el manual del transportador ;
y e) el seflalamiento de si el remitente
manifesté rechazo sobre dicha CVC y las
razones que adujo.

auditoria sobre los puntos especificos que el MME
establezca.
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@ Hallazgos de la auditoria sobre el
cumplimiento de los articulos 18 y 19 de la
Resolucién 72 145 de 2014.

Revisar los datos
proporcionados al Ministerio de Minas vy
Energia para el pago del impuesto de
transporte de crudo por oleoducto y el pago,
en si mismo, durante el periodo tarifario 2015-
2019, con el fin de verificar el cumplimiento
del numeral 14 del articulo 52 de la Resolucion
72145.

V. Actividad:

Entregables. (seccion 5)
i) Hoja de Calculo en la cual se comparen los
volumenes reportados al Ministerio de Minas
Energia para la liquidacion trimestral del
impuesto de transporte, con aquellos
consignados en los registros de la empresa
auditada, sefalando si tales volumenes
coinciden.

ii) Documento en el cual se verifique el pago
de todas las liquidaciones del impuesto de
transporte expedidas por el Ministerio de
Minas y Energia.
iii) Documento que contenga la comparacién
de las cantidades efectivamente
transportadas durante el periodo 2015-2019
con los volumenes previstos y proyectados en

* En igual sentido a los comentarios del punto
anterior, esta informacion que ya reposa en el MME
puede ser preparada previamente en un informe
con los comprobantes correspondientes para su
ulterior verificaciéon por parte de la auditoria.

* La regulacién existente sobre la liquidacion,
recaudo y pago del impuesto de transporte, prevé
como responsabilidad del transportador el reporte
de los volumenes efectivamente transportados y
posterior recaudo y pago de los impuestos
liquidados por el Ministerio, por lo que se propone
limitar el alcance a verificar el pago efectivo de la
liguidacién remitida por el Ministerio de Minas y
Energia.
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el expediente tarifario presentado al
Ministerio de Minas y Energia en 2015.
iv) Hallazgos de la auditoria sobre el
cumplimiento numeral 14 del articulo 52 de la
Resolucién 72145.

vi, Actividad: Revisar, para el periodo tarifario
2015- 2019, las solicitudes, requerimientos
y/o pronunciamientos de las autoridades
ambientales competentes, si los hubiera, y las
acciones de respuesta que la empresa
auditada desarrollé frente a los mismos. Lo
anterior, con el fin de \verificar el
cumplimiento del numeral 15 del articulo 5 de
la Resolucién 72 145 de 2014.
Entregables. (seccion 6)

i) Documento que relacione las solicitudes,
requerimientos o pronunciamientos de las
autoridades ambientales competentes y las
acciones de respuesta desarrolladas por la
empresa auditada.
ii) Copia del plan de manejo de riesgos y
atencién de desastres de la compafiia o
documento equivalente.
iii) Hallazgos de la auditoria sobre el
cumplimiento del numeral 15 del articulo 5 de
la Resolucién 72 145 de 2014

» Sugerimos respetuosamente precisar la actividad
y alcances de los entregables. Lo anterior en la
medida en que el articulo 52 numeral 15 de la Rec.
72145 es bastante amplio, comprendiendo
multiplicidad de aspectos ambientales. En este
sentido, seria razonable acotar los ejercicios
correspondientes al instrumento ambiental relativo
a la operacion del sistema y sus modificaciones, asi
como los informes de seguimiento ambiental que
bajo los mismos se producen en los términos de la
regulacion, asi como los documentos
correspondientes al plan de contingencias e
instrumentos correspondientes.

* En este mismo sentido seria aconsejable producir
un informe previamente por las empresas
transportadoras con la informacién precisada por
el MME a efectos de que la verificacién se centre
en los aspectos que el MME considera pertinentes,
mas alla de reproducir informacién que puede ser
entregada al MME de manera mas expedita.
* Teniendo en cuenta que la ANLA- Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales, realiza
seguimiento anual a los expedientes de Licencias
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Ambientales a través de visitas de seguimiento y
empleando como base el ICA - Informe de
Cumplimiento Ambiental, y que producto de este
seguimiento se derivan los Autos de
requerimientos, sugerimos acotar la solicitud, de
tal forma que solicite la relacién de los Autos de
seguimiento y como soporte de acciones la
presentacién de las fichas ICA3A de cada uno de
los ICAs de los afos requeridos. Alli se detalla el
estado de cumplimiento de los requerimientos.

10

Vii Actividad:
Revisar: 1) el ejercicio de valoracién
desarrollado por la empresa auditada para
cuantificar el componente inversién inicial 1o
presentado como parte del expediente
tarifario al MME para el calculo de la tarifa
que habria de regir en el periodo tarifario
2015-2019 y 2) el registro efectuado en los
libros contables, certificados por el revisor
fiscal, para el periodo 2015-2019 de la
informacién contable y financiera de los
activos que conforman el oleoducto. Lo
anterior, con el fin de \verificar el
cumplimiento de los articulos 3 y 7 de la
Resolucidén 72146 de 2014.
Entregables (seccidon 7)
(i) Documento que incluya un reporte
detallado del ejercicio de valoracion
desarrollado por la empresa auditada para
cuantificar el componente de inversidn inicial

+ Es pertinente mencionar que los ejercicios de
valoraciéon enunciados para esta actividad fueron
desarrollados de acuerdo a la metodologia y
parametros que la misma regulacion contemploé en
el aflo 2010 y han sido aplicados a partir del periodo
tarifario comprendido entre 2011 y 2015. En este
sentido existiria una contradiccién en la actividad
gue se procura realizar por cuanto los articulos 3¢
y 72 de la Resolucion 72146 no responden en sus
parametros, féormula y demas aspectos a
informacién contable o financiera sino por el
contrario a los ya mencionados ejercicios de
valoracion. Ninguna de las resoluciones emitidas
respecto al proceso y metodologia de fijacion de
tarifas considera una relacion entre el valor
econdmico de los activos y/o su valor contable. Por
lo anterior, la actividad propuesta no contribuiria a
verificar el cumplimiento de la resolucién y/o la
metodologia propuesta en la misma.
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lo, presentando en los expedientes tarifarios
en 2015.

(i) Documento que contenga el andlisis de
razonabilidad financiera y contable de los
supuestos, tasas, y comparaciones utilizados
para la conformaciéon del componente
inversion inicial lo reportado en 2015, que
tenga en cuenta la informacién reportada en
los estados financieros

(iii) Copia de los estados financieros con sus
notas, acompanado de las hojas de calculo
que los soporten, al 31 de diciembre de cada
afo, para el periodo 2015-2019.

(iv) Hallazgos de la auditoria con respecto al
ejercicio de valoracion del componente de lo
reportado al Ministerio de Minas y Energia y
su analisis de razonabilidad para el periodo
2015-2019, en cumplimiento de los articulos 3
y 7 de la Resolucién 72146 de 2014.

* La manera en que se encuentra planteada la
actividad y los entregables que el MME procura,
parte de una premisa que difiere del marco
regulatorio en materia de tarifas, puesto que el
mismo considera un criterio contable o financiero y
no econémico acorde con la metodologia adoptada
en el afio 2011. Consideramos que el enfoque
adoptado en el proyecto de regulacion sobre este
tema, parte de la premisa equivocada de asumir
que la regulacion tarifaria vigente es una regulacion
financiera o contable y no wuna regulacién
econdmica del servicio de transporte de crudo por
oleoductos

« Sugerimos precisar el concepto de “analisis de
razonabilidad” que se sugiere en la actividad y
entregable para el periodo 2015 - 2019, pues
pareceria que se parte de una premisa que no
considera el periodo 2011 — 2015 en lo atinente a la
valoracion dada a los sistemas, el periodo de
recuperacion establecido y el reconocimiento de la
resoluciéon 72146 sobre los parametros trazados
desde 2011.

» Sugerimos respetuosamente que la verificacion
por parte de la auditoria, se realice desde los
expedientes tarifarios revisados y aprobados por el
MME para la fijacion y revision de las tarifas
considerando los lineamientos regulatorios de 2011,
puesto que se trata de informacién que ha sido
periodicamente entregada y revisada en cada
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oportunidad regulatoria y que tal ejercicio o
actividad se delimite de acuerdo con lo sefialado en
la regulacién y siguiendo la metodologia,

parametros y formulas tarifarias vigentes.
Viii. Actividad: Auditar el componente de|s Sugerimos respetuosamente se considere la
Inversiones  Adicionales, proyectadas y|viabilidad de entregar en primer orden un informe
ejecutadas durante el periodo tarifario 2015- [con la informaciéon requerida a efectos de realizar
2019, con el fin de verificar el cumplimiento |la verificacion por parte de la auditoria partiendo
de los articulos 3 y 7 de la Resolucién 72146 |de los expedientes tarifarios que reposan en el
de 2014.| MME los cuales han sido verificados y aprobados
por el mismo en las oportunidades
Entregables (seccion 8) | correspondientes. Asi mismo se insiste
respetuosamente en que el ejercicio de verificacion
i) Documento que contenga el reporte|se lleve a cabo sobre el periodo tarifario en curso y
detallado de las inversiones efectivamente|no respecto de periodos tarifarios concluidos,
ejecutadas a partir del afio 2015, dentro del |siendo preciso sefialar que durante el periodo 2015
1 periodo tarifario a auditar, comparado con las | -2019 concluido, en lo que respecta a trayectos

Inversiones adicionales reportadas en el
expediente tarifario. Este documento debe

acompafarse de los soportes
correspondientes, detallando su fecha de
entrada en operacion.

ii) Documento en el que se clasifique la
naturaleza de las inversiones adicionales
efectivamente ejecutadas en los sistemas de
Oleoducto, a partir del afio 2015, dentro del
periodo tarifario 2015- 2019, en las categorias:
a) aumento la capacidad de disefio, b) mejora
de la confiabilidad del sistema,
c) Incremento de la vida util, d) reemplazo de

existentes, los mismos fueron ejecutados conforme
los actos administrativos expedidos con la
correspondiente revisiéon y fijacion de tarifa para
dicho periodo.

« De otra parte, es preciso sefalar que las
Inversiones Adicionales no necesariamente se
limitan al periodo 2015 — 2019 sino que seria mas
acertado a los fines de la auditoria establecer el
periodo en que entran en operaciéon tales
inversiones adicionales y los periodos de
recuperacion que las mismas proyectan de acuerdo
con la metodologia y férmula tarifaria vigente.
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la infraestructura existente del sistema.

iii) Hallazgos de la auditoria con respecto a la|* Es importante que se tenga en cuenta que la

consistencia de la informacion reportada para | metodologia tarifaria definida en la Resoluciéon 72-

el componente de Inversién Adicional para el|146 de 2014 contempla la posibilidad de que se

periodo 2015-2019, en cumplimiento de los|presenten desviaciones entre los parametros

articulos 3 y 7 de la Resolucion 72146 de 2014. | proyectados y los valores reales de las variables
tarifarias mediante la incorporacién de un factor
ajuste. Por lo anterior, corroborar la eficiencia entre
las proyecciones realizadas y la ejecucion real
estaria en contravia del mismo objetivo conceptual
de mencionado factor.

ix. Actividad: Verificar la existencia de un

registro especial para el abandono, en la

contabilidad de las empresas auditadas, con

el fin de corroborar el cumplimiento del

paragrafo 2 del articulo 3 de la Resolucién 72

146 de 2014.
» Se considera pertinente limitar el alcance de

19 Entregables (seccion 9) esta actividad para las empresas que

efectivamente remuneran en su tarifa esta

i) Documento en el cual el auditor actividad futura.

identifique la existencia del registro especial

para el abandono y el monto contenido en el

mismo.

ii) Hallazgo de la auditoria sobre el

cumplimiento del paragrafo 2 del articulo 3

de la Resolucion 72 146 de 2014.
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X. Actividad: Comparar los costos fijos (CF) y
variables (CV) registrados en el informe anual
con los proyectados en los expedientes
tarifarios e identificar y reportar en hojas de
calculo las cuentas individuales que los
conformaron, con el fin de verificar el
cumplimiento de los articulos 7 y 14 de la
Resolucidén 72 146 de 2014.
2. Entregables (seccidn 10)
i) Documento que contenga la tabla de
comparacién de los Costos Fijos (CF) y los
Costos Variables (CV) registrados en el
informe anual con los proyectados en los
expedientes tarifarios.
ii) Informe con las cuentas individuales que
conformaron los Costos Fijos (CF) y los
Costos Variables (CV) reportados en los
informes anuales, para el periodo tarifario
2015-2019, organizado en hojas de calculo.

* Es importante que se tenga en cuenta que la
metodologia tarifaria definida en la Resolucion 72-
146 de 2014 contempla la posibilidad de que se
presenten desviaciones entre los parametros
proyectados y los valores reales de las variables
tarifarias mediante la incorporacién de un factor
ajuste. Por lo anterior, corroborar la eficiencia entre
las proyecciones realizadas y la ejecucion real
estaria en contravia del mismo objetivo conceptual
de mencionado factor.

14

. Xi Actividad: Determinar el valor
efectivamente amortizado y el monto de la
inversion pendiente por amortizar de la
inversion inicial lo al final de cada afo
tarifario dentro del periodo tarifario evaluado,
con el fin de verificar la aplicacién de la
formula contenida en el Anexo | de la
Resolucién 72146 de 2014, modificado por el
articulo 1 de la Resolucion 72216 de 2014.

* El alcance de la actividad y entregables esperados
bajo el Proyecto de Regulacion, parten de
considerar un concepto contable equivocado en la
metodologia tarifaria, la hacer alusiéon al a
determinacion de “valor efectivamente
amortizado”. Quizas debe aclararse que el término
amortizacion, corresponde segun la metodologia
tarifaria trazadas desde 2011, hace referencia al
concepto de “recuperacién de la inversion” que
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Entregables (seccion 11)
i) Hoja de célculo en la que se relacionen los
montos amortizados y depreciados, e
inversiéon pendiente por amortizar en cada
afio del periodo tarifario 2015-2019, con el
detalle de las variables aplicadas por el
transportador auditado para determinar estos
montos. Y, el sefialamiento de si los mismos
fueron calculados teniendo en cuenta las
normas contables y financieras aplicables y
los ingresos reales de las empresas auditadas
provenientes de la actividad de transporte de
crudo, indicado expresamente los ingresos
reales.

ii) Hallazgo de la auditoria sobre la aplicacién
de la formula contenida en el Anexo | de la
Resolucion 72146 de 2014.

prevé la regulacién desde 2011 y se mantiene la
resolucion 72146, lo anterior puesto que se llevaria
en la practica a un error metodolégico en el
ejercicio de verificaciéon al asimilar el concepto de
amortizaciobn con el concepto de depreciacién.

* El entregable que considera el MME parte del
supuesto de considerar montos amortizados, asi
como la determinacién acerca de si los mismos
fueron calculados de acuerdo con las normas
contables y financieras aplicables. Sin embargo,
persiste alli un error metodolégico puesto que la
regulacion 2011 / 2014 no contempla una
metodologia contable.

« Teniendo en cuenta que la norma prevé la
realizaciéon de una auditoria y que normalmente los
auditores soportan sus dictamenes en los Estados
Financieros de las compafias, OCENSA enfrentaria
dificultades para proveer la informacion pertinente:

0 En los Estados Financieros de OCENSA, no existe
una cuenta que corresponda a la “amortizaciéon” del
capital invertido; y

o Tampoco subcuentas de “amortizacién” en las
que se diferencie el lo y el la de que trata la
“Férmula Tarifaria”.

» Consideramos que el enfoque adoptado por el
Proyecto Regulatorio sobre este tema, parte de la
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premisa equivocada de asumir que la regulacion
tarifaria vigente, es una regulacion financiera o
contable y no una regulacién econdmica del
servicio de transporte de crudo por oleoductos.

15

Xl Actividad: Revisar: 1) Las memorias de
calculo de las tablas de condiciones
monetarias de las empresas auditadas; vy,
especialmente, las variaciones que se
aplicaron en el periodo tarifario 2015-2019 a
las tarifas de transporte y, 2) los calculos
efectuado por las empresas para obtener el
ingreso anual real, percibido y proyectado, la
tarifa equivalente, y el factor de actualizacién
tarifaria resultante del periodo 2015-2019. Lo
anterior, con el fin de verificar el
cumplimiento de los articulos 8 y 17, y las
férmulas anexas 5, 6 y 7 de la Resolucion 72
146 de 2014.
Entregables (seccion 12)
i) Documento en el que se relacionen las
condiciones monetarias aplicadas en forma
mensual a cada uno de los remitentes,
explicando las variaciones presentadas en
estas.

ii) Documento en el cual se consigne el
resultado de las modificaciones presentadas
durante el periodo tarifario en los calculos de
los componentes de ingreso anual real,

* Es importante reiterar nuestra solicitud en el
sentido de que tales verificaciones por parte de las
auditorias se cifian al periodo tarifario en curso.

* En punto de los entregables se parte de una
verificacion sobre el cumplimiento de una
metodologia o principios contables a la cual no
responde el articulo 72 de la Resoluciéon 72146 de
2014, tal y como entre otros aspectos, ha sido
acreditado por el Estudio 2017, practicado por la
Firma Delvasto en torno a la naturaleza
metodolégica adoptada en 2011y reproducida en la
Resolucién 72146 de 2014 en vigencia.
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ingreso anual proyectado, ingreso anual
percibido, tarifa equivalente, y el factor de
actualizacién tarifaria, y se determine si tales
variaciones cumplen los principios contables,
los 8 y 17, y las férmulas anexas 5, 6 y 7 de la
Resolucién 72 146 de 2014 y, tienen en cuenta
los volumenes efectivamente transportados.
iii) Hallazgos de la auditoria sobre el
cumplimiento de los articulos 8 y 17, y las
férmulas anexas 5, 6 y 7 de la Resoluciéon 72
146 de 2014.
I

16

Articulo 6°. Las empresas transportadoras
auditadas deberan presentar el informe final
de la auditoria externa en un plazo maximo
de 120 dias calendario contado a partir de la
fecha en que, de conformidad con el articulo
3 de la presente resolucién, se dio aviso al
Ministerio de Minas y Energia de que estaban
dadas las condiciones para iniciar la auditoria.

Paragrafo. Entregado el informe y sus
respectivos entregables, todos ellos en
formato digital, no protegido, a los que se
refieren los articulos 52 y 6° de la presente, la
Direccién de Hidrocarburos podra solicitar
aclaraciones o complementaciones en un
plazo que no excederda de 45 dias habiles
desde su radicacién en el Ministerio de Minas
y Energia. El auditor dispondra maximo de 30

* Se sugiere un término de preparacion mas amplio
a fin de producir un informe preliminar compilatorio
de la informacion previo al inicio de la auditoria por
parte de los transportadores. EL término de 120 dias
es razonable si el mismo parte de una actividad de
verificacion de informacién previamente compilada
y suministrada al MME.
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dias calendario para dar respuesta a dichas
aclaraciones.
Articulo 70 Confidencialidad de la
informacion, La informacién allegada al
Ministerio de Minas y Energia como resultado
de las auditorias de que trata la presente
resolucién, sera tratada de conformidad con
la Ley 1712 de 2014 y la “Politica General de
Seguridad y Privacidad de la Informacién,|+ De acuerdo con los comentarios generales de la
Politica de Tratamiento y Proteccion de Datos|parte introductoria de este documento, la
Personales, Politica de Continuidad del|informacion no solo debe ser tratada en los término
Negocio y Politicas de Seguridad y Privacidad |de la Ley 1712 de 2014, sino especialmente bajo las
de la Informacion en el Ministerio de Minas y|normas contenidas en el Cédigo de Comercio la
Energia”, adoptada mediante Resolucion |Decision 486 de 2000 y demas disposiciones
40362 de 2017. Las empresas auditadas|concordantesy que corresponde a informacién que

17 deberan sefalar de forma precisa qué|corresponde a secretarios empresariales o

entregables contienen informacion publica
clasificada que pueda catalogarse como
secretos comerciales industriales y
profesionales.

Paragrafo. EL Ministerio de Minas y Energia
guardara reserva sobre toda la informacion
clasificada que le sea allegada, pero podra
procesarla y analizarla. También podra
publicar datos o analisis estadisticos que
resulten de tal procesamiento y analisis,
siempre que se presenten como estadisticas
agregadas del sector de transporte de crudo

comerciales o asi mismo a propiedad industrial que
conforme la jurisprudencia no ha de ser revelada,
considerando asi mismo el valor que la misma
representa para el patrimonio publico en los casos
gque este se vea representado en las empresas
transportadoras conforme la jurisprudencia que ha
sido proferida en la materia.
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por Oleoductos, y no puedan ser asociadas a
una persona en particular.

Comentario 6

De: Elaine Patricia Soto Bastidas (ODC)
Enviado: domingo, 11 de abril de 2021 19:46

Asunto: Comentarios al Proyecto de resolucion por el cual se ordena realizar una auditoria sobre la actividad de
transporte de crudo
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Bogotd 0.C, 11 de abril de 2021 ODC-LGE-0347-2021-E

Dactor

JOSE MANUEL MOREND

Directar Técnico de Hidrocarburos
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
Calle 43 No. 57 - 31 CAN

Asunto: Comentarios al Proyecto de Resolucidn “Por el cual se
ordena realizar una auditor(a externa sobre la actividad de
transporte de crudo por oleodectos @ las empresas gue
llewaron a cabo esta actividad en el periodo tarifario 2015
- 2019

Respetado Doctor Morena:

En atencidn al proyecto de Resolucidn “Por el cual se ordena realizor una ouditonia externa sobre o
actividad de tronsporie de crude por oleoductos o los empresos gue levoron o cobo esto actividad
en el periodo toriforie 2015 - 2019 (en adelante el “Proyecto™), publicado en |a pagina web del
Ministerio de Minas y Energia (en adelante “MME") el pasada 15 de marzo de 2021, a continuacidn,
nos permitimos presentar los comentarios de Oleoducto de Colombia 5.4 (en adelante “0DC").

Periodo a Auditar & Informacidn Solicitada

Periodo a Auditar. De manera respetuosa se solicita considerar el periodo objeto de la auditoria,
teniendo en cuenta gue los estados financieros de los periodos que serian objeto de revisidn, se
encuentran cefrados. El proceso de fijacidn de tarifas para el perindo 3015 - 2019, contd con wn
importante acompafiamiento por parte del MME, dadas las condiciones de entomo y mercado por
las que para ese momento atravesaba la industriz. A su vez, parte del alcance de la auditorla
corresponde a la revisidn de informacidn werificada por el MME en su momento, para efectos de
fijacidn de las tarifas correspondientes; tarifas gue bajo la presuncién de legalidad de los actos
administrativas que la fijaron, han sido aplicadas y han surtido efectos juridicos entre
transportadores y remitentes.

De conformidad con bo seflalado, de manera muy respetuosa, se sugiere considerar para efectos de
la auditaria, una periodicidad anual cormespondiente al afo anterior al de realizacidn de la auditoria, &
es decir, a 2020,

wiwew. e cductodecodoambia comi
Calle 113 Mo 7-20 Pisa 13

T. [571) T1ZEE00

Eogotd - Colombia
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Informacion Solicitada. Las auditorias de gue trata el articulo 23 de la resclucién 72 146 de 2014,
corresponden a auditorias de cumplimiento. No obstante, algunos de los entregables que se
incluyen en el proyecto de Resolucion, corresponden a solicitud de informacidn en el marco de lo
establecido en el numeral 23 del articulo 52 de la Resolucién en mencidn. En este sentido, de manera
respetuosa se solicita acotar los entregables al objeto de la auditoria, con el fin de no desviar el
objetivo de la misma, de evaluar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la regulacidn
vigente; y en este sentido, eliminar del alcance la solicitud, entregables que no correspondan a esta
finalidad.

Proceso de contratacidn de la firma auditora (articulo 2)

Se sugiere de manera respetuosa incluir en el acto administrativo que emitird el MME para la
convocatoria pablica de las empresas auditoras especializadas, los aspectos relacionados con: 1. La
evaluacion de experiencia de la firma auditora; 2. El presupuesto tope del contrato a suscribir para
la ejecucidn de las actividades establecidas en la resolucién. Esto, por cuanto independientemente
de gue los costos sean sufragados por el transportador, tendran que ser trasladados a la tarifa del
servicio en la siguiente solicitud tarifaria, para lo cual deben ser establecidos siguiendo los criterios
de eficiencia econdmica por parte del regulador; ¥ 3. La evaluacidn de posibles inhabilidades e
incompatibilidades, multas y sanciones o coincidencias en listas restrictivas.

Seleccidn firma auditora (articulo 3)

Se da un plazo de 30 dias para la seleccion del auditor contados a partir de la publicacidn de la lista
de firmas habilitadas. Teniendo en cuenta gue en el proceso para la contratacion de la firma
auditora se debe dar observancia a los manuales de contratacién que rigen al interior de cada
compania, se solita de manera respetucsa ampliar el plazo a 90 dias.

Actividades de la Auditoria (articulo 4)

Mo se mencionan las normas de auditoria que seguiran las firmas auditoras habilitadas para ejecutar
la auditoria externa indicada.

Mo se detallan las pruebas de auditoria que deberan realizar los auditores para justificar sus
observaciones y hallazgos a ser presentados en cada una de las 12 secciones de entregables.

Mo se mencionan los mecanismos de presentacién, revision y discusidn de los hallazgos de auditoria
indicados para cada seccidn con la empresa auditada.

Mo se proponen los mecanismos de comunicacién y discusion que tiene la empresa auditada para
manifestar sus observaciones antes de configurar o consolidar los hallazgos por parte de la firma ﬂl
auditora.

www.oleoductodecolombia.com
Calle 113 Mo. 7-80 Piso 13
T.(571) 3198800

Bagota - Colombia
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Teniendo en cuenta lo anterior, se sugiere de manera respetuosa al MME, incorporar en las
consideraciones generales de la auditoria, que esta se guie por la aplicacidn de principios de
auditoria, en especial la aplicacidn de metodologias selectivas de informacién.

Contratos de Transporte (Actividad I, articulo 5)

El objetivo de esta actividad es revisar los contratos de transporte de crudo, con el fin de verificar el
cumplimiento del numeral 1 del articulo 52 v del articulo 20 de la Resolucion 72 145 de 2014. En
este sentido, de manera respetuosa se solicita eliminar de los entregables establecidos en el literal
il), seccion 1, "los ingresos anuales cousodos durante el periodo toriforio 2015-2019 para coda
contrato”, por no corresponder esta solicitud a un reguisito establecido en la norma cuyo
cumplimiento se busca auditar.

Procedimientos v equipos para medicion y determinacién de la calidad de crudo (Actividad I,
articulo 5)

Se solicita de manera respetuosa aclarar los literales ii) y iii) en el sentido de limitar el alcance a los
equipos para medicion y determinacion de calidad de crudo de los puntos en donde se realiza la
transferencia de custodia del producto.

Aspectos Ambientales (Actividad VI, articulo 5)

En este punto el Proyecto incluye como actividad, revisar las solicitudes, requerimientos /o
pronunciamientos de las autoridades ambientales competentes.

Al respecto, tal como se sefala en la norma, las solicitudes y requerimientos asl como los
pronunciamientos en materia ambiental, son realizadas por la autoridad competente, en este caso,
la autoridad ambiental, por lo cual, es a ésta a quien corresponde realizar el seguimiento vy
pronunciarse sobre el cumplimiento por parte del sujeto obligado.

Sobre este punto, el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, en concepto con radicado
11001-03-06-000-2013-00394-00 de fecha 12 de septiembre de 2013, Consejero Ponente William
Zambrano, al referirse al tema de competencia, sefiald: "Por competencia se ho entendido: “lo esfero
de atribuciones de los entes y organos determinada por el ordenamiento juridico positivo. Es decir,
el conjunto de facultodes y obligociones gque un drgono puede y debe efercer legitimamente”. Lo
competencio, ademas de ser fundamental en la moteriolizocion de los principios de seguridod
Juridica y el debido proceso, constituye un presupuesto de validez de los actos proferidos por lo
outoridod”.

Teniendo en cuenta lo anterior, se sugiere de manera respetuosa eliminar la Actividad VI junto con
los correspondientes entregables, por ser un tema de competencia de la autoridad ambiental.
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Valoracidn de la Inversidn Inicial (Actividad VI, articulo 5)

El registro efectuado en los libros contables, certificados por el revisor fiscal, para el periodo 2015-
2019 de la informacidn contable y financiera de los actives que conforman el oleoducto, no
necesariamente cruzaria con la informacidn reportada en el Iy, pues desde la vigencia 2010, se dio
al transportador la posibilidad de remunerar el justo valor [costos de reposicidn depreciado) del
Oleoducto; en este sentido, la gestidn regulatoria no necesariamente debe coincidir con lo
reportado en la contabilidad, partiendo de la base que ya se tenia varios afos de operacidn el
Oleoducto y a su vez, esto implicaba ajustes en el patrimonio, lo cual afectaba también la situacidn
financiera de las compafiias.

En el Proyecto, se sefiala que la Actividad VI, tiene por fin, verificar el cumplimiento de los articulos
3y 7 de la resolucidn 72146 de 2014.

Mo obstante lo anterior, los entregables detallados en esta seccidn, no corresponden a obligaciones
contempladas en la regulacidn vigente. En efecto, en relacidn con el componente de Inversidn
Inicial, la regulacidn vigente exige que el componente Iy sea el mismo vtilizodo para el primer periodo
tarifario. A su vez, la presentacidn del componente de inversidn inicial, en el marco de la regulacidn
vigente, no tiene una relacidn con la contabilidad del transportador.

Par su parte, lo establecido en los articulos 3 y 7 de la Resolucidn 72146 de 2014 corresponde al
proceso para la fijacidn de tarifas. En este sentido, lo alli establecido forma parte del expediente
tarifario que reposa en el MME, cuya informacidn fue revisada y verificada por el MME y, con base
en la cual, el MME fijd las tarifas para el periodo 2015 - 2019,

En este sentido, toda vez que en los términos del articulo 23 de la Resolucidn 72145 de 2014, el
alcance de la auditoria es de cumplimiento, de manera respetuosa se solicita eliminar los
entregables sefialade en esta seccidn, e incluir en su reemplazo como entregable de esta actividad,
el documento que incluya el reporte del cumplimiento de la presentacidn del valor del capital
invertido certificado por revisor fiscal.

Inversiones Adicionales [Actividad VI, articulo 5)

Se sefiala en el Proyecto que esta actividad consiste en auditar el componente de Inversiones
Adicionales, proyectadas y ejecutadas en perioda 2015 - 2019. Esto, con el fin de verificar el
cumplimiento de los articulos 3 y 7 de la Resolucidn 72 146 de 2014.

Al respecto, lo establecido en los articulos 3 y 7 de la Resolucién 72146 de 2014 corresponde al
proceso para la fijacidn de tarifas. En este sentido, lo alli establecido forma parte del expediente
tarifario que reposa en el MME, con base en el cual, el MME fijé las tarifas para el periodo 2019- ﬂ‘
2023,
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Con fundamento en lo sefalado y teniendo en cuenta gue el alcance de esta actividad corresponde
a un ejercicio ya realizado por el MME, a guien en el marco de la regulacidn vigente, corresponde
verificar y revisar |a consistencia de la informacdidn suministrada per el transpartadar, para efectos
de la fijacidn de la tarifa, se sugiere de manera respetuosa, eliminar esta Actividad del alcance la
auditoria.

Registro de Abandono [Actividad IX, articulo 5)

Respetuosamente se solicita aclarar que el alcance en este tema se extenderd para los
transportadores cuyas tarifas hayvan incorporado el componente de abandono en la Ffijacidn
realizada por el MME.

Costos Fijos y Variables [Actividad X, articulo 5)

Se sefala en el proyecto de resolucidn que esta actividad consiste en comparar los costos fijos y
variables registrados en el informe anual con los proyectados en los expedientes tarifarios. Esto con
el fin de verificar el cumplimiento de los articulos 7 y 14 de la Resolucidn 72 146 de 2014.

Al respecto, o establecido en el articulo 7 de la Resolucidn 72146 de 2014 correspande al proceso
para la fijacidn de tarifas. En este sentido, lo alli establecido forma parte del expediente tarifario
gue reposa en el MME y con base en el cual, el MME fijé las tarifas para el periode 2015 - 2019, A
su ver, en relacidn con el articulo 14 de la citada Resolucidn 72146, debe tenerse en cuenta la
concordancia de esta norma con el articulo 204 del Caddigo de Petrdleos, en el marco del cual, los
datos del informe anual servirdn para fijer lo tarifo que debe regir en el periodo siguiente.

En este sentido, toda vez que la informacidn a que aqui se hace referencia, de acuerdo con lo
establecido en la regulacidn vigente, fue verificada vy su consistencia revisada por el MME para la
fijacidn de las tarifas del periodo 2015 - 2019, es decir que corresponde a un ejercicio ya realizado
por el MME, se sugiere de manera respetussa, eliminar esta Actividad del alcance de la auditoria.

Inversiones Amortizadas y pendientes por amortizar (Actividad X1, articulo 5)

La regulacidn vigente no establece una relacion entre [a férmula del Anexo | de la Resolucidn 72 146
de 2014 y los registros contables. En este sentido, al no corresponder a consideraciones regulatorias
lo establecido en la Actividad X1, no podria ser objeto de auditoria, por lo cual de manera respetuosa
se solicita eliminar esta actividad del alcance de la auditoria.

A su vez, se establece que esta actividad tiene comao fin verificar la aplicacidn de la fdrmula
contenida en el Anexo | de la Resolucidn 72 146 de 2014. Al respecto, cabe resaltar que de acuerdo
con la regulacidn vigente, corresponde a la Direccidn de Hidrocarburos aplicar las fdrmulas
establecidas en la Resolucitn 72146 de 2014 para el cdlcule de la tarifa, por lo cual, la aplicacidn de vl
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dichas formulas al no ser una actividad de competencia del transportador, no podria ser parte del
alcance de la auditoria.

Caleulo del ingreso anual, percibido o [Actividad X1, articulo 5)

De acuerdo con la regulacion vigente, corresponde a la Direccidn de Hidrocarburos realizar el calculbs
de la tarifa v fijar |a tarifa. En este sentido, lo establecide en el numeral 2) de esta actividad, asi
coma en el entregable i) de la seccidn 12, fueron calculados por la Direccidn de Hidrocarburos del
MME, por o cual, lo agui solicitads no podria ser parte del alcance de la auditoria, al no tratarse de
una actividad realizada por el transportador.

En este sentido, de manera respetuosa se sugiere eliminar el numeral 2 de la Actividad Xl y
entregable i) de la seccidn 12.

Actividades Adicionales [articulo 5, pardgrafo 2)
De manera respetuosa e solicita acotar el alcance la de auditoria. Esto considerando que en el

marco de las reglas del proceso de contratacidn, el alcance del contrato debe estar determinado al
momento de seleccidn y contratacidn de la firma de auditoria.

Apradecemos la atencién dada a los comentarios incluidos en la presente comunicacidn y quedamos
atentos a cualguier aclaracidn que sea requerida.

Atentamente,

Reforesentante Legal Suplente

Adfwata: 1. Formato Excel: FORMULARID FARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CTUDADANG ¥ PARTES WTERESADAS — Prayecto:
Resolucitn “Por o cual se ordena realizar una awditonia externa sobre ka actridad de transparte de crude por oleoducios a las
empresas que [levaron a cabo esta actividad en perioda tanifanio 2015 - 2009° Comentorios O0C
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector: Hidrocarburos

Proyecto: Resolucion "Por la cual se ordena realizar una auditoria externa sobre la actividad de transporte de
crudo por
oleoductos a las empresas que llevaron a cabo esta actividad en el periodo tarifario 2015-
2019."

Fecha inicio: 15/03/2021

Fecha fin: 11/04/2021

Fecha Comentario: 11/04/2021

Datos de contacto: Correo

Elaine Soto electronico:

Nombre de la empresa o interesado: Oleoducto de Colombia S.A.

No

Tema de
observacion

Referente del
Acto
Administrativo
(articulo, numeral
y/o pagina)

Comentario detallado
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Periodo a Auditar e
Informacion
Solicitada

-—

Articulo 1

Periodo a Auditar. De manera respetuosa se solicita considerar el periodo
objeto de la auditoria, teniendo en cuenta que los estados financieros de
los periodos que serian objeto de revisidon, se encuentran cerrados. El
proceso de fijacion de tarifas para el periodo 2015 - 2019, contd con un
importante acompafiamiento por parte del MME, dadas las condiciones
de entorno y mercado por las que para ese momento atravesaba la
industria. A su vez, parte del alcance de la auditoria corresponde a la
revision de informacion verificada por el MME en su momento, para
efectos de fijacién de las tarifas correspondientes; tarifas que bajo la
presuncion de legalidad de los actos administrativos que la fijaron, han
sido aplicadas y han surtido efectos juridicos entre transportadores y
remitentes.

De conformidad con lo sefialado, de manera muy respetuosa, se sugiere
considerar para efectos de la auditoria, una periodicidad anual
correspondiente al aflo anterior al de realizacién de la auditoria, es decir,
a 2020.

Informacion Solicitada. Las auditorias de que trata el articulo 23 de la
resolucion 72 146 de 2014, corresponden a auditorias de cumplimiento.
No obstante, algunos de los entregables que se incluyen en el proyecto
de Resolucidn, corresponden a solicitud de informacién en el marco de
lo establecido en el numeral 23 del articulo 52 de la Resolucion en
mencion. En este sentido, de manera respetuosa se solicita acotar los
entregables al objeto de la auditoria, con el fin de no desviar el objetivo
de la misma, de evaluar el cumplimiento de las obligaciones establecidas
en la regulacién vigente; y en este sentido, eliminar del alcance la
solicitud, entregables que no correspondan a esta finalidad.

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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Articulo 2

Se sugiere de manera respetuosa incluir en el acto administrativo que
emitira el Ministerio para la convocatoria publica de las empresas
auditoras especializadas, los aspectos relacionados con: 1. La evaluacion
de experiencia de la firma auditora; 2. El presupuesto tope del contrato
a suscribir para la ejecucién de las actividades establecidas en la
resolucion. Esto, por cuanto independientemente de que los costos sean
sufragados por el transportador, tendran que ser trasladados a la tarifa
del servicio en la siguiente solicitud tarifaria para lo cual deben ser
establecidos siguiendo los criterios de eficiencia econdmica por parte del
regulador, y, 3. La evaluacién de posibles inhabilidades e
incompatibilidades, multas y sanciones o coincidencias en listas
restrictivas.

3| auditora

Seleccioén firma

Articulo 3

Se da un plazo de 30 dias para la seleccién del auditor contados a partir
de la publicacién de la lista de firmas habilitadas. Teniendo en cuenta
que en el proceso para la contratacion de la firma auditora se debe dar
observancia a los manuales de contratacién que rigen al interior de cada
comparfiia, se solita de manera respetuosa ampliar el plazo a 90 dias.

4 | Auditoria

Actividades de la

Articulo 4

No se mencionan las normas de auditoria que seguiran las firmas
auditoras habilitadas para ejecutar la auditoria externa indicada.

5| Auditoria

Actividades de la

Articulo 4

No se detallan las pruebas de auditoria que deberan realizar los auditores
para justificar sus observaciones y hallazgos a ser presentados en cada
una de las 12 secciones de entregables. Se sugiere de manera respetuosa
al MME, incorporar en las consideraciones generales de la auditoria, que
ésta se guie por la aplicacion de principios de auditoria, en especial la
aplicaciéon de metodologias selectivas de informacion.

6 | Auditoria

Actividades de la

Articulo 4

No se mencionan los mecanismos de presentacion, revision y discusion
de los hallazgos de auditoria indicados para cada seccidén con la empresa
auditada.
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Articulo 4

No se proponen los mecanismos de comunicaciéon y discusidon que tiene
la empresa auditada para manifestar sus observaciones antes de
configurar o consolidar los hallazgos por parte de la firma auditora.

Actividad |

8 | Transporte

Contratos de

Articulo 5,
- Entregables
(seccion 1) literal

i)

El objetivo de esta actividad es revisar los contratos de transporte de
crudo, con el fin de verificar el cumplimiento del numeral 1 del articulo
59 y del articulo 20 de la Resoluciéon 72 145 de 2014. En este sentido, de
manera respetuosa se solicita eliminar de los entregables establecidos
en el literal ii, seccion 1, "los ingresos anuales causados durante el
periodo tarifario 2015-2019 para cada contrato", por no corresponder
esta solicitud a un requisito establecido en la norma cuyo cumplimiento
se busca auditar.

Actividad

equipos
medicién

Procedimientos y

determinacién de la
9 | calidad de crudo

para | Articulo 5

y | Entregables
(seccion 3),
literales ii) y iii)

Se solicita de manera respetuosa aclarar los literales ii) y iii) en el sentido
de limitar el alcance a los equipos para medicion y determinacion de
calidad de crudo de los puntos en donde se realiza la transferencia de
custodia del producto.

10 | Transporte

Impuesto de

Articulo 5 -
Actividad V

En el proyecto de Resolucién se sefiala que el objetivo de esta actividad
es verificar el cumplimiento del numeral 14 del articulo 52 de la
Resolucién 72145, el cual establece que es obligacion del transportador
recaudar y pagar el impuesto de transporte de conformidad con lo
establecido en el articulo 131 de la Ley 1530 de 2012 conforme a los
criterios establecidos por el MME en la Resolucién 72537 de 2013.

El numeral 14 del articulo 5° de la Resolucion 72145, establece la
obligacion del transportador de recaudar y pagar el impuesto de
transporte de conformidad con lo establecido en el articulo 131 de la Ley
1530 de 2012 conforme a los criterios establecidos por el MME en la
Resolucién 72537 de 2013, en el marco de los cuales, corresponde al
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transportador remitir al MME la informacion para la liquidacion del
impuesto de transporte, pagar el impuesto a las entidades territoriales
beneficiarias, de acuerdo con la liquidaciéon remitida por el MME y remitir
al MME copia de los giros efectuados. Debe tenerse en cuenta a su vez,
que la informacién requerida para realizar la liquidacién del impuesto,
reposa en el SUIME (Sistema Unico de Informacién Minero-Energética del
MME). En este sentido, de manera respetuosa se solicitar que la auditoria
se realice sobre los sistemas de transporte que no cuenten con el
registro de la informacion volumétrica en SUIME.

A su vez, en el entregable iii) se solicita un documento que contenga la
comparaciéon de las cantidades efectivamente transportadas durante el
periodo 2015-2019 con los volumenes previstos y proyectados en el
expediente tarifario presentado al MME en 2015. Al respecto, en los
términos de la regulacion vigente y los criterios establecidos por el MME
en la normativa citada, el hecho generador del impuesto es el transporte
de crudo y los criterios de la regulacion no contemplan volumenes
previstos ni proyectados, de manera respetuosa se solicita eliminar el
mencionado literal iii) de los entregables de la seccion 5.
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En este punto el proyecto de resoluciéon incluye como actividad, revisar
las solicitudes, requerimientos y/o pronunciamientos de las autoridades
ambientales competentes. Al respecto, tal como se sefala en la norma,
las solicitudes y requerimientos, asi como los "pronunciamientos en
materia ambiental, son realizadas por la autoridad competente, en este
caso, la autoridad ambiental, por lo cual, es a ésta a quien corresponde
realizar el seguimiento y pronunciarse sobre el cumplimiento por parte
del sujeto obligado. Sobre este punto, el Consejo de Estado, Sala de
Consulta y Servicio Civil, en concepto con radicado 11001-03-06-000-
2013-00394-00 de fecha 12 de septiembre de 2013, Consejero Ponente
William Zambrano, al referirse al tema de competencia, sefiald: "Por
competencia se ha entendido: “la esfera de atribuciones de los entes y
organos determinada por el ordenamiento juridico positivo. Es decir, el
conjunto de facultades y obligaciones que un drgano puede y debe
gjercer legitimamente”. La competencia, ademas de ser fundamental en
la materializacion de los principios de seguridad juridica y el debido
proceso, constituye un presupuesto de validez de los actos proferidos
por la autoridad.” Teniendo en cuenta lo anterior, se sugiere de manera

- Aspectos Articulo 5 - respetuosa eliminar la Actividad VI junto con los correspondientes
11| Ambientales Actividad VI entregables, por ser un tema de competencia de la autoridad ambiental.
El registro efectuado en los libros contables, certificados por el revisor
fiscal, para el periodo 2015-2019 de la informacién contable y financiera
de los activos que conforman el oleoducto, no necesariamente cruzaria
con la informacién reportada en el , pues desde la vigencia 2010, se dio
al transportador la posibilidad de remunerar el justo valor (costos de
reposicion depreciado) del Oleoducto; en este sentido, la gestion
Valoracion de la Articulo 5 - regulatoria no necesariamente debe coincidir con lo reportado en la
12 | Inversién Inicial Actividad VII contabilidad, partiendo de la base que ya se tenia varios afios de
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operacién el Oleoducto y a su vez, esto implicaba ajustes en el patrimonio
lo cual afectaba también la situacion financiera de las compaifias.

13

Entregables
(seccidon 7)

Articulo 5 -
Actividad VII

En el Proyecto, se sefiala que la Actividad VII, tiene por fin, verificar el
cumplimiento de los articulos 3 y 7 de la resolucién 72146 de 2014.

No obstante lo anterior, los entregables detallados en esta seccioén, no
corresponden a obligaciones contempladas en la regulacion vigente. En
efecto, en relacion con el componente de Inversion Inicial, la regulacion
vigente exige que el componente lo sea el mismo utilizado para el primer
periodo tarifario. A su vez, la presentacion del componente de inversion
inicial, en el marco de la regulacion vigente, no tiene una relaciéon con la
contabilidad del transportador.

Por su parte, lo establecido en los articulos 3 y 7 de la Resolucién 72146
de 2014 corresponde al proceso para la fijacion de tarifas. En este
sentido, lo alli establecido forma parte del expediente tarifario que
reposa en el MME, cuya informacion fue revisada y verificada por el MME
y, con base en la cual, el MME fijo las tarifas para el periodo 2015 - 2019.

En este sentido, toda vez que en los términos del articulo 23 de la
Resolucién 72145 de 2014, el alcance de la auditoria es de cumplimiento,
de manera respetuosa se solicita eliminar los entregables sefialado en
esta seccién, e incluir en su reemplazo como entregable de esta
actividad, el documento que incluya el reporte del cumplimiento de la
presentacion del valor del capital invertido certificado por revisor fiscal.
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Se sefiala en el Proyecto que esta actividad consiste en auditar el
componente de Inversiones Adicionales, proyectadas y ejecutadas en
periodo 2015 - 2019. Esto, con el fin de verificar el cumplimiento de los
articulos 3 y 7 de la Resolucion 72 146 de 2014,

Al respecto, lo establecido en los articulos 3 y 7 de la Resoluciéon 72146
de 2014 corresponde al proceso para la fijacidon de tarifas. En este
sentido, lo alli establecido forma parte del expediente tarifario que
reposa en el MME, con base en el cual, el MME fijé las tarifas para el
periodo 2019- 2023.

Con fundamento en lo seflalado y teniendo en cuenta que el alcance de
esta actividad corresponde a un ejercicio ya realizado por el MME, a quien
en el marco de la regulacién vigente, corresponde verificar y revisar la
consistencia de la informacién suministrada por el transportador, para
efectos de la fijacion de la tarifa, se sugiere de manera respetuosa,
eliminar esta Actividad del alcance la auditoria.

15

Minenergia
Inversiones Articulo 5 -
Adicionales Actividad VIII
Registro de Articulo 5 -
Abandono Actividad IX

Respetuosamente se solicita aclarar que el alcance en este tema, se
extendera para los transportadores cuyas tarifas hayan incorporado el
componente de abandono en la fijacion realizada por el MME.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321
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Se sefiala en el proyecto de resolucidon que esta actividad consiste en
comparar los costos fijos y variables registrados en el informe anual con
los proyectados en los expedientes tarifarios. Esto con el fin de verificar
el cumplimiento de los articulos 7 y 14 de la Resolucién 72 146 de 2014.

Al respecto, lo establecido en el articulo 7 de la Resolucién 72146 de 2014
corresponde al proceso para la fijacion de tarifas. En este sentido, lo alli
establecido forma parte del expediente tarifario que reposa en el MME vy
con base en el cual, el MME fijé las tarifas para el periodo 2015 — 2019. A
su vez, en relacién con el articulo 14 de la citada Resolucion 72146, debe
tenerse en cuenta la concordancia de esta norma con el articulo 204 del
Cdédigo de Petroleos, en el marco del cual, los datos del informe anual
serviran para fijar la tarifa que debe regir en el periodo siguiente.

En este sentido, toda vez que la informacién a que aqui se hace
referencia, de acuerdo con lo establecido en la regulacion vigente, fue
verificada y su consistencia revisada por el MME para la fijacién de las
tarifas del periodo 2015 - 2019, es decir que corresponde a un ejercicio

Costos Fijos y Articulo 5 - ya realizado por el MME, se sugiere de manera respetuosa, eliminar esta
16 | Variables Actividad X Actividad del alcance de la auditoria.
Pagina 63 de 98
En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co = o
Calle 43 Mo. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321 ‘;b

Conmutador (57 1) 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 S10180 canrszzs D09

wwwLIminenergia.gov.co




@ EL%’;L{'&OS Minenergia
Inversiones
Amortizadas y
pendientes por Articulo 5 -
17 | amortizar Actividad XI|

La regulaciéon vigente no establece una relacién entre la formula del
Anexo | de la Resolucion 72 146 de 2014 y los registros contables. En
este sentido, al no corresponder a consideraciones regulatorias lo
establecido en la Actividad XI, no podria sesr objeto de auditoria, por lo
cual de manera respetuosa se solicita eliminar esta actividad del alcance
de la auditoria.

A su vez, se establece que esta actividad tiene como fin verificar la
aplicacién de la féormula contenida en el Anexo | de la Resolucidon 72 146
de 2014. Al respecto, cabe resaltar que de acuerdo con la regulacion
vigente corresponde a la Direccion de Hidrocarburos aplicar las formulas
establecidas en la Resolucion 72146 de 2014 para el calculo de la tarifa,
por lo cual, la aplicaciéon de dichas formulas al no ser una actividad de
competencia del transportador, no podria ser parte del alcance de la
auditoria.

Calculo del

18 | proyectado

anual, percibido y

ingreso
Articulo 5 -
Actividad XlI

De acuerdo con la regulacién vigente, corresponde a la Direccién de
Hidrocarburos realizar el calculo de la tarifa y fijar la tarifa. En este
sentido lo establecido en el numeral 2) de esta actividad, asi como en el
entregable ii) de la seccién 12, fueron calculados por la Direccion de
Hidrocarburos del MME, por lo cual, lo aqui solicitado no podria ser parte
del alcance de la auditoria, al no tratarse de una actividad realizada por
el transportador.

En este sentido, de manera respetuosa se sugiere eliminar el numeral 2
de la Actividad XlIl y entregable ii) de la seccion 12.
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De manera respetuosa se solicita acotar el alcance la de auditoria. Esto
considerando que, en el marco de las reglas del proceso de contratacion,
Actividades Articulo 5, el alcance del contrato debe estar determinado al momento de seleccidn
19 | Adicionales Paragrafo 2. y contratacién de la firma de auditoria.
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Comentario 7

De: Diana Patricia Alfonso Olaya (CENIT)
Enviado: domingo, 11 de abril de 2021 20:10
Asunto: Comentarios Proyecto Resolucién auditoria Oleoducto

CEN-DFM-1B67-2021-E

Bogota D.C., 11 de abril de 2021

Dactor

JOSE MANUEL MOREND CASALLAS
Director Técnico de Hidrocarburas
MINISTERIO DE MIMAS Y ENERGIA
Calle 43 No. 57 =31 CAN

Bogotd D.C.

Asunto: Comentarios Cenit al proyecto de resolucidn “Por la cual se ordena realizar una auditoria
externa sobre la actividad de transporte de crudo por oleoductos a las empresas que llevaron
a cabo esta actividad en el periodo tarifario 2015-2019".

Estimado Dactor Mareno:

De acuerdo con el espacio establecido por el Ministerio de Minas y Energia, nos permitimos presentar
los comentarios de Cenit Transporte y Logistica de Hidrocarburos 5.A.5. al proyecto de Resolucion: “Por
la cual se ardena realizar una auditoria externa sobre la actividad de transporte de crudo por
oleoductos a las empresas que llevaron a cabo esta actividad en el periodo tarifario 2015-2019". Dichos
comentarios se presentan por capitulos, como se muestra a continuacidn:

1. Sobre el alcance de la auditoria
1.1. Sobre el periodo de que trata la auditoria

El proyecto narmativo establece que la auditoria debe realizarse para el periodo tarifario anterior, 2015
= 2019. Al respecto nos permitimos expaner |as siguientes consideraciones:

a. Dicho periodo ya ha concluide, asi como los afios fiscales que lo componen, y por lo tanto los
estadas financieros respectivos ya se encuentran cerrados.

b. En cuanto a las tarifas, el proceso de fijacidn tarifaria realizado entre 2015 y 2016, y que
culming con la expedicidn por parte del Ministerio de Minas y Energia de las Resoluciones
31350, 31480 y 31661 de 2016, fue un proceso con una importante interaccidn entre el
reguladar, los remitentes y el transpartador que deberia tenerse en cuenta en la revision.

€. Las anteriores tarifas, fijadas por el Ministerio de Minas y Energia a través de actos
administrativos en firme y gue han producido a cabalidad sus efectos juridicos bajo la
presuncion de legalidad que reviste adichos actos, fueron aplicadas a la facturacion del servicio
de transporte de los afios 2016 a 2019, generando transacciones que fueron registradas en los
estadas financieros tanto de los transportadores como de las remitentes tal y como se comentd
anteriormente.
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d. Asi mismao, el proceso de fijacion de tarifas realizado en 2019 fue resultado de un importante
escrutinio (audiencias, etc.) por parte de la Direccidn de Hidrocarburos, para culminar en el
caleulo y fijacion de su parte de los cargos por transporte. En el caso de Cenit, es impartante
recordar que dichas tarifas fueron fijadas por el Ministerio como producto de acuerdos con los
remitentes, nuevamente sujetos al aval del regulador. Por lo tanto, los reportes (e.g. capex,
opex, ingresos) generados entre 2015 y 2018 no fueron insumao para las tarifas acordadas, las
cuales al ser fijadas mediante la resolucion 31165 de 2019 constituyen las tarifas actuales.

e. Como es del conocimiento de la Direccion de Hidrocarburos, Cenit acaba de realizar una
actualizacidn de su Manual del Transportador, la cual, entre otros, estuvo motivada por una
auwditoria interna que halld merito a ciertas oportunidades de mejora.

Este tipo de auditorias constituyen indiscutiblemente un importante instrumento, no solo para la
funcidn de contral del MME, sino para la mejora continua de los agentes del sector. Es por ello, que
consideramos mas apropiado gue las mismas se realicen respecto a la situacion actual y no sobre ciclos
ya concluidos y situaciones juridicas ya consolidad as.

Adicionalmente, sugerimos respetucsamente al MME reconsiderar el ambito temporal de las periodos
anuales histdricas de la awditoria, teniendo en cuenta la caducidad de la facultad sancionatoria de las
autoridades administrativas de acuerdo con el Codigo de Procedimiento Administrative y de lo
Contencioso Administrative (CPACA).

Por todo lo anterior, respetuosamente nos permitimos solicitar que las auditorias de gue trata el
borrador de resolucién se realicen con pericdicidad anual y examinando el afio anterior a aquel en el
que se lleva a cabo la auditoria.

En este sentido proponemos gue los contratos con la firma auditora que se llegue a seleccionar se
suscriban para realizar las auditorias por periodos de hasta 2 anos.

1.2. Sobre las posibles solicitudes de informacion

Observamos que algunos de los entregables incluidas en el Proyecto de resolucion tienen un alcance
méas propio de una solicitud de informacion gue el regulador pueda requerir, especialmente en este
momento que se adelanta una evaluacidn por parte del Ministerio de la metodologia tarifaria y del
reglamento de transporte, que de una evaluacion del cumplimiento de la regulacidn.

Para evitar desviar el cumplimiento del objetivo de la auditoria de evaluar las obligaciones descritas en
la regulacidn vigente proponemos excluir dichos entregables en la resolucidn definitiva.

Cenit reitera su interés y disposicidn para aportar toda la informacidn que la Direccidn de Hidrocarburos
requiera en el desarrollo de la actividad de regulacion del transporte por oleoductos.

2. Sobre los contratos de oleoductos

En su Actividad |. el proyecto de resolucion tiene los siguientes entregables:
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i} Documento que contenga una lista de chequeo en la que se verifigue en coda contrato el contenido
minimo exigido en el articulo 209 de la Resolucidn 72145,

ii] Un resumen del objeto, lo modalided, el valumen de crudo comprometido entre las partes y los
ingresos anuales causados durante el periodo tarifario 2015-2019 para cada contrato.

iii) Copia digital de las contratos vigentes durante el periodo tarifario 2015-2019 entre el transportador
¥ sus respectivas remitentes.

iv] Hallazgos de la auditoria sobre el cumplimiento del numeral 1 del articulo 59 y el articulo 20 de la
Resolucion 72 145 de 2014 por parte de lo empreso ouditodo.

Teniendo en cuenta lo expuesto en el numeral 1 de esta comunicacion, consideramos gue |a
recopilacion de los ingreses anuales por contrato corresponde a una solicitud de infarmacian, per lo
que e sugiere respetuosamente excluir dicho alcance de lo gue se especifica en el numeral ii.

A continuacian, presentamos una propuesta de redaccidn, donde sugerimos eliminar el texto tachado
e incorporar el gue se inserta en subrayas:

i} Documento que contenga una lista de chequeo en lo que se verifigue en cada contrato vigente durante
el ofio anterior ol de o realizacion de o ouditoria el contenido minimo exigido en el articulo 209 de lo
Resolucidn 72145.

i) Un resumen del objeto, lo modalidad, el valumen de crudo comprometido entre las portes parg los
contratos u.l'aerrtes duran!'e el aﬁa an[‘en'ar a.l de la realizacidn de la ouditorio. -y-lesingrasesanualas

it} Copig dﬂgu:l!ml de las controtas wqerrtEE durante el afio anterior ol de la realizacidn de la ouditoria
periode-tarifars 20152010 entre el transportaodor y sus respectivos remitentes, asi como los ocuerdos
gue existon parg ese periodo entre el transportodor de uso privado v sus propietarios.

iv] Hallazgos de la auditoria sobre el cumplimiento del numeral 1 del articulo 59 y el articulo 20 de la
Resalucion 72 145 de 2014 por parte de o empresa ouditodo.

3. Sobre el proceso de nominaciones
En zu Actividad 1. el proyecto de resolucidn tiene los siguientes entregables:

i) Copia del documenta que estaba vigente para el perioda tarifario 2015-2019 en el cual se consignaba
el procedimiento interno de asignacion de turnos de nominocion y de asignacidn menswal de copocidod
de transporte. Acompanodo de un resumen ejecutiva de dicho procedimiento elaborodo por lo empresa
auditora.

ii) Hojo de cdlculo gque contenga los nominociones recibidas, oceptodos y rechazodas, osi como el
volumen recibido y el efectivamente entregodo por el oleoducto a coda wuno de sus remitentes en coda
mes de operacidn, durante el periodo tarifario 2015-2019

iii) Documento gue contenga el listado de las reclamaciones al proceso de transporte o las gue se refiere
el articulo 21 y copia de la respuesta emitida en coda caso.

iv) Hallazgos de la ouditoria sobre el cumplimiento de los articulos 15 y 21 de la Resolucidn 72 145 por
parte de la empresa auditada.

Tal y comao expusimaos anteriormente, consideramos que el analisis a realizar para las actividades I, 111
y IV puede ser relevante y aplicable en caso de que se realicen respecto a la informacitn de los procesos
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Se plantea a continuacidn una redaccion sugerida, donde sugerimos eliminar el texto tachado e
incorporar el que se inserta en subrayas:

i) Copiafs) del{os) manual{es) de procedimientos necesarios para la medicidn y las determinaciones de
colidad de crudo vigentes para el afio anterior al de la realizocion de lo ouditorio perisde-tariferie 2015
2042
i) Lo relacién de los maontenimientos programodos de equipes de medicidn de los sistemas de
transferencio de custodia y las correspondientes colibraciones realizadas en coda uno de las estaciones
de bombeo y almacenamiento que componen el sistema fruto de tales mantenimientos programados,
organizada en hojas de colculo. Esta relacidn debe incluir la manifestacidn, por parte de lo empresa
auditora, acerca de s los mantenimientos se realizaron con la periodicidod establecida en el manual del
tronsportador y si se atendieron las solicitudes de revisidn de calibrocidn planteodas por los remitentes.
iii} La relacign de los mantenimientas correctivos de los equipos de medicidn de los sistemas de
transferencio de custodio v las carrespondientes calibraciones realizadas en dichos sistemas encode
; ; ratenmmiento—guecomponen—alsistame. fruto de tales

mantenimientos correctives, organizada en hojas de calculo.

iw) Copia de las certificadas de calibracian wvigentes pora los eguipas de los sistemas de transferencia de
custodio parg el periodo ouditodo, ocompaniada de fo manifestocion de lo empreso ouditoro acerca de
si tales certificociones cubren todo el periodo auditado.

v) Hallazgos de la auditoria sobre ef cumplimiento defl numeral 12 del articulo 5, y lo carrespondiente a
la colibracion de equipos en el articulo 17.

5. Sobre los balances volumétricos y las pérdidas de los sistemas
La Actividad IV se indica con sus respectivos entregables a continuacidn:

IV. Actividad: Revisar del periodo tariforio 2015-2019 i) fos balances volumétricos con los respectivos
calcwlos de la compensacicn volumétrica porg coda uno de los remitentes, en coda wno de los puntos
de entrega del sistema y i} las pérdidas de crudo presentadas (identificables y/o no identificables), con
el fin de verificar el cumplimiento de los articulos 18 y 19 de lo Resolucidn 72 145 de 2014.

Entregables:

i) Hojo de cdlculo que incluya el consolidado mensual de los velumenes de crudo efectivamente
tronsportados por tramo y remitente, identificando: a)las pérdidas presentodos (identificables y/o no
identificables) b) fa calidad del crudo transportado y el balance para los remitentes.; c) la compensacidn
volumeétrica por colidad - CVC aplicoda; d) la verificocicn, por parte de o empresa ouditora, de lo
correcto efecucion del procedimiento de compensocion volumétrica acorde o lo consignado en el
manual del transportador ; v e) el sefalamiento de si el remitente manifestd rechazo sobre dicha CVC y
las razones gue odujo.

i) Holtozgos de la ouditonio sobre el cumplimiento de los articulos 18 y 19 de lo Resolucion 72 145 de
2014.

Es importante aclarar que la CVC solamente aplica para los sistemas que transportan crudo mezcla,
par lo cual sugerimos respetuosamente la siguiente redaccidn, donde sugerimas eliminar el texto
tachado e incorpaorar el que se inserta en subrayas:
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“IV Actividod: Revisar del peripde-tariforis-2015-2010 pio anterior al de o realizacian de lo ouditaria i)
los balances volumétricos can los respectivos calculos de lo compensacion volumétrica para coda uno
de los remitentes, en coda uno de los puntos de entrega de los sisternas que hopan transpartodo cruda
mezcla y i) las pérdidas de crudo presentadas (identificables y/o no identificables), con el fin de verificor
el cumplimiento de los articulos 18 y 19 de lo Resolucion 72 145 de 2014.

Entregables:

i) Hoja de calcuwlo que incluya el consolidado mensual de los volimenes de crudo efectivamente
transportados por tramo y remitente, identificanda: a)las pérdidas presentodas (identificables y/o no
identificables) b) fa calidod del crudo transportodo y el balance para los remitentes. ; ¢) lo compensacion
volumeétrica por calidod - CVC aplicada g los sistemas que hayon tronsportodo crudo mezcla; d) la
verificacion, por parte de la emprésa ouditora, de la correcta ejecucion del procedimiento de
compensacion volumeétrico ocorde o lo consignodo en el manual del transportodor en los casos gue
apligue ; y e el seficlomiento de si el remitente manifesto rechazo sobre dicha CVC y los razones que
adujo en has cosos que apligue”.

6. Sobre el impuesto de transporte
Loz entregables de la Actividad W se presentan a continuacion:

i) Hoja de Calculo en la cual se comparen los volimenes reportados al Ministerio de Minas Energia para
la liquidacidn trimestral del impuesto de transporte, con oguelos consignodos en las registros de lo
empresa ouditada, sefiolondo si tales volumenes coinciden.

i) Dacumento en el cual se verifigue el pago de todas las liguidaciones del impuesto de transporte
expedidas por el Ministerio de Minas y Energio.

iii) Documento gque contenga la comparacion de las contidades efectivamente transportadas durante el
periedo 2015-2019 con los volumenes previstos y proyectados en el expediente tarifario presentado al
Ministeria de Minas y Energio en 2015.

iv) Holtazgos de la ouditoria sobre el cumplimignto numeral 14 del articulo 5° de lo Resolucion 72145,

Solicitamos respetuasaments que |a auditoria se limite a la revisidn de aguellos sistemas de transporte
los cuales no cuenten con el respectivo registro de la informacidn valumétrica en SUIME [Herramienta
para la liquidacion del impuesto de transporte del Ministerio), dado que esta es la informacidn oficial
utilizada por el MME para calcular la liguidacion de los valores a consignar a los municipios
trimestralmente.

Adicionalmente, sugerimos que se revise el entregable iii) ya gue no e visualiza una relacion clara entre
la revisidn de bos datos base para liquidar el impuesto de transporte con las proyecciones volumétricas
utilizadas en el expediente tarifario.

Remitimos |a siguiente propuesta de redaccidn, donde sugerimos eliminar el texto tachado e incorporar
el que se inserta en subrayas:

i} Hoja de Calculo en lo cual se comparen los volimenes reportados ol Ministerio de Minas Energia para
la liquidacidn trimestral del impuesto de transporte, con oguelos consignodos en los registros de lo
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empresa guditoda, parg oquellos casos en que o empreso owditods no haya registrodo los volumenes
en SUIME, sefialando 5i tales volumenes coincden.
i) Documento en el cual se verifigue el pogo de todas laos figuidociones del impuesto de transporte
expedidas por el Ministerio de Minas y Energia.

iv) Hallazges de la ouditeria sabre el cumplimiento numeral 14 del articulo 52 de la Resolucion 72145,

7. Sobre los aspectos ambientales

La actividad VI menciona lo siguiente:

VI Actividad: Revisar, paro el periodo tarifario 2015- 2019, las solicitudes, requerimientos y/o
pronunciamientos de los outoridodes ambientales competentes, si los hubiera, y las occiones de
respuesta gque lo empreso auditodo desarrolld frente o los mismos. Lo anterior, con el fin de verificar el
cumplimiento del numeral 15 del articulo 5 de lo Resolucion 72 145 de 2014.

Sugerimos respetuosamente revisar el Ambito de competencia del Ministerio de Minas y Energia para
conocer el cumplimiento de la regulacidn ambiental, maxime teniendo en cuenta que los aspectos
ambientales relacionados con la actividad de transporte de crudo son objeto de supervision, vigilancia
y control de la autoridad ambiental respectiva. En este sentido, proponemos respetuosamente retirar
esta actividad del alcance de la auditoria.

8. Sobre la valoraddn de la inversidn inicial
La Actividad Vil menciona los siguientes entregables:

i} Documento que incluya un reporte detallodo del ejercicio de valoracidn desarrollado por la empresa
ouditoda para cuantificar el componente de inversion inicial lo, presentando en los expedientes
tariforios en 2015,

i) Documento gue contenga el andlisis de razonabilidad financiera y contable de los supuestos, tasas, y
comparaciones utilizadas poro lo conformacion del componente inversion inicial lo reportado en 2015,
gue tenga en cuenta la informacidn reportoda en los estodos financieros.

iii) Copia de los estados financieros con sus notas, ocompanodo de las hojos de cdlculo que los soporten,
al 31 de diciernbre de coda ano, para el periado 2015-2019.

iv) Hallazgos de la auditerio con respecto af ejercicio de valoracidn del componente de lo repertado ol
Ministerio de Minas y Energia y su andlisis de razonabilidod para el pericdo 2015-2019, en cumplimiento
de los articulos 3 y 7 de lo Resolucitn 72146 de 2014.

Teniendo en cuenta que el marco regulatorio vigente no contiene las obligaciones de que tratan los
entregables ii y iii consideramos que los mismos no pueden ser verificados en un ejercicio de auditoria
de cumplimiento. Asi mismo, la presentacion del componente de inversidn inicial no tiene en el marco
normativo vigente una relacioén con la contabilidad de las compaiias de transporte. Por lo anterior,
respetussamente solicitamos la exclusion de estos entregables en la resolucion final.

Se sugiere la siguiente redaccidn, donde sugerimas eliminar el texto tachado e incorparar el que se
inserta en subrayas:
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i} Documento que incluya un reporte del cumplimiento de la presentocidn del valar del mm:u'hm.rerhdcr
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9. Sobre las inversiones adicionales

Loz entregables de la Actividad VIl se enuncian a continuacidn:

i} Documento que contenga el reporte detallado de las inversiones efectivamente ejecutadas a parti
del afio 2015, dentro del periodo tariforio o ouditar, comparado con las Inversiones odicionales
reportodas en el expediente tariforio. Este documento debe ocompodiorse de los soportes
carrespondientes, detallando su fecha de entrada en operacidn.

i) Documento en el que se closifigue lo noturoleza de fos inversiones odicionales efectivamente
efecutadas en los sistermas de (leoducto, a partir del ofic 2015, dentro del periodo tarifario 2015- 2019,
en las categorias: a) aumento la capacidad de disefio, b) mejora de la confiobilidad del sistema,

¢} incremento de la vida otil, d) reemplazo de lo infroestructura existente del sisterna.

iii) Hallozgos de lo ouditoria con respecto o lo consistencio de lo informacion reportoda para el
companente de Inversidn Adicional para el periede 2015-2019, en cumplimiento de los articulos 3y 7
de la Resolucion 72145 de 2014.

Debido a la ausencia de una mayor especificacion en este sentido desde el Articulo 14 de la Resolucidn
72 146 de 2014, no parece posible en principio dentificar la informacidn con este detalle en los
Informes Anuales. Es conveniente sefialar que, en todo caso, tal y como se ha expuesto en el punto 1
de nuestros comentarios, las auditorias no deberian conducir a revisiones de cardcter retroactivo,
dadas las incertidumbres gque podria generar desde el punto de vista de la estabilidad regulatoria.

Se sugiere la incorporacion de la redaccion que se plantea, donde sugerimaos eliminar el texto tachado
& incorporar el gque $e inserta en subrayas:

i} Documento gue contenga el reporte detallodo de las inversiones efectivamente gjecutodas a-partie

del-aiio-2015-dentro-del-periodo-tariforio-s-auditer_ durante el ofio anterior ol de o realizocidn de fa
guditorio. comparodo con las Inversiones adicionales reportadas en el expediente tarifario. Este

documento debe acompanarse de los soportes correspondientes, detallande su fecha de entrada en
operacicn.
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iii} Haollazgos de lo auditorio con respecto a lo consistencio de lo informacién reportado pora el
componente de Inversidn Adicional pora el afio anterior ol de la realizocidn de lo ouditorio-perisde 2015
2048 en cumplimiento de los articulos 3 y 7 de la Resolucion 72146 de 2014.

10. Sobre el registro de abandono

La Actividad IX se sefiala a continuacian:

1X. Actividad: Verificar lao existencio de un registro especial para el abandono, en ko contabilidad de las
empresas auditadas, con el fin de corraborar el cumplimiento del pardgrafo 2 del articulo 3 de o
Resolucion 72 146 de 2014.

Para guardar relacidn con la regulacidn vigente, sugerimos respetwosamente la siguiente redaccidn,
donde sugerimas incorporar el texta que se inserta en subrayas:

“IX Actividad: Verificar la existencia de un registro especial para el abandono, en lo contabilidad de las
empresas ouditadas, que cuenten con sistemas de transporte en cuyas tarifas fiiedas por el MME en
2018 se haya incorporado dicho componente, con el fin de corroborar el cumplimiento del paragrafo 2
del articuio 3 de o Resolucidn 72 146 de 2014°.

11. Sobre los costos fijos y variables
Las entregables de la actividad X se mencionan comao sigue:

i} Documento gque contenga ko tablo de comparacion de los Costos Fijos (CF) y los Costos Variables (ov)
registrades en el informe anual con los proyectados en los expedientes tarifarios.

ii) Infarme con las cuentos individuales gue conformaron los Costos Fijos [CF) v los Costos Variables fcv)
reportodos en fos informes anuales, para el periodo tarifario 2015-2019, organizodo en hojas de calculo.

Se sugiere que el entregabile i) se elabore con base en |la comparacion de los costos fijos y variables
totales para cada sistema de transporte ¥ no a nivel de cuenta contable, ya que la regulacién no
establece la obligatoriedad de tener la proyeccidn de costos de la solicitud tarifaria desagregada a nivel
de cuenta contable.

Adicionalmente sugerimos que para el entregable i) se aclare que se utilizard la informacitn base de la
reportada en los informes anuales desagregada a nivel de cuenta contable de seis digitos.

Se propone |a redaccidn que se muestra a continuacidn, donde sugerimos eliminar el texto tachado e
incarporar el gue sé inserta en subrayas:

i} Documento que contenga ko tabla de comparacidn de los Costos Fijos (CF) y los Costos Variables jov)

registrades en el informe anwal éon los proyectadas en los expedientes tarifarios para el ano anteriar al
de la realizacidn de lo auditoria.
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ii) Informe con las cuentas individuales a seis digitos que conformaron los Costos Fijos (CF) y los Costos

Variables (cv) reportados en el informe anuol les-infermes-aruales, paro el aiio onterior al de la
realizacién de lo auditoria periede-tarifaric-2015-2019, organizado en hojas de calculo.

12, Sobre las inversiones amortizadas y pendientes por amortizar
Los entregables de |a Actividad XI se detallan sucesivamente:

i) Hoja de cdlculo en la que se relacionen los montos amortizados y depreciados, e inversion pendiente
por amortizar en cada aiio del periodo tarifario 2015-20189, con el detalle de las variables aplicadas por
el tronsportador auditado parc determinar estos montos. Y, el senalamiento de si los mismos fueron
colculados teniendo en cuenta las normas contables y financieras aplicables y los ingresos reales de las
empresas auditadas provenientes de lo actividad de transporte de crudo, indicado expresamente los
ingresos reales.

i) Hallazgo de la auditoria sobre la aplicacion de la formula contenida en el Anexo | de la Resolucion
72146 de 2014.

Teniendo en cuenta que la regulacion vigente no establece una relacién entre la férmula del anexo 1
de la resolucion 72146 de 2014 y los registros contables, consideramos que la actividad IX no tiene
relacién con los estados financieros y corresponderia mas a un ejercicio de evaluacion de la
metodologia tarifaria para el cual Cenit continda dispuesto a participar en dicha evaluacién si el MME
asi lo dispone. Sin embargo, consideramos que esta actividad al no corresponder a consideraciones
regulatorias no puede ser objeto de auditoria, por lo que solicitamos muy respetuosamente retirar esta
actividad del alcance de la misma.

No es totalmente claro el objetivo de esta actividad, en particular en relacion con la metodologia de
calculo de tarifas e ingresos regulados. Es necesario tener en cuenta en especial las diferencias entre
los criterios contables y financieros de amortizacion y depreciacion de activos, y los mecanismos de
amortizacion regulatorios con base, en particular, en el horizonte de recuperacion regulatoria de los
activos. En principio, el alcance de esta actividad esta dirigido de manera especifica a evidenciar el
cumplimiento de normas contables y financieras en materia de depreciacion de activos. Sin embargo,
uno de los aspectos mas relevantes de la contabilidad regulatoria tiene que ver con las diferencias en
la temporalidad en el reconocimiento de costos e ingresos, con respecto a los periodos de registro
financieros y contables.

13. Sobre las condiciones monetarias y el cdlculo del ingreso anual, percibido y proyectado
La actividad Xl se menciona a continuacion:

Xil. Actividad: Revisar: 1) Las memorias de cadlculo de las tablas de condiciones monetarias de las
empresas auditadas; y, especialmente, las variaciones que se aplicaron en el periodo tarifario 2015-
20189 a las tarifas de transporte y, 2) los calculos, efectuado por los empresas para obtener el ingreso
anual real, percibido y proyectado, la tarifa equivalente, y el factor de actualizacion tarifaria resultante
del periodo 2015-2019. Lo anterior, con el fin de verificar el cumplimiento de los articulos 8 y 17, y las
férmulas anexas 5, 6 y 7 de la Resolucion 72 146 de 2014.

Entregables:
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i) Dacumento en el gque se relacianen las condiciones monetarias aplicadas en forma mensual & coda
uno de los remitentes, explicando las variaciones presentadas en estas.

i} Documento en el cual se consigne el resultado de los modificaciones presentodas durante el periodo
tarifario en las edleulos de los componentes de ingreso anual real, ingrese anwval proyectade, ingreso
onual percibido, torifo eguivalente, v el foctor de octualizocion tarifario, y se determine si tales
variaciones cumplen los principios contables, fos 8 y 17, y las formulas onexos 5, & y 7 de lo Resolucion
72 146 de 2014 y, tienen en cuenta los volumenes efectivamente transpartados.

iii) Hallazgos de la ouditoria sobre el cumplimiento de los articulos 8 v 17, y los formulos onexas 5, 6y 7
de la Resolucion 72 146 de 2014.

En linea con lo expuesto anteriormente, proponemos gue la evaluacion de las condiciones monetarias
se realice para un periodo reciente.

Cabe destacar gue, en cumplimients de la regulacion, es la Direccidn de Hidrocarburos quien caloula®
y fija las tarifas de transporte por oleoducto, por lo gue los pardmetros indicados en el numeral i de
los entregables de esta actividad, fueron caleulados por esta institucion y no por las empresas, por lo
que, de mantenerse |a propuesta se estaria evaluando a las companias por una actividad que ellaz no
llevaran a cabo.

Sugerimos |a sipuiente redaccion, donde proponemos eliminar el texto tachado e incorporar el que se
inserta en subrayas:

XNl Actividod: Revisar: 1) Las memorias de calculo de los tablas de condiciones manetarios de las
empresas ouditodos;—y—espesiaimente—lar—varigsiones que se aplicaron el afio anterior al de la

remliz ! it ti 35 15

oy, 2 e poleaios,

Entregables:
il Documento en el que se relaconen los condiciones monetarios aplicodas el afo anterior ol de la
realizacidn de lo guditorio en forma mensual o coda wno de los remitentes, explicondo las variociones
presentadas en estas.

iii) Hallazgos de la auditoria sobre el cumplimiento de los articulos 8 y 17, y las formulos onexas 5, 6y 7
de la Resalucion 72 146 de 2014.

' En aguiellos casos en que kos bransporta dores no haan lkegado a aoserdos sobre s tarifas con sus remitentes.
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14. Sobre el proceso de contratacidn de la auditoria

Sugerimos respetuosamente incluir dentro de las consideraciones del acto administrativo que emitird
el Ministerio para la convacataria publica de las empresas auditoras especializadas:

1. La evaluacion de experiencia de |a firma auditora;

2. El presupuesto tope del contrato a suscribir para la ejecucion de las actividades establecidas en la
resolucion. Esto, por cuanto independientermente de que lo: costos sean sufragados por el
transportador, eventualmente tendran que ser trasladadosz a la tarifa del servicio en la siguiente
solicitud tarifaria para lo cual deben ser establecidos siguiendo criterios de eficiencia econdmica por
parte del regulador; v,

3. La evaluacion de posibles inhabilidades e incompatibilidades, multas y sanciones o coincidencias en
listas restrictivas.

Adicionalmente solicitamos respetuosamente ampliar el tiempo para llegar a un acuerdo entre el
transportador y la empresa auditora a un minimo de 30 dias, ya que 30 dias calendario es un tiempo
muy corto para la realizacion de todo el process contractual cumpliende con les manuales de
contratacion establecidos en cada compafiia.

Rezpecto al paragrafo 2, desde el punto de vista de las reglas del proceso contractual y su ejecucion es
fundamental gue el alcance del contrato esté determinado especificamente al momento de seleccion
de las firmas de auditoria, por lo gue no seria posible agregar actividades adicionales a las
canternpladas en la resolucidn definitiva.

15. Sobre las pruebas selectivas de auditoria

Sugerimos respetuosamente al MME incorporar en las consideraciones generales de la auditoria, que
esta se deberd puiar por la aplicacion de principios de auditoria, en especial la aplicacion de
metodologias de muestrea o pruebas selectivas de informacidn, en lugar de solicitar la totalidad de
registros, documentos o datos pertinentes a cada actividad o proceso auditado. Tanto en el Articule 1
como en el Articulo 5 de este proyecto de resolucion se indica que el auditor debe analizar la totalidad
de la informacidn del transportador, lo que conlleva a que el proceso requiera una gran cantidad de
recursos (tiempo y costo asociado) por parte del equipo de auditoria y del auditado, ya que por ejemplo
para el caso particular de Cenit tendrian que analizar informacion para 25 oleoductos, que podria llegar
inclusa a requerirse a nivel mensual segin lo descrito en los entregables de algunas actividades.
Adicionalmente varios de los procesos a auditar en estas actividades =on informados y puestos a
consideracidn de nuestros remitentes de manera perigdica {OVC, nominaciones, etc).

16. Sobre la denominacion de la informacion monetaria

En casa de gue la informacion histdrica se encuentre en pesos colombianos se sugiere utilizar |2 tasa
de cambio definida en el Articule 4 de la Resolucian 72216 de 2014 ya que la tasa de cambio aplicable
al registro en estados financieros corresponde a la que se registrd diariamente en cada movimiento
cantable de las compafias. Para la informacidn que se encuentre en pesos correspondiente a las
solicitudes tarifarias se deberd utilizar la tasa de cambio informada por cada transportador en las
sesiones de “Tarifa por el transporte de crudo por oleoductos” celebradas con el Ministerio de Minas
en 2019.
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que se encuentran adelantando las compaiiias en el momento de la auditoria y no respecto de un
periodo anteriar, en este caso 2015-2019.

Para todas las actividades es importante considerar que el entregable referido a los hallazgos de la
auditoria deberian limitarse al analisis de la informacion con la cual el auditor elabora los demés
entregables enunciados por el MME.

Sugerimos respetucsamente |a siguiente propuesta de redaccion, donde sugerimos eliminar el texto
tachado e incorporar el que se inserta en subrayas:

i} Copio del documento que estaba vigente pora el ofo anterior ol de lo reolizacion de o ouditorio
periodo-tarfare-2015-2043 en el cuol se consignaba el procedimiento interno de asignacicn de turnos
de nominacidn y de asignacién mensual de copacidod de transporte. Acompariade de un resumen
ejecutiva de dicho procedimiento elaborado por la empresa auditora.

ii) Hojo de cdlculo gue contenga los nominociones recibidas, oceptodos y rechazodas, osi como el
volumen recibido y el efectivamente entreqado por el oleoducto a cada uno de sus remitentes en cada
mes de operacidn, durante el ano anterior al de lo realizacidn de la ouditoria-perede-teriarie 2015
2548

i) Documento gue contenga el listado de las reclamaciones ol proceso de transporte o las que se refiere
el articula 21 y capia de la respuesta emitida en cada caso.

iv) Hallozgos de la ouditoria sobre el cumplimiento de los articulos 15 y 21 de lo Resolucion 72 145 por
parte de la empresa auditado.

4. Sobre los procedimientos y los equipos de medicion de cantidad y calidad de crudo
Los entregables de la Actividad Ill se enuncian como sigue:

i} Copiafs) del{os) manualfes) de procedimientos necesarios para lo medician y las determinaciones de
calidad de crudo vigentes para el periodo tariforio 2015-2019.

i) Lo relocidn de los montenimientos programados de equipos de medicidn y las correspondientes
calibraciones realizadas en coda una de las estaciones de bombeo y almacenamiento que compoanen el
sistema fruto de tales mantenimientos programados, organizada en hojas de calculo. Esta relacidn debe
incluir la manifestacion, por parte de lo empreso ouditora, acerca de si los mantenimientos se realizaron
con o periodicidod establecida en el manuwal del transpartador y & se atendieron las solicitudes de
revisitn de calibracion plonteadas por los remitentes.

iii) La relocidn de los montenimientos correctivos de los equipos de medicion y los correspondientes
calibraciones realizadas en coda una de las estaciones de bombeo y almacenamiento que compoanen el
sistema, fruto de tales mantenimientas correctivos, organizada en hojas de calculo.

iv) Copio de las certificodas de calibracion vigentes para el periodo guditeds, acompariada de la
manifestacion de lo empresa ouditora ocerca de si tales certificociones cubren todo el periodo ouditado.
v) Hallazgos de lo auditorio sobre el cumplimiento del numeral 12 del articulo 5, y lo correspondiente o
la ealibracion de equipos en el articulo 17.

Se solicita respetuosamente que el alcance de la auditoria limite a los equipos para medicidn y
determinacion de calidad de crudo de los puntos en dende se realiza la transferencia de custodia del
producto.
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Agradecemos que nuestros comentarios y peticiones sean tenidos en cuenta, asi comao la oportunidad
en el espacio que consideren, para realizar una reunidn en la que podamos ampliar o aclarar nuestros
planteamientos.

Cordialmente,

FAEI0 & z
rente(E) de Regulacidn y Tarifas

Elafard: Vawora Sermal L
o~ i Dvas Adfass O
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector:
Proyecto:
Resolucion

Fecha inicio:
Fecha fin:

Fecha Comentario:

Hidrocarburos

"Por la cual se ordena realizar una auditoria externa sobre la actividad de transporte de crudo

por

oleoductos a las empresas que llevaron a cabo esta actividad en el periodo tarifario 2015-2019."

15/03/2021
11/04/2021

Datos de contacto: Fabio
Alexander Sanchez Diaz

Nombre de la empresa o interesado:

Cenit Transporte y Logistica SAS

No

Tema de
observacion

Referente del
Acto
Administrativo
(articulo,
numeral y/o

pagina)

Comentario detallado
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Sobre el
periodo de qué
trata la
auditoria

Art. 1

El proyecto normativo establece que la auditoria debe realizarse para el periodo
tarifario anterior, 2015 — 2019. Al respecto nos permitimos exponer las siguientes
consideraciones:

a. Dicho periodo ya ha concluido, asi como los afios fiscales que lo componen, y
por lo tanto los estados financieros respectivos ya se encuentran cerrados.

b. En cuanto a las tarifas, el proceso de fijacién tarifaria realizado entre 2015 y
2016, y que culmind con la expedicion por parte del Ministerio de Minas y Energia
de las Resoluciones 31350, 31480 y 31661 de 2016, fue un proceso con una
importante interaccion entre el regulador, los remitentes y el transportador que
deberia tenerse en cuenta en la revision.

c. Las anteriores tarifas, fijadas por el Ministerio de Minas y Energia a través de
actos administrativos en firme y que han producido a cabalidad sus efectos
juridicos bajo la presuncion de legalidad que reviste a dichos actos, fueron
aplicadas a la facturaciéon del servicio de transporte de los afios 2016 a 2019,
generando transacciones que fueron registradas en los estados financieros tanto
de los transportadores como de los remitentes tal y como se comentd
anteriormente.

d. Asi mismo, el proceso de fijacién de tarifas realizado en 2019 fue resultado de
un importante escrutinio (audiencias, etc.) por parte de la Direcciéon de
Hidrocarburos, para culminar en el calculo y fijacién de su parte de los cargos por
transporte. En el caso de Cenit, es importante recordar que dichas tarifas fueron
fijadas por el Ministerio como producto de acuerdos con los remitentes,
nuevamente sujetos al aval del regulador. Por lo tanto, los reportes (e.g. capex,
opex, ingresos) generados entre 2015 y 2018 no fueron insumo para las tarifas
acordadas, las cuales al ser fijadas mediante la resolucion 31165 de 2019
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constituyen las tarifas actuales

e. Como es del conocimiento de la Direccidon de Hidrocarburos, Cenit acaba de
realizar una actualizacion de su Manual del Transportador, la cual, entre otros,
estuvo motivada por una auditoria interna que hallé merito a ciertas
oportunidades de mejora.
Este tipo de auditorias constituyen indiscutiblemente un importante instrumento,
no solo para la funcién de control del MME, sino para la mejora continua de los
agentes del sector. Es por ello, que consideramos mas apropiado que las mismas
se realicen respecto a la situacién actual y no sobre ciclos ya concluidos y
situaciones juridicas ya consolidadas.

Adicionalmente, sugerimos respetuosamente al MME reconsiderar el ambito
temporal de los periodos anuales histéricos de la auditoria, teniendo en cuenta la
caducidad de la facultad sancionatoria de las autoridades administrativas de
acuerdo con el Coddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (CPACA).

Por todo lo anterior, respetuosamente nos permitimos solicitar que las auditorias
de que trata el borrador de resolucidn se realicen con periodicidad anual y
examinando el afio anterior a aquel en el que se lleva a cabo la auditoria.

En este sentido proponemos que los contratos con la firma auditora que se llegue
a seleccionar se suscriban para realizar las auditorias por periodos de hasta 2
afos.
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Observamos que algunos de los entregables incluidos en el Proyecto de resolucion
tienen un alcance mas propio de una solicitud de informacién que el regulador
pueda requerir, especialmente en este momento que se adelanta una evaluacion
por parte del Ministerio de la metodologia tarifaria y del reglamento de transporte,

Sobre las que de una evaluacion del cumplimiento de la regulacion.

posibles
solicitudes de
informacion

Art. 1 Para evitar desviar el cumplimiento del objetivo de la auditoria de evaluar las
obligaciones descritas en la regulacion vigente proponemos excluir dichos
entregables en la resolucion definitiva.

Cenit reitera su interés y disposicion para aportar toda la informacién que la
Direccion de Hidrocarburos requiera en el desarrollo de la actividad de regulacion
del transporte por oleoductos.

Sugerimos respetuosamente al MME incorporar en las consideraciones generales
de la auditoria, que ésta se debera guiar por la aplicaciéon de principios de
auditoria, en especial la aplicacion de metodologias de muestreo o pruebas
selectivas de informacion, en lugar de solicitar la totalidad de registros,
documentos o datos pertinentes a cada actividad o proceso auditado. Tanto en el

Sobre las Articulo 1 como en el Articulo 5 de este proyecto de resolucién se indica que el

pruebas Art. 1 auditor debe analizar la totalidad de la informacion del transportador, lo que
selectivas de ’ conlleva a que el proceso requiera una gran cantidad de recursos (tiempo y costo

auditoria asociado) por parte del equipo de auditoria y del auditado, ya que por ejemplo
para el caso particular de Cenit tendrian que analizar informacién para 25
oleoductos, que podria llegar incluso a requerirse a nivel mensual segun lo
descrito en los entregables de algunas actividades. Adicionalmente varios de los
procesos a auditar en estas actividades son informados y puestos a consideracién
de nuestros remitentes de manera periddica (CVC, nominaciones, etc).
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Sobre el
proceso de
contratacion
de la auditoria

Art. 2

Sugerimos respetuosamente incluir dentro de las consideraciones del acto
administrativo que emitira el Ministerio para la convocatoria publica de las
empresas auditoras especializadas:

1. La evaluacién de experiencia de la firma auditora;

2. El presupuesto tope del contrato a suscribir para la ejecuciéon de las
actividades establecidas en la resolucidn. Esto, por cuanto independientemente
de que los costos sean sufragados por el transportador, eventualmente tendran
que ser trasladados a la tarifa del servicio en la siguiente solicitud tarifaria para
lo cual deben ser establecidos siguiendo criterios de eficiencia econdmica por
parte del regulador; vy,

3. La evaluacion de posibles inhabilidades e incompatibilidades, multas y
sanciones o coincidencias en listas restrictivas.

Adicionalmente solicitamos respetuosamente ampliar el tiempo para llegar a un
acuerdo entre el transportador y la empresa auditora a un minimo de 90 dias, ya
que 30 dias calendario es un tiempo muy corto para la realizaciéon de todo el
proceso contractual cumpliendo con los manuales de contratacién establecidos
en cada compafiia.

Sobre los
5 contratos de
oleoductos

Art. 5
Actividad 1

Teniendo en cuenta lo expuesto en el numeral 1 de esta comunicacion,
consideramos que la recopilacion de los ingresos anuales por contrato
corresponde a una solicitud de informacién, por lo que se sugiere
respetuosamente excluir dicho alcance de lo que se especifica en el numeral ii.

A continuacién, presentamos una propuesta de redaccion, donde sugerimos
eliminar el texto tachado e incorporar el que se inserta en subrayas:

i) Documento que contenga una lista de chequeo en la que se verifique en cada
contrato vigente durante el afio anterior al de la realizacion de la auditoria el

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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contenido minimo exigido en el articulo 20° de la Resolucién 72145.
ii) Un resumen del objeto, la modalidad, el volumen de crudo comprometido entre
las partes para los contratos vigentes durante el afio anterior al de la realizacion

de la auditoria. %%FH%FG%GS—&%H%GS—%&&S—&%H&F&F%%*[—%W

2010 e rada ce n-l-r'
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iii) Copia digital de los contratos vigentes durante el afio anterior al de La

realizacién de la auditoria peﬂedre—‘e&l#&ﬁe—}%—%% entre el transportador y sus

respectivos remitentes, asi como los acuerdos que existan para ese periodo entre
el transportador de uso privado y sus propietarios.

iv) Hallazgos de la auditoria sobre el cumplimiento del numeral 1 del articulo 52 y
el articulo 20 de la Resoluciéon 72 145 de 2014 por parte de la empresa auditada.

Sobre el
6 proceso de
nominaciones

Art. 5
Actividad 2

Tal y como expusimos anteriormente, consideramos que el analisis a realizar para
las actividades I, lll y IV puede ser relevante y aplicable en caso de que se realicen
respecto a la informacién de los procesos que se encuentran adelantando las
compafiias en el momento de la auditoria y no respecto de un periodo anterior,
en este caso 2015-2019.

Para todas las actividades es importante considerar que el entregable referido a
los hallazgos de la auditoria deberian limitarse al analisis de la informacién con la
cual el auditor elabora los demas entregables enunciados por el MME.

Sugerimos respetuosamente la siguiente propuesta de redaccion, donde
sugerimos eliminar el texto tachado e incorporar el que se inserta en subrayas:

i) Copia del documento que estaba vigente para el afio anterior al de la realizacién

de la auditoria periodo—tarifariec—2615-2619 en el cual se consignaba el

procedimiento interno de asignacion de turnos de nominaciéon y de asignacion
mensual de capacidad de transporte. Acompafiado de un resumen ejecutivo de
dicho procedimiento elaborado por la empresa auditora.
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ii) Hoja de calculo que contenga las nominaciones recibidas, aceptadas y
rechazadas, asi como el volumen recibido y el efectivamente entregado por el
oleoducto a cada uno de sus remitentes en cada mes de operacién, durante el

afo anterior al de la realizacion de la auditoria perioedo—tarifario—2645-2649

iii) Documento que contenga el listado de las reclamaciones al proceso de
transporte a las que se refiere el articulo 21 y copia de la respuesta emitida en
cada caso.
iv) Hallazgos de la auditoria sobre el cumplimiento de los articulos 15 y 21 de la
Resolucién 72 145 por parte de la empresa auditada.

Sobre los
procedimientos
y los equipos
7 | de medicién de
cantidad y
calidad de
crudo

Art. 5
Actividad 3

Se solicita respetuosamente que el alcance de la auditoria limite a los equipos
para medicion y determinacion de calidad de crudo de los puntos en donde se
realiza la transferencia de custodia del producto.

Se plantea a continuacién una redaccién sugerida, donde sugerimos eliminar el
texto tachado e incorporar el que se inserta en subrayas:

i) Copia(s) del(os) manual(es) de procedimientos necesarios para la medicion y las
determinaciones de calidad de crudo vigentes para el afo anterior al de la

realizacion de la auditoria periodo—tarifario—2645-20619:

ii) La relacién de los mantenimientos programados de equipos de medicién de los
sistemas de transferencia de custodia y las correspondientes calibraciones

realizadas en cada una de las estaciones de bombeo y almacenamiento que
componen el sistema fruto de tales mantenimientos programados, organizada en
hojas de calculo. Esta relacién debe incluir la manifestaciéon, por parte de la
empresa auditora, acerca de si los mantenimientos se realizaron con la
periodicidad establecida en el manual del transportador y si se atendieron las
solicitudes de revision de calibracién planteadas por los remitentes.
iii) La relacion de los mantenimientos correctivos de los equipos de medicién de
los sistemas de transferencia de custodia y las correspondientes calibraciones
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realizadas en dichos sistemas en—cada—una—detas—estaciones—de—bombeo—y
atmacenramiento—gque—componen—el——sistema, fruto de tales mantenimientos

correctivos, organizada en hojas de calculo.
iv) Copia de los certificados de calibracion vigentes para los equipos de los
sistemas de transferencia de custodia para el periodo auditado, acompafiada de
la manifestacion de la empresa auditora acerca de si tales certificaciones cubren
todo el periodo auditado.
v) Hallazgos de la auditoria sobre el cumplimiento del numeral 12 del articulo 5, y
lo correspondiente a la calibracion de equipos en el articulo 17.

Es importante aclarar que la CVC solamente aplica para los sistemas que
transportan crudo mezcla, por lo cual sugerimos respetuosamente la siguiente
redacciéon, donde sugerimos eliminar el texto tachado e incorporar el que se
inserta en subrayas:

“IV Actividad: Revisar del periedo—tarifario—2615-2619 afio anterior al de la

realizacion de la auditoria i) los balances volumétricos con los respectivos
calculos de la compensacién volumétrica para cada uno de los remitentes, en

Sobre los cada uno de los puntos de entrega de los sistemas que hayan transportado crudo
balances . " . .
8 | volumetricos y Art. 5 mezcla y i) las pérdidas de crudo presentadas (identificables y/o no
o Actividad 4 |identificables), con el fin de verificar el cumplimiento de los articulos 18 y 19 de
las perdidas de -
. la Resolucidén 72 145 de 2014.
los sistemas
Entregables:
i) Hoja de calculo que incluya el consolidado mensual de los volumenes de crudo
efectivamente transportados por tramo y remitente, identificando: a)las pérdidas
presentadas (identificables y/o no identificables) b) la calidad del crudo
transportado y el balance para los remitentes.; ¢) la compensacién volumétrica
por calidad - CVC aplicada a los sistemas que hayan transportado crudo mezcla;
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d) la verificacién, por parte de la empresa auditora, de la correcta ejecucién del
procedimiento de compensacion volumétrica acorde a lo consignado en el manual
del transportador en los casos que aplique ; y e) el sefialamiento de si el remitente
manifestd rechazo sobre dicha CVC y las razones que adujo en los casos gue

aplique”.

Solicitamos respetuosamente que la auditoria se limite a la revision de aquellos
sistemas de transporte los cuales no cuenten con el respectivo registro de la
informacion volumétrica en SUIME (Herramienta para la liquidacién del impuesto
de transporte del Ministerio), dado que esta es la informacién oficial utilizada por
el MME para calcular la liguidacién de los valores a consignar a los municipios
trimestralmente.

Adicionalmente, sugerimos que se revise el entregable iii) ya que no se visualiza
una relacion clara entre la revision de los datos base para liquidar el impuesto de
transporte con las proyecciones volumétricas utilizadas en el expediente tarifario.

Sobre el - L L . .
. Art. 5 Remitimos la siguiente propuesta de redaccién, donde sugerimos eliminar el texto
9 impuesto de . . . ]
Actividad 5 |tachado e incorporar el que se inserta en subrayas:
transporte
i) Hoja de Calculo en la cual se comparen los volumenes reportados al Ministerio
de Minas Energia para la liquidaciéon trimestral del impuesto de transporte, con
aquellos consignados en los registros de la empresa auditada, para aquellos casos
en_que la empresa auditada no haya registrado los volumenes en SUIME,
sefialando si tales volumenes coinciden.
ii) Documento en el cual se verifique el pago de todas las liquidaciones del
|mpuesto de transporte expedldas por eL Ministerio de Minas y Energia.
Pagina 87 de 98
En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co = o
Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogot4, Colombia - Codigo Postal 111321 N
Conmutador (57 1) 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180 AN - o

WWWLITHNENETEIa E0v.Co



; El futuro : :
ﬁ es de todos Minenetca

on 2015
iv) Hallazgos de la auditoria sobre el cumplimiento numeral 14 del articulo 52 de
la Resolucién 72145.

Sugerimos respetuosamente revisar el ambito de competencia del Ministerio de
Minas y Energia para conocer el cumplimiento de la regulacion ambiental, maxime
Art. 5 teniendo en cuenta que los aspectos ambientales relacionados con la actividad
Actividad 6 |de transporte de crudo son objeto de supervisién, vigilancia y control de la
autoridad ambiental respectiva. En este sentido, proponemos respetuosamente
retirar esta actividad del alcance de la auditoria.
Teniendo en cuenta que el marco regulatorio vigente no contiene las obligaciones
de que tratan los entregables ii y iii consideramos que los mismos no pueden ser
verificados en un ejercicio de auditoria de cumplimiento. Asi mismo, la
presentacion del componente de inversién inicial no tiene en el marco normativo
vigente una relacién con la contabilidad de las compaiiias de transporte. Por lo
anterior, respetuosamente solicitamos la exclusién de estos entregables en la
resolucion final.

Sobre los
10 aspectos
ambientales

Sobre la
11 valoracion de Art. 5
la inversion Actividad 7 |Se sugiere la siguiente redaccion, donde sugerimos eliminar el texto tachado e
inicial incorporar el que se inserta en subrayas:
i) Documento que incluya un reporte del cumplimiento de la presentacion del
valor del capital invertido debidamente justificado con soportes de calculo y
certificado por revisor fiscal teretet 16
presentade de acuerdo con o estipulado en el Articulo 3 de la Resolucién 124386
de 2010 i Hart
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Debido a la ausencia de una mayor especificacion en este sentido desde el
Articulo 14 de la Resolucién 72 146 de 2014, no parece posible en principio
identificar la informacién con este detalle en los Informes Anuales. Es conveniente
sefialar que, en todo caso, tal y como se ha expuesto en el punto 1 de nuestros
comentarios, las auditorias no deberian conducir a revisiones de caracter
retroactivo, dadas las incertidumbres que podria generar desde el punto de vista

de la estabilidad regulatoria.
Sobre las . . - L .
. : Art. 5 Se sugiere la incorporacion de la redaccidon que se plantea, donde sugerimos
12 inversiones A . . .
. Actividad 8 |eliminar el texto tachado e incorporar el que se inserta en subrayas:
adicionales
i) Documento que contenga el reporte detallado de las inversiones efectivamente
ejecutadas i A i Hari i durante el
afo anterior al de la realizacién de la auditoria, comparado con las Inversiones
adicionales reportadas en el expediente tarifario. Este documento debe
acompafarse de los soportes correspondientes, detallando su fecha de entrada
en operacion.
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sistema:
iii) Hallazgos de la auditoria con respecto a la consistencia de la informacién
reportada para el componente de Inversion Adicional para el_afio anterior al de la

realizacién de la auditoria periede—2615-2619, en cumplimiento de los articulos 3
y 7 de la Resolucién 72146 de 2014.

Para guardar relacién con la regulacion vigente, sugerimos respetuosamente la
siguiente redaccion, donde sugerimos incorporar el texto que se inserta en
subrayas:

Sobre el Art. 5
13 registro de S “IX Actividad: Verificar la existencia de un registro especial para el abandono, en
Actividad 9 - . .

abandono la contabilidad de las empresas auditadas, que cuenten con sistemas de
transporte en cuyas tarifas fijadas por el MME en 2019 se haya incorporado dicho
componente, con el fin de corroborar el cumplimiento del paragrafo 2 del articulo
3 de la Resolucién 72 146 de 2014”.

Se sugiere que el entregable i) se elabore con base en la comparacion de los
costos fijos y variables totales para cada sistema de transporte y no a nivel de
cuenta contable, ya que la regulacion no establece la obligatoriedad de tener la
proyeccion de costos de la solicitud tarifaria desagregada a nivel de cuenta
Sobre los contable.

. Art. 5
14 | costos fijos y Actividad 10
variables Adicionalmente sugerimos que para el entregable ii) se aclare que se utilizara la
informacion base de la reportada en los informes anuales desagregada a nivel de
cuenta contable de seis digitos.

Se propone la redaccion que se muestra a continuaciéon, donde sugerimos eliminar
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el texto tachado e incorporar el que se inserta en subrayas:

i) Documento que contenga la tabla de comparaciéon de los Costos Fijos (CF) y los
Costos Variables (cv) registrados en el informe anual con los proyectados en los
expedientes tarifarios para el aflo anterior al de la realizacién de la auditoria.
i) Informe con las cuentas individuales a seis digitos que conformaron los Costos
Fijos (CF) y los Costos Variables (cv) reportados en el informe anual tes-infermes
anuates, para el afio anterior al de la realizacion de la auditoria periodo—tarifarie
2015-2019, organizado en hojas de calculo.

Sobre las
inversiones
15 | amortizadas y
pendientes por

amortizar

Art. 5
Actividad 11

Teniendo en cuenta que la regulacién vigente no establece una relacidon entre la
formula del anexo 1 de la resolucidn 72146 de 2014 y los registros contables,
consideramos que la actividad XI no tiene relacion con los estados financieros y
corresponderia mas a un ejercicio de evaluacién de la metodologia tarifaria para
el cual Cenit continla dispuesto a participar en dicha evaluacion si el MME asi lo
dispone. Sin embargo, consideramos que esta actividad al no corresponder a
consideraciones regulatorias no puede ser objeto de auditoria, por lo que
solicitamos muy respetuosamente retirar esta actividad del alcance de la misma.

No es totalmente claro el objetivo de esta actividad, en particular en relacién con
la metodologia de calculo de tarifas e ingresos regulados. Es necesario tener en
cuenta en especial las diferencias entre los criterios contables y financieros de
amortizacién y depreciacién de activos, y los mecanismos de amortizacién
regulatorios con base, en particular, en el horizonte de recuperacion regulatoria
de los activos. En principio, el alcance de esta actividad esta dirigido de manera
especifica a evidenciar el cumplimiento de normas contables y financieras en
materia de depreciacion de activos. Sin embargo, uno de los aspectos mas
relevantes de la contabilidad regulatoria tiene que ver con las diferencias en la
temporalidad en el reconocimiento de costos e ingresos, con respecto a los
periodos de registro financieros y contables.
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16

Sobre las
condiciones
monetarias y el
calculo del
ingreso anual,
percibido y
proyectado

Art. 5
Actividad 12

En linea con lo expuesto anteriormente, proponemos que la evaluacion de las
condiciones monetarias se realice para un periodo reciente.

Cabe destacar que, en cumplimiento de la regulacion, es la Direccion de
Hidrocarburos quien calcula (En aquellos casos en que los transportadores no
hayan llegado a acuerdos sobre las tarifas con sus remitentes) y fija las tarifas de
transporte por oleoducto, por lo que los parametros indicados en el numeral ii de
los entregables de esta actividad, fueron calculados por esta instituciéon y no por
las empresas, por lo que, de mantenerse la propuesta se estaria evaluando a las
compafiias por una actividad que ellas no llevaron a cabo.

Sugerimos la siguiente redaccién, donde proponemos eliminar el texto tachado e
incorporar el que se inserta en subrayas:

XlIl. Actividad: Revisar: 1) Las memorias de calculo de las tablas de condiciones

monetarias de las empresas auditadas; y;—especiatmentelas—variaciones que se
apllcaron el afno anter|or al de la realizacion de la_auditoria en—el—peﬁeete—tam#&ﬁe

Entregables:

i) Documento en el que se relacionen las condiciones monetarias aplicadas el afio
anterior al de la realizaciéon de la auditoria en forma mensual a cada uno de los
remitentes, explicando las variaciones presentadas en estas.
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n .

Hallazgos de la auditoria sobre el cumplimiento de los articulos 8 y 17, y la
formulas anexas 5, 6 y 7 de la Resolucion 72 146 de 2014.

17

Sobre la
denominacion
de la
informacién
monetaria

Art. 5
Paragrafo 1

En caso de que la informacién histérica se encuentre en pesos colombianos se
sugiere utilizar la tasa de cambio definida en el Articulo 4 de la Resolucién 72216
de 2014 ya que la tasa de cambio aplicable al registro en estados financieros
corresponde a la que se registrd diariamente en cada movimiento contable de las
comparfiias. Para la informacién que se encuentre en pesos correspondiente a las
solicitudes tarifarias se debera utilizar la tasa de cambio informada por cada
transportador en las sesiones de "Tarifa por el transporte de crudo por
oleoductos" celebradas con el Ministerio de Minas en 2019.

18

Sobre las
actividades
adicionales

Art. 5
Paragrafo 2

Desde el punto de vista de las reglas del proceso contractual y su ejecucion es
fundamental que el alcance del contrato esté determinado especificamente al
momento de seleccion de las firmas de auditoria, por lo que no seria posible
agregar actividades a las contratadas que sean adicionales a las contempladas en
la resolucién definitiva.

Comentario 8
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De: Daniel Herrera <dhv@Vitol.com>

Enviado: sabado, 10 de abril de 2021 22:06

Asunto: Auditorias externas sobre la actividad de transporte por oleoductos
ORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector:

Proyecto: Resolucion

Fecha inicio:
Fecha fin:

Fecha
Comentario:

Hidrocarburos

"Por la cual se ordena realizar una auditoria externa sobre la actividad de

transporte de crudo por
oleoductos a las empresas que llevaron a cabo esta actividad en el periodo

tarifario 2015-2019."

15/03/2021
30/03/2021

Datos de contacto:

‘ Correo electrdnico:

Nombre de la empresa o interesado:

Referente del Acto
Administrativo
(articulo, numeral
y/o pagina)

Comentario detallado

Tema de
No .
observacion
Balance
volumétricos,
1 Compensacion

volumétrica por
Compensacion

Articulo 5. Numeral
V.

Se solicita al Ministerio de Minas y Energia ordene una
auditoria general de lo concerniente a la Compensacion
Volumétrica por Calidad (CVC), con especial énfasis en (i) la
manera como son valorados los crudos, y en (ii) los controles
implementa para constatar
valoracion guarde correspondencia con la calidad del crudo

que cada oleoducto

que la
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entregado.

Adicional a las auditorias que se realizaran a cada oleoducto
de manera independiente, se recomienda efectuar un analisis
integral del proceso de CVC que realiza cada oleoducto,
revisando especialmente las diferencias metodolodgicas
empleadas por cada transportador para valorar los crudos, asi
como las diferencias que existen entre los procedimientos de
control empleados por cada punto de acceso para validar las
calidades de los crudos entregados.

Los hallazgos de esta auditoria integral permitirdn poner en
evidencia los vacios regulatorios existentes que suscitan
posibilidades de arbitraje y desequilibrios que perjudican a los
remitentes de ciertos puntos de acceso frente a otros, ante la
falta de (i) reglas homogéneas en los ejercicios de valoracién,
(ii) reglas homogéneas en los mecanismos de verificacion de
calidad, (iii) mecanismos de publicidad sobre los parametros
de calidad, y de (iv) reglas atinentes a la actualizacion de
informacion de todos los sistemas sobre los parametros
objetivos de calidad para las valoraciones, entre otros.

Trayectos

En los casos en que existen trayectos existentes y trayectos
ampliados, las auditorias deben verificar realmente el

: Articulo 5. cumplimiento regulatorio sobre la independencia de tales
existentse y . -
2 ; Numerales VII, VIII, |trayectos para determinar que un trayecto no subsidie costos
ampliados; Costos . . . . .
. X Xly XII. o inversiones del otro de manera justa y equitativa. En materia
e Inversiones . . oy
de inversiones, las auditorias deben dar cuenta en las
ampliaciones, que las tarifas de transporte remuneren
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realmente inversiones efectivamente realizadas frente a lo que
se cobra en las tarifas por tal concepto.

Balances
volumétricos,
Compensacion
volumétrica por
Compensacion

Articulo 5.

Numerales lll y V.

Las auditorias no estan considerando el aspecto de mayor
relevancia y es determinar la manera en que cada
transportador efectia los procedimientos de medicion, asi
como en materia de calidad, valoracién y balances y como esto
no se ejecuta de manera uniforme por los transportadores.
Hoy hay enormes incumplimientos regulatorios de
transportadores en esta materia porque se valoran los crudos
de manera discrecional por cada sistema. Esto hace que en los
ejercicios de valoracion para las compensaciones volumétricas
que debe llevar a cabo el transportador como liquidador de los
balances se den tratamientos caprichosos en muchos casos
experimentando en ciertos casos ganancia injustificada para
ciertos remitentes que no tienen controles adecuados y por
informacion desactualizada.

Periodos a auditar

Articulo 1.

La auditoria estd mal enfocada si solo considera el periodo
2015 — 2019, puesto que gran parte de los elementos en
materia de tarifas que deben verificarse en su cumplimiento
parte de la regulacion en 2011 y fueron determinado en el
periodo 2011 a 2015. Desde tal periodo se han presentado las
falencias que los remitentes han advertido sobre la
interpretaciéon de los transportadores a la metodologia
tarifaria que hoy sefiala la resolucion 72146. En esto deben
enfatizar las auditorias y es realmente desde ese primer
momento, por ejemplo, en lo que hace a las inversiones
iniciales que los transportadores fijaron arbitrariamente, cual
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realmente fue el valor de las mismas y cual ha sido su
amortizacién, pues claramente ese es el verdadero
cumplimiento de lo articulos 56 y 57 y 204 del Coédigo de
Petréleos cuando determinar en las revisiones tarifarias
periddicas que ha de establecerse de cara al valor invertido en
la “construccién” del oleoducto y “lo recuperado” en ejecucién
de la actividad transportadoras.

Componente
financiero en
tarifas

Articulo 5.
Numerales VI, VIII,
X Xy XIl.

Para que una auditoria de verificacion sea real y la informacion
que se le entregue al Ministerio sirva para analizar el verdadero
cumplimiento regulatorio, es necesario que se revise a
cabalidad desde 2011 el componente financiero en el campo
de las tarifas, y determinar si hubo cambios en 2014 y de hecho
en 2019 - 2023. Hay expedientes tarifarios en los que se
advierte incremento de la inversion inicial reportada en el
periodo 2011- 2015 sin justificacién alguna pues la metodologia
desde 2011 establecia que la inversion era inmodificable.

Confidencialidad
resultados
auditorias

Articulo 7.

La informacién y resultados de la auditoria no deben ser
reservados. Los remitentes deben poder tener acceso a los
resultados de las auditorias. El transporte de petréleo es un
servicio publico esencial y la verificacion del cumplimiento
regulatorio es lo que permite que se esté dando un
tratamiento equitativo, especialmente en el campo tarifario.

Costos de
operacion

Articulo 5. Numeral
X

El proyecto de regulacion estd poniendo énfasis en la parte
economica de las inversiones, pero una de las problematicas
mas grandes que hay esta asociado a los costos proyectados.
Debe auditarse si conforme a la metodologia tarifaria, son o
no verdaderamente razonables los costos de operacidén que se
proyectan.
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8 Periodos a auditar |Articulo 1.

Es importante que se auditen los tres periodos que van en
curso, pues toda la metodologia gira en torno a los periodos
de recuperacion de las inversiones en el caso de los trayectos
existentes y es la uUnica forma en que puede la autoridad
determinar realmente como lo hemos dicho siempre los
remitentes, el desfase que existe pues los transportadores
determinaron cuantiosas inversiones que no estan ajustadas a
los valores invertidos en la construccién de los sistemas, y asi
mismo fijaron periodos extensos de recuperacién de
inversiones que se mantienen fijos y que llevan a una
remuneracioén excesiva en la practica. Es por esto que tiene
mayor sentido auditar los tres periodos tarifarios que a la
fecha han existido para determinar las fallas que se han
presentado y poder tomar correctivos en el periodo en curso.

Los cometarios se enviaron a la Direccién de Hidrocarburos, area de su competencia, para ser tenido en cuenta a la

hora de expedir el Acto Administrativo
Atentamente,

]

\ ';I

i —T.I"fl'-l oy
I.'..- L LY ¥

Lu-ilsi;l‘-'lgll"nanda_'HuEai'do Bernal

Coordinadora Grupo de Gestion de la informacién y Servicio al Ciudadano

Proyectd: Martha Isabel Jaime Galvfs A
Revisé y Aprobd: Luisa Fernanda Hurtado Bernal
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