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Minenergia
a esdetodos | MInenerel Radicado No.: 3-2021-009600
Fecha: 12-05-2021

Codigo Dependencia: 4005
Acceso: Reservado (), Publico (x), Clasificado ().

Memorando

Bogota, D.C.

PARA: JULIAN ANTONIO ROJAS ROJAS

Oficina De Asuntos Regulatorios Y Empresariales
DE: GRUPO DE GESTION DE LA INFORMACION Y SERVICIO AL
CIUDADANO

ASUNTO: Alcance Radicado No 3-2021-002711 de 29 de enero de 2021
Cordial saludo,

Dando alcance al radicado de la referencia, me permito enviar correcciéon del
informe de publicacion y comentarios del proyecto en consulta “Reglamenta
el articulo 296 de la Ley 1955 de 2019, debido a que por error involuntario no
se incluyd el comentario correspondiente al numeral 13.

Agradezco su colaboracién.

Atentamente,
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LUISA FERNANDA HURTADO BERNAL,
Coordinadora Grupo de Gestion de la
Informacién y Servicio al Ciudadano

Documento firmado digitalmente amparado en las disposiciones referidas por la Ley 527 de 1999. Certificado
Acreditado por Gestion de la Seguridad Electronica. Acreditado ante la ONAC.

Anexos: 70 folios

Copia a:

SARA PULGARIN COLORADO - (spulgarin@minenergia.gov.co), DIANA MARCELA CELY GARZON -
(dmcely@minenergia.gov.co), ALBERTO ENRIQUE FAYAD LEMAITRE - (aefayad@minenergia.gov.co)
Elaboro: MARTHA ISABEL JAIME GALVIS

Reviso: LUISA FERNANDA HURTADO BERNAL

Aprobd: LUISA FERNANDA HURTADO BERNAL
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Acceso: Reservado (), Publico (x), Clasificada ().

La SUSCRITA COORDINADORA DEL GRUPO DE GESTION DE LA INFORMACION Y
SERVICIO AL CIUDADANO DEL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

HACE CONSTAR

Que en cumplimiento de las siguientes normas:

e Decreto 1273 del 18 de septiembre de 2020 que modifica y adiciona el Decreto
1081 de 2015, Decreto Unico Reglamentario de la Presidencia de la Republica, en
relacién con la participacién de los ciudadanos o grupos de interesados en la
elaboracion de proyectos especificos de regulacion.

e Resolucion 4 0310 del 20 de abril de 2017, que reglamenta los plazos para la
publicacién de proyectos especificos de regulacion que expide el Ministerio de
Minas y Energia y se dictan otras disposiciones.

e Resolucion 4 1304 del 24 de noviembre de 2017 que modifica la Resoluciéon 4 0310
del 20 de abril de 2017 por la cual se reglamenta los plazos para la publicacion de
proyectos especificos de regulacién que expide el Ministerio de Minas y Energia y
se dictan otras disposiciones.

El Ministerio de Minas y Energia publicd para consulta de la ciudadania y grupos de
interés, y a fin de recibir opiniones, sugerencias y propuestas alternativas al Proyecto
de Resolucion "Por la cual se reglamenta el articulo 296 de la Ley 1955 de 2019"

Que dicho proyecto se publicd desde del veintinueve (29) de diciembre de 2020 hasta
el catorce (14) de enero de 2021 en el portal web, seccién Atencion al Ciudadano/Foros
en Consulta Ciudadana en el siguiente vinculo:

https://www.minenergia.gov.co/foros?idForo=24264490&idLbl=Listado+de+Foros+de
+Diciembre+De+2021, al que también pudieron acceder los interesados desde la
seccion de transparencia y acceso a la informacion publica.

Que, para facilitar la participaciéon de los interesados, se informé sobre la
disponibilidad de este documento en discusion y los canales de comunicacién a donde
enviar sus observaciones, mediante los siguientes medios: Home/otras noticias
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Que durante el tiempo dispuesto el documento en consulta ciudadana, recibio trece
(13) comentarios a través de los canales dispuestos: Correo electrénico
pciudadana@minenergia.gov.co y seccion comentarios

Dada en Bogota el once (11) de mayo de 2021.
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Luisa Férnanda Hurtado Bernal

Anexo: sesenta y ocho (68) folios Informe de comentarios Grupo de Gestion de la Informacion y Servicio al
Ciudadano

Proyect6: Martha Isabel Jaime Galvis
Reviso y Aprobd: Luisa Fernanda Hurtado Bernal
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GRUPO DE GESTION DE LA INFORMACION Y SERVICIO AL CIUDADANO

Informe documento en discusidon

Proyecto de Resolucion "Por la cual se reglamenta el articulo 296 de la Ley 1955 de 2019"

Fecha Inicio: 29 de diciembre de 2020

Fecha fin para recibir comentarios: 14 de enero de 2021

Solicitantes:

Julian Antonio Rojas Rojas

Sara Pulgarin Colorado

Oficina de Asuntos Regulatorios y
Energias no Convencionales

Luisa Fernanda Cobos Mejia
Diana Marcela Cely Garzon
Despacho del Viceministro de Energia

Alberto Enrique Fayad Lemaitre
Direccién de Energia Eléctrica

Paola Galeano Echeverri
Oficina de Asesora Juridica

Medios de divulgacion:

Portal Web www.minenergia.gov.co en:
e Modulo de Foros: MinEnergia/Atencion al
Ciudadano/Proyectos de Actos
Administrativos en Consulta Ciudadana
e Aviso en Home
e Redes sociales

Medios de recepcidén comentarios: correo.pciudadana@minenergia.gov.co

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Pagina 3 de 70
Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co o
Calle 43 Mo. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321 %,
Conmutadar {57 1} 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180 consas— DOS
wwwLIminenergia.gov.co

N


http://www.minenergia.gov.co/
https://www.minenergia.gov.co/foros
https://www.minenergia.gov.co/foros
mailto:pciudadana@minenergia.gov.co

El futuro
es de todos

Minenergia

PUBLICACION

Se publicéd la noticia, enlace directo al foro donde se presentd el documento en
discusion, tal cual se evidencia en el siguiente enlace e imagenes.

https://www.minenergia.gov.co/foros?idForo=24264490&idLbl=Listado+de+Foros+de
+Diciembre+De+2021

Listado de Foros de Diciembre De 2021

Reglamenta el articulo 296 de la Ley 1955 de 2019

Sector  Energia

Fecha Inicio 30 de diciembre de 2020

FechaFin 14 de enero de 2020

En cumplimiento de lo sefialado en el numeral 8 del articulo & de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con lo previsto en el inciso 2 del articulo 2.1.2.1.14 del Deereto 1081 de 2015, sustituido por el articule 1 del Decreto 1273 de 2020 y las resoluciones 4 0310 y 4 1304 de
2017, se publica para participacién ciudadana el Proyecto de Resolucién "Por la cual se reglamenta el articulo 296 de la Ley 1955 de 2019", con el objeto de recibir observaciones y comentarios.

Documentes Propuestos
Proyecto de Resolucién "Por a cual se reglamenta el articulo 296 de la Ley 1955 de 2019"

Las observaciones, comentarios y propuestas al referido proyecto de resolucion deberdn realizarse por medio de este foro o diligenciando el formulario para recepcion de comentarios, el cual debe enviar conservando el formato editable al correo electrénico
peiudadana@minenergia.gov.co, hasta el préximo jueves 14 de enero de 2021

Otros documentos

Memoria justificativa

Conclusiones

Illustracidén 1 Divulgacidn: publicacién en el espacio foros/ Portal Web MinEnergia

Proyecto de Resolucion "Por la cual se reglamenta el articulo 286 de la Ley 1955 de 2019"

PFC‘}"EUC de Resolucion "Por 13 cual se reglamenta el articulo 296 de la LE‘}" 1935 de 2019"
miércoles 30 de diciembre de 2020, Cundinamarca, Bogota D.C., Fuente: MinEnergia

Sector: General

Illustracién 2 Divulgacién: Home/ Otras Noticias
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Participa del Proyecto de Resolucion "Por la cual se reglamenta el articulo
296 dela Ley 1955 de 2019"
mineneragia.qov.cofforos?idForo=2...

((tf’ Minenergia @ @MinEnergiaCo - 30 dic. 2020
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Illustracién 3 Divulgacion: redes sociales

COMENTARIOS RECIBIDOS DE LA CIUDADANIA

Durante el tiempo dispuesto para recepciéon de comentarios el al Proyecto de
Resolucién "Por la cual se reglamenta el articulo 296 de la Ley 1955 de 2019", trece
(13) recibié comentarios a través de los canales dispuestos para tal fin:

e Correo electrénico: pciudadana@minenergia.gov.co
e Seccion comentarios

Comentario 1

De: NORMATIVIDAD ENERGIA'Y GAS - COM

Enviado: miércoles, 13 de enero de 2021 17:06

Asunto: ISAGEN - Comentarios al proyecto de resolucién que reglamenta Art.
296 de la Ley 1955 de 2019 (E2021-000269)
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662

Medellin, 13 de enero de 2021
E2021-000269

Doctor

DIEGD MESA PUY O

Ministro

Ministerio de Minas y Energla
Teléfono 1-2201326, Fax 1-3245213
Centro Administrativo Macional = CAN
Bogota, D.C.

Referencia: Comentarios al proyecto de resolucion “Por la cual se reglamenta el articulo
256 de la Ley 1955 de 2018"

Apreciado doctor Mesa:

En primer lugar, agradecemos la disposicion de su despacho para escuchar las inquietudes
y observaciones de los agentes sobre el proyecto de resolucién de la referencia.
Recalcamos la necesidad de que los mecanismos de expansion estén alineados y
homologados regulatoriamente, acordes con las necesidades de atencidn de la demanda.
En el afio 2018 se hicieron subastas de energia, las cuales aunadas a la reduccidn de la
demanda ocasionada por la coyuntura de COVID 19, implican gue nuevos requerimientos
de expansion sdlo se prevean para el periodo 2026-2028.

Miltiples proyectos se encuentran en construccidn, ademds de que los industriales
desamollan también numerosos proyectos de autogeneracion. En este entomo, nos
preccupa que forzar nuevas entradas pueda ocasionar una sobreinstalacion en el mediano
plazo, ko cual puede conllevar perjuicios para la demanda y los agentes.

Entendemos que la voluntad del Ministerio es regular lo establecido en el Articulo 296 de la
Ley 1855 de 2018, no obstante, consideramos, hay elementos particulares en la atencidn
de Usuarios No Regulados que deben ser tenidos en cuenta.

La Ley 143 de 1994 (Ley Eléctrica). establecid en su Capitulo v (De la generacion de
electricidad) la posibilidad de que los Grandes Consumidores compraran directamente y a
precios pactados libremente sus requerimientos de energla de empresas de generacion.
Mas especificamente, en su Articulo 26, del citado Capitulo, se establece:
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Capitule V
De la Geeneracidn de Electricidad

(...

Articulo 26.- Las entidades plblicas v privadas con energia eléctrica disponible podrin
venderla, sujetas al Reglamento de Operacidn, a las empresas generadoras, a las
distribuidoras, o a grandes consumidores, a tanfas acordadas libremente entre las partes.

()

Em virtud de esta posibilidad de libre mercado establecida por la Ley Eléctrica, ISAGEN
decidid atender un mercado de Grandes Consumidores con energia propia desde la
expedicién de la Ley 143, promoviendo la dinamizacién del mercado colombiano. Fuimos
el primer agente no integrado en atender este mercado y, en 2019, fuimos el tercer agente
en participacitn en el Mercado No Regulado de Grandes Consumidores (17 .43%).

La atencidn de los Grandes Consumidores es realizada a partir de la figura de
comercializador que ISAGEN tiene ante el Mercado de Energia Mayorista. Para la atencidn
de estos usuarios. ISAGEN no realiza compras a ofros agentes, puesto que el objetivo es
atender este canal comercial con la generacion propia. El registro de un acuerdo entre el
agents generador de ISAGEN y el comercializador de la misma empresa, 85 un requisito
de orden regulatorio del mercado, pero no implica de ninguna forma una vocacion de
compras para atender este nicho.

Atentamente, solicitamos al Ministerio de Minas y Energia precisar que la obligacidn de
compras de energla de Fuentes No Convencionales de Energia Renovable (FMNCER) se
refiere a compras gue se hagan a otros agentes.

Desde el punto de vista estrictamente juridico, ISAGEM no celebra contratos de compra o
suministro, para atender la actividad de comercializacién gque hace con UNR, pese a gue
tiene registrado un “contrato” (propiamente se trata de un Acta). en el cual ISAGEN en su
calidad de generador “dispone” de la energia a ISAGEM en su figura de comercializador,
pero obviamente no corresponde a un contrato de compraventa o de suministro alguna, por
tratarse, como ya se sefiald, de una disposicidn intera dentro de la misma empresa. Este
aspecto sdlo ha representando beneficio para la gran empresa manufacturera colombiana,
toda vez que nos dota de flexibilidad para atender sus exigentes demandas en precio y
cantidades variables de energia.

Obligarie a las empresas generadoras a comprar energia de ofras fuentes, pese a que ya
cuentan con su energia disponible para vender directamente a Grandes Consumidores
conduciria a problemas de mercado que podrian afectar la eficiencia y competitividad.
Varios de los generadores como ISAGEMN estamos incrementando nuestro portafolio con
fuentes renovables no convencionales, por lo que ya de por si nuestro portafolio considera
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la entrega de energla de esas fuentes, no es claro que el incremento de participacidn en
renovables deba realizarse por la via de la comprar en procesos de mercado, cuando ya
nuestros clientes no regulados tienen una participacion activa, al poder negociar libremente
sus tarifas de generacion y comercializacidn.

En el evento de que los generadores que atendemos grandes consumidores estemos
obligados a comprar energia de terceros, esto puede desincentivar la atencidn de la gran
industria del pais por parte de los proveedores primarios de energia, no dejandonos otra
opcidn diferente a concentramos en el mercado mayorista, con la consecuente pérdida de
pluralidad de los procesos v de competitividad de las ofertas con las que hoy cuentan los
UNR.

Sefior Ministro, consideramos de modo respetuosoc que la regulacidn que se esta
proponiendo para la comercializacidon con Grandes Consumidores esta desconociendo una
dinamica muy diferente a la que ocurre con la atencion del mernzado regulado, el cual por
definicion tiene establecidas reglas muy definidas para la determinacidn y traslado de
tarifas, aspecto que no estd previsto en el mercado no regulado, qgue se ha traducido en
beneficios para la gran industria.

Los Grandes Consumidores tienen oportunidad de cambiar de proveedor y pactar
libremente sus precios y condiciones. Enfre tanto, los mecanismos de mercado como las
subastas de Contratos de Largo Plazo de Energia (CLPE) suponen vinculos comerciales
de mas de 10 afios de duracién, cuyos costos no tienen la garantia de trasladarse en los
contratos con clientes que estan en el Mercado Libre.

Los comercializadores que atienden el Mercado Mo Regulado, por lo tanto, no tienen
demanda constante ni predecible, por lo que tener compras a 10 afios o mas puede crearle
al comercializador ineficiencias y desequilibrios financieros y, por ende, el desincentivo para
participar en ese mercado.

Esperamos que nuestras opiniones sean de utilidad para el Ministerio de Minas y Energia,
recalcando que nuestra posicion estd enfocada en la defensa de la competitividad y
eficiencia del Sector Eléctrico, para beneficio de los clientes industriales, grandes
generadores de empleo que requieren hoy més gque nunca nuestro acompafiamients para
recuperarse de los importantes retos que la coyuntura COVID ha demandado durante el
ultimo afio.

Cordialmente,

Firmadao digitalmente
CAMILO cor CAMILO

MARULANDA MARULANDA LOPEZ

Fecha: 2021.01.13

LOPEZ 15:40:31 -05'00"
CAMILO MARULANDA LOPEZ
Gerente General
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector: Energia

Proyectf),: “Por la cual se reglamenta el articulo 296 de la Ley 1955 de 2019”
Resolucion

Fecha inicio: 30/12/2020

Fecha fin: 14/01/2021

Fecha Comentario:

Datos de . . . . .

contacto: Correo electronico: | normatividadenergiaygas@isagen.com.co

Nombre de la empresa o interesado:

ISAGEN SA ESP

Referente del Acto
Tema de Administrativo
observaciéon | (articulo, numeral

y/o pagina)

No

Comentario detallado
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Recalcamos la necesidad de que los mecanismos de expansion estén
alineados y homologados regulatoriamente, acordes con las necesidades de
atencion de la demanda. En el afio 2019 se hicieron subastas de energia, las
cuales aunadas a la reduccién de la demanda ocasionada por la coyuntura de
COVID 19, implican que nuevos requerimientos de expansion sélo se prevean
para el periodo 2026-2028.

Multiples proyectos se encuentran en construccion, ademas de que los
industriales desarrollan también numerosos proyectos de autogeneracion. En
este entorno, nos preocupa que forzar nuevas entradas pueda ocasionar una
sobre instalacion en el mediano plazo, lo cual puede conllevar perjuicios para
la demanda y los agentes.

ELfg;l{?dos Minenergia
1| General
Articulo 3 -
2 Alcance de la
Obligacion

Entendemos que la voluntad del Ministerio es regular lo establecido en el
Articulo 296 de la Ley 1955 de 2019, no obstante, consideramos, hay elementos
particulares en la atencion de Usuarios No Regulados que deben ser tenidos
en cuenta.

La Ley 143 de 1994 (Ley Eléctrica), establecié en su Capitulo V (De la
generacion de electricidad) la posibilidad de que los Grandes Consumidores
compraran directamente y a precios pactados libremente sus requerimientos
de energia de empresas de generacion. Mas especificamente, en su Articulo
26 - "Las entidades publicas y privadas con energia eléctrica disponible podran
venderla, sujetas al Reglamento de Operacion, a las empresas generadoras, a
las distribuidoras, o a grandes consumidores, a tarifas acordadas libremente
entre las partes.”

En virtud de esta posibilidad de libre mercado establecida por la Ley Eléctrica,
ISAGEN decidié atender un mercado de Grandes Consumidores con energia
propia desde la expedicién de la Ley 143, promoviendo la dinamizacién del
mercado colombiano. Fuimos el primer agente no integrado en atender este
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mercado y, en 2019, fuimos el tercer agente en participacion en el Mercado
No Regulado de Grandes Consumidores (17.43%).

La atencidn de los Grandes Consumidores es realizada a partir de la figura de
comercializador que ISAGEN tiene ante el Mercado de Energia Mayorista. Para
la atencidon de estos usuarios, ISAGEN no realiza compras a otros agentes,
puesto que el objetivo es atender este canal comercial con la generacion
propia. El registro de un acuerdo entre el agente generador de ISAGEN y el
comercializador de la misma empresa, es un requisito de orden regulatorio
del mercado, pero no implica de ninguna forma una vocaciéon de compras para
atender este nicho.

Atentamente, solicitamos al Ministerio de Minas y Energia precisar que la
obligacion de compras de energia de Fuentes No Convencionales de Energia
Renovable (FNCER) se refiere a compras que se hagan a otros agentes.

Articulo 3 -
Alcance de la
Obligacion
(continuacion)

Desde el punto de vista estrictamente juridico, ISAGEN no celebra contratos
de compra o suministro, para atender la actividad de comercializaciéon que
hace con UNR, pese a que tiene registrado un “contrato” (propiamente se trata
de un Acta), en el cual ISAGEN en su calidad de generador “dispone” de la
energia a ISAGEN en su figura de comercializador, pero obviamente no
corresponde a un contrato de compraventa o de suministro alguno, por
tratarse, como ya se sefald, de una disposiciéon interna dentro de la misma
empresa. Este aspecto solo ha representado beneficio para la gran empresa
manufacturera colombiana, toda vez que nos dota de flexibilidad para atender
sus exigentes demandas en precio y cantidades variables de energia.

Obligarles a las empresas generadoras a comprar energia de otras fuentes,
pese a que ya cuentan con su energia disponible para vender directamente a
Grandes Consumidores conduciria a problemas de mercado que podrian
afectar la eficiencia y competitividad. Varios de los generadores como ISAGEN
estamos incrementando nuestro portafolio con fuentes renovables no
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convencionales, por lo que ya de por si nuestro portafolio considera la entrega
de energia de esas fuentes, no es claro que el incremento de participacion en
renovables deba realizarse por la via de la comprar en procesos de mercado,
cuando ya nuestros clientes no regulados tienen una participacién activa, al
poder negociar libremente sus tarifas de generacion y comercializacion.

En el evento de que los generadores que atendemos grandes consumidores
estemos obligados a comprar energia de terceros, esto puede desincentivar la
atencion de la gran industria del pais por parte de los proveedores primarios
de energia, no dejandonos otra opcion diferente a concentrarnos en el
mercado mayorista, con la consecuente pérdida de pluralidad de los procesos
y de competitividad de las ofertas con las que hoy cuentan los UNR.

Sefior Ministro, consideramos de modo respetuoso que la regulacion que se
esta proponiendo para la comercializacién con Grandes Consumidores esta
desconociendo una dinamica muy diferente a la que ocurre con la atencion
del mercado regulado, el cual por definicidén tiene establecidas reglas muy
definidas para la determinacién y traslado de tarifas, aspecto que no esta
previsto en el mercado no regulado, que se ha traducido en beneficios para la
gran industria.

Los Grandes Consumidores tienen oportunidad de cambiar de proveedor y
pactar libremente sus precios y condiciones. Entre tanto, los mecanismos de
mercado como las subastas de Contratos de Largo Plazo de Energia (CLPE)
suponen vinculos comerciales de mas de 10 aflos de duraciéon, cuyos costos
no tienen la garantia de trasladarse en los contratos con clientes que estan
en el Mercado Libre.

Los comercializadores que atienden el Mercado No Regulado, por lo tanto, no
tienen demanda constante ni predecible, por lo que tener compras a 10 afios
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o mas puede crearle al comercializador ineficiencias y desequilibrios
financieros y, por ende, el desincentivo para participar en ese mercado.

Comentario 2

De: ELkin Ramirez
Enviado: jueves, 14 de enero de 2021 10:05
Asunto: Comentarios CAC - Reglamentacion articulo 296 de la Ley 1955 de 2019

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector: Energia
Proyecto: Resolucién

“Por la cual se reglamenta el articulo 296 de la Ley 1955 de 2019”

Fecha inicio: 30/12/2020
Fecha fin: 14/01/2021
Fecha Comentario: 14/01/2021 0:00
Datos de contacto: ‘ Correo electrénico:
Nombre de la empresa o interesado: Comité Asesor de Comercializacion
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Tema de observacion

Referente del Acto
Administrativo
(articulo, numeral
y/o pagina)

Comentario detallado

General

La preocupacion del lock-in tecnolégico que advierte el
MME es completamente legitima y entendible, a la luz de
los compromisos de Colombia en la COP21. No obstante, es
necesario que las medidas que buscan reglamentar lo
establecido por el PND requieren de un acuerdo de interés
nacional (AIN) que siga los parametros de la OCDE.

General

Si bien entendemos que la medida esta sujeta a la vigencia
del actual PND, es importante que dentro de la resolucién
que expida el MME se establezca el limite temporal de la
misma, ya que lo ideal es esperar que un futuro préximo, la
consolidacién de las FNCER pueda darse sin necesidad de
los mecanismos obligatorios que contempld el PND.

General

Si el MME mantiene la obligatoriedad de compra para los
usuarios no regulados se deben aceptar como mecanismos
todos los esquemas vigentes de comercializacion como la
contrataciéon bilateral. Ademas, se deben considerar todos
los contratos que se tengan con FNCER antes de la
expedicion de la norma.

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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4 Alcance de la obligacion Articulo 3

Es necesario que se tenga en cuenta que al cumplir con la
obligacion establecida en el articulo 296 de la Ley 1955 de
2019, acerca del porcentaje de compras de energia para
atender usuarios finales provenientes de fuentes no
convencionales de energia renovable, algunos agentes
comercializadores pueden quedar sobre contratados si se
consideran las compras de energia para periodos futuros
que con anticipacion a la vigencia de la resolucién ya se han
realizado. En esta situacion es importante gue el agente
comercializador pueda recuperar integralmente los costos
asociados a las compras de energia que a la fecha estén
definidos, ya que como ocurre en el caso del mercado
regulado, si la Demanda Comercial Regulada es inferior a la
cantidad de energia comprada a través de contratos
bilaterales, el traslado del costo de compra de energia a la
tarifa se limita y por lo tanto no es posible recuperar los
costos que debe asumir en los contratos ya cerrados. Lo
mismo sucede con los costos de las compras de energia en
bolsa, que hacen parte de la gestion comercial del
comercializador para atender su curva de demanda, y que
en una situacién de sobrecontratacién no se podrian
recuperar por gue no se podrian trasladar a la tarifa.

En este mismo sentido se debe tener en cuenta la situacién
de aquellos agentes comercializadores que atienden
mercado no regulado que a la fecha ya han cubierto sus
necesidades de energia futura. Ante una eventual
sobrecontratacién quedarian necesariamente expuestos al
riesgo de ventas en bolsa, lo que podria impactar la
suficiencia financiera de los agentes y la estabilidad
econdmica del mercado.

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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Teniendo en cuenta que se debe aplicar las disposiciones
indicadas en el articulo 4,6,7, 8 y 9 de la Resolucion 40715
de 2019, es preciso ajustar las referencias a la demanda
5 | Cumplimiento de la obligacion Articulo 6 comercial regulada entendiendo que el ambito de
aplicacién de la propuesta de Resolucidén corresponde a la
sumatoria de la comercializacion de energia eléctrica con
destino a usuarios regulados y no regulados.

Comentario 3

De: Borrero Angarita, Maria Antonieta, Enel Colombia
Enviado: jueves, 14 de enero de 2021 12:42
Asunto: Comentarios Enel Emgesa Resolucion de reglamenta el articulo 296 del PND
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Bogota D.C., 14 de enero de 2021
CGRAI-006,/21

Doctor

MIGUEL LOTERO ROBLEDO
Viceministro de Minas y Energia
Ministerio de Minas v Energia
Calle 43 No.57-31, CAN

Ciudad

Asunto:  Comentarios a la resolucion en consulta "Por o cual se reglamenta el articuleo
296 de la Ley 1955 de 2019"

Estimado doctor Mesa:

En atencion a la resolucién en consulta por la cual se reglamenta el articulo 296 de la Ley 1955
de 2019, a continuacion presentamos nuestras observaciones y aportes.

En general, reiteramaos los comentarios presentados al Ministerio en comunicacidn con ndmero
de radicado 00200808 del 14 de agosto de 2019, sobre |a aplicacidn del articulo 296 de la Ley
15955 de 2019 para el mercado no regulado. Al respecto, consideramos que la aplicacion del
articulo 2596 “no es conveniente pues no se ajusto o las condiciones del mercodo no reguloda,
como gquiera gue, o compro obligatoria no solo contradice la definician de usuario no regulodo
¥ su régimen tarifario sequn lo Ley 143 de 1994, sino que odemas, desvirtua los principoles
preceptos de lo Ley 142 de 1994, gue promueve lo liberalizocidon de los mercodos y lo
competencio entre ogentes, lo onterior sin dejar de mencionor gue, impone riesgos ol
comerciglizador gue no son gestionables por el mismo en las condiciones actuales, gue pueden
afectar su competitividad en el mercado y eventualmente su sostenibilidod finonciera en el
mediano plazo.”

Lo anterior, tenlendo en cuenta gue los articulos 11 y 42 de la Ley 143 de 1994 establecen que el
usuario no regulado es la "persona natural o jurfdica, con una demonda mdxima superiora 2 MW
por instolocidn legolizado, cuyos compros de electricidod se reolizan o precios ocordados
libremente”, y “los empresas dedicodas o lo comercializacion de electricidod y los usuarios no
regulodos son llbres y serdn remuneradas mediante los precios que acuerden los partes”. Asl
como las caracteristicas del mercado de comercializacidn a usuarios no regulados, donde las
empresas gue participan se encuentran en competencia y en consecuencia los usuarios son libres
de escoger el prestador del servicio que mas se ajuste a sus requerimientos. Este aspecto, hace
que ésta sea una actividad sujeta a riesgos, que depende en gran medida de la dindmica del

Emgesa S.A ESP. - NIT. 880.083 875-8 ~ Carrera 11 No. 82 - T8 - Bogola, Colombia - C +571 218 0330 - ww.enel com.co
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mercado, de la expectativa de los precios de oferta y de los resultados de la negociacidn bilateral
entre partes que se realiza con clientes especializados y con capacidad de decisidn frente a la
posibilidad de elegir entre varios ofertantes.

Por otra parte, si bien entendemos los argumentos presentados por el Ministerio en el
documento soporte respecto al “lack-in tecnaldgico™ en el gue se puede encontrar el sistema vy
los compromisos del sector ante la COP 21, consideramos relevante que como parte del Analisis
de Impacto Normativo se evalie el costo en materia de eficdencia gue puede implicar una
sobreinstalacion de la matriz de generacian. Lo anterior, tenienda en cuenta que es indeseable
para la demanda asumir sobre costos, el impacto negativo de la medida en las empresas gue
tienen plantas de generacidn en operacién, y las posibles consecuencias de la propuesta en el
largo plazo para la economia del pais.

Adicionalmente, sobre la resolucidn en consulta tenemos las siguientes observaciones orientadas
a incorporar flexibilidades en las exigencias para el mercado no regulado, necesarias para la
gestion de este fragmento de mercado:

# Encuanto alas condiciones para el cumplimiento de la obligacién previstas en el articulo
4 de la Resolucidn 40715 de 2019, solicitamos se incluya para el caso del mercado no
regulado la contratacién bilateral entre comercializadores y los demas agentes del
mercado. Como se menciond previamente, esta alternativa es consistente con lo
establecido en las Leyes 142 y 143 de 1994, sobre la comercializacion a usuarios no
regulados. En cualguier caso, entendemos que esta alternativa debe contar con un
mecanismo de verificacidn que permita la correcta contabilizacién de las negociaciones.

De la misma manera, sobre la obligacidn de contratacién de minimo 10 afios, también
solicitamos gue esta se flexibilice para el caso del mercado no regulado, considerando la
posicidn de riesgo que asume el comercializador de este mercado libre.

# Solicitamos al Ministerio definir el periodo de la obligacién de contratacion con Fuentes
Mo Convencionales de Energia Renovable (FNCER), ya que la propuesta solo incluye la
fecha de inicio de la exigencia, pero no aclara hasta gue afo se debe mantener una
contratacidon equivalente al 10% de las compras destinadas a atender los mercados
regulado y no regulado.

Al respecto, sugerimos que el criterio para finalizar la compra obligatoria este sujeto al
logro de las metas de penetracidn de FNCER que establezca el gobierno, y no se
mantenga un porcentaje de contratacion del mercado de manera indefinida.

# Asi mismo, sin distincién del mecanismo de asignacidn, solicitamos que todas las

Emgesa S.A. ESP. = NIT. 880.063 875-8 - Carrera 11 Mo, 82 = 76 - Bogold, Colombia = C +571 218 0330 = ww.enel com.co
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compras que hayan realizado los comercializadores o agentes generadores [
comercializadores que atienden demanda no regulada antes de |a expedicion definitiva
de la resolucién en consulta y que provengan de FNCER sean consideradas para el
cumplimiento de la obligacion. Para esto, es necesario gue se ajuste el registro de los
contratos en el ASIC, de tal forma que en todos los casos se puede hacer distincién de la
tecnologia con la cual se atiende a la demanda.

Quedamaos atentos a cualguier aclaracidén o ampliacidn de los comentarios y propuestas
relacionados en la presente comunicacion.

Cordial saludo,

DIANA MARCELA JIMENEZ RODRIGUEZ
Gerente de Regulacian, Relacionamiento Institucional y Medio Ambiente
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector: Energia
Proyecto:

Resolucién )
“Por la cual se reglamenta el articulo 296 de la Ley 1955 de 2019”

Fecha inicio: 30/12/2020

Fecha fin: 14/01/2021

Fecha

Comentario: 14/01/2021

Datos de

contacto: Correo electrdnico:

Nombre de la empresa o interesado: Enel Emgesa

Referente del Acto

Tema de . . . . .
No . x Administrativo (articulo, Comentario detallado
observacion . .
numeral y/o pagina)
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Solicitamos al Ministerio definir el periodo de la obligacion de
contratacion con Fuentes No Convencionales de Energia
Renovable (FNCER), ya que la propuesta solo incluye la fecha
de inicio de la exigencia, pero no aclara hasta que afio se debe
mantener una contratacién equivalente al 10% de las
compras destinadas a atender los mercados regulado y no
regulado.

Al respecto, sugerimos que el criterio para finalizar la compra
obligatoria este sujeto al logro de las metas de penetracién
de FNCER que establezca el gobierno, y no se mantenga un
porcentaje de contratacién del mercado de manera
Obligacién Articulo 3 indefinida.

En cuanto a las condiciones para el cumplimiento de la
obligacion previstas en el articulo 4 de la Resolucién 40715
de 2019, solicitamos se incluya para el caso del mercado no
regulado la contratacion bilateral entre comercializadores y
los demas agentes del mercado. Como se menciond
previamente, esta alternativa es consistente con lo
establecido en las Leyes 142 y 143 de 1994, sobre la
comercializacidén a usuarios no regulados. En cualquier caso,
entendemos que esta alternativa debe contar con un
mecanismo de verificacién que permita la correcta
contabilizacién de las negociaciones.

—_—

De la misma manera, sobre la obligacién de contratacion de
minimo 10 afios, también solicitamos que esta se flexibilice

Condiciones para el caso del mercado no regulado, considerando la
de posicion de riesgo que asume el comercializador de este
2 | cumplimiento | Articulo 6 mercado libre.
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Asi mismo, sin distincién del mecanismo de asignacion,
solicitamos que todas las compras que hayan realizado los
comercializadores o agentes generadores / comercializadores
que atienden demanda no regulada antes de la expedicion
definitiva de la resolucién en consulta y que provengan de
FNCER sean consideradas para el cumplimiento de la
obligacion. Para esto, es necesario que se ajuste el registro

Condiciones de los contratos en el ASIC, de tal forma que en todos los
de casos se puede hacer distincion de la tecnologia con la cual
3| cumplimiento | Articulo 6 se atiende a la demanda.

Reiteramos los comentarios presentados al Ministerio en
comunicacioén con numero de radicado 00200808 del 14 de
agosto de 2019, sobre la aplicacion del articulo 296 de la Ley
1955 de 2019 para el mercado no regulado. Al respecto,
consideramos que la aplicacién del articulo 296 “no es
conveniente pues no se ajusta a las condiciones del mercado
no regulado, como quiera que, la compra obligatoria no solo
contradice la definicion de usuario no regulado y su régimen
tarifario segun la Ley 143 de 1994, si no que ademas, desvirtla
los principales preceptos de la Ley 142 de 1994, que
promueve la liberalizacion de los mercados y la competencia
entre agentes, lo anterior sin dejar de mencionar que, impone
riesgos al comercializador que no son gestionables por el
mismo en las condiciones actuales, que pueden afectar su
competitividad en el mercado y eventualmente su
sostenibilidad financiera en el mediano plazo.”

Lo anterior, teniendo en cuenta que los articulos 11y 42 de la
Ley 143 de 1994 establecen que el usuario no regulado es la
Aspectos “persona natural o juridica, con una demanda maxima
4| Generales superior a 2 MW por instalacion legalizada, cuyas compras de
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electricidad se realizan a precios acordados libremente”, y
“las empresas dedicadas a la comercializacion de electricidad
y los usuarios no regulados son libres y seran remuneradas
mediante los precios que acuerden las partes”. Asi como las
caracteristicas del mercado de comercializacion a usuarios
no regulados, donde las empresas que participan se
encuentran en competencia y en consecuencia los usuarios
son libres de escoger el prestador del servicio que mas se
ajuste a sus requerimientos. Este aspecto, hace que ésta sea
una actividad sujeta a riesgos, que depende en gran medida
de la dinamica del mercado, de la expectativa de los precios
de oferta y de los resultados de la negociacion bilateral entre
partes que se realiza con clientes especializados y con
capacidad de decision frente a la posibilidad de elegir entre
varios ofertantes.

Si bien entendemos los argumentos presentados por el
Ministerio en el documento soporte respecto al “lock-in
tecnolégico” en el que se puede encontrar el sistema y los
compromisos del sector ante la COP 21, consideramos
relevante que como parte del Analisis de Impacto Normativo
se evalle el costo en materia de eficiencia que puede
implicar una sobreinstalacion de la matriz de generacion. Lo
anterior, teniendo en cuenta que es indeseable para la
demanda asumir sobre costos, el impacto negativo de la

Analisis de medida en las empresas que tienen plantas de generacion en
Impacto operacién, y las posibles consecuencias de la propuesta en
5| Normativo el largo plazo para la economia del pais.

Comentario 4

De: Martinez Aldana, Kelly Cristina, Enel Colombia
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Enviado: jueves, 14 de enero de 2021 13:48
Asunto: Comentarios Proyecto de Resolucién que reglamenta el Art.296
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INTERMAL

Bogota D.C., 14 de enare de 2021
EGP-COL 029/21

Dactor

MIGUEL LOTERO

Viceministro de Minas y Energia
Ministerio de Minas v Energla
Calle 43 No.57-31, CAN
Bogota, Colombia

Azunto: Comentarios al proyecto de resolucidn: “Por la cual se reglamenta el articulo 298
de la Ley 1955 de 2019"

Estimado Doctor Lolero,

D acuerdo con la publicacidn del proyecto de resolucién por la cual se reglamenta el
articulo 296 de la Ley 1955 de 2019, a continuacidn, presentamos las observaciones y
comentarios por pare de Enel Grean Power:

1. Consideramos un importante avance para e desarrolle de las fuentes no
convenclonales de energia renovable, la reglamentacidn del mencionade articulo para
la iotalidad de la demanda; evidencia el compromiso del goblerno de contar con una
matriz energética complementaria, resiiente ¥y comprometida con la reduoccidn de
amisiones de carbono.

2. Tenendo en cuenta gue la resolucidn propuesta modifica el ambite de aplicacidn
previaments astablecido solo para el mercado regulado en la Resolucidn 40715 de 2019
al imciuir &l mercada no regulado, es necasario gque an la misma s incorporen todos los
mecanismos de maercado que hoy existen para la contratacion de energia con destino a
la alencidn de éste. Asi las cosas, se debe tener en cuenla el articulo 42 de la ley 143
de 1994 que establece: “Las fransacciones de electricidad antreé amprésas generadoras,
entre distribuidoras, entre aguellas y estas y entre lodas ellas y las empresas dedicacdas
4 [a comercializacion de slectricidad v jos usuanos no regulados son libres v serdn
remuneradas mediante los preclos gue acuerden ias parles” vy en este sentido, es
necesaro que para & cumplimenio de la obligacion que se establece en el articulo 3
de la resolucidn propuesta, no sdlo se consideren las condiclones para su cumplimbento
mencionadas en el numeral 3 del articulo 4 de la Resolucidn 40715 de 2019, sino gue
ademas se incorporen los contratos bilaterales suscritos entre comerclalizadores gue
atienden usuarios no regulados v generadores, con destino a la atencidn de esta
demanda.

3. Para el caso de los agentes generadores con Fuenies Mo Convencionales de Energla
renovable que a través de su comercializador atienda usuarios finales, es necesario

EMEL GREEN POWER COLOMBIA SAS ESP
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gue, de forma explicita se considere esta condicidn como parte del cumplimiento de la
obligacidn establecida en el articulo 3 de la resclucidn propuesta.

Tenkendo en cuenta que de acuerdo con lo previsto en el articulo 5 el cumplimiento de
la obligacitn se verificard a partir del afio 2023 para la demanda regulada v del 2024
para la demanda no requlada, es importanie priorizar las obras definidas en el Sistema
de Transmisién Nacional que permitan la instalacidn de suficlents capacidad de
generackin renovable en kos afos previstos para lograr el cumplimiento en un escenario
de proyeccion de demanda gue contemple los cambios generados durante los afios
2020 y 2021. Esto deblido a que el recurso renovable estd focalizado en las subireas
operativas Allantico, Bolivar vy GCM, las cuales presentan saturaciones y tenen
restriccionas de conexidn de generacian en el corto plazo.

Actualmenie los mecanismos de mercade gue permiten conlratar energia para eumnplie
con esta obligacion estan limitades a las subastas de largo plazo v los que S astan
desarrollando de acuerdo a lo establecido en la Resolucidn CREG 114 de 2018
{DERIVEX y Bolsa Mercantil de Colombia) de los cuales no se tiena cerleza de cudndo
van a entrar en operacidn v con la incertdumbre de cdmo los va a recibir el mercado,
por esto es necesarno avanzar oporiunamente en sacar otros mecanismos de mercado
eficienies que permitan el cumplimiento de esta abligaciin.

dialrmenle,

AN

14

el

20

ly Martinez

Asuntos Regulaloros
ENEL GREEN POWER COLOMBIA S5.A.5. ESP
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector: Energia
Proyecto:

Resolucion )
“Por la cual se reglamenta el articulo 296 de la Ley 1955 de 2019”

Fecha inicio: 30/12/2020

Fecha fin: 14/01/2021

Fecha

Comentario:

Datos de

contacto: KeLLY Correo

MARTINEZ electrodnico:

Nombre de la empresa o

interesado: ENEL GREEN POWER COLOMBIA

Referente del
Acto

N Tema de Administrativ

o | observacion o (articulo,

numeral y/o

Comentario detallado

pagina)
Condiciones Considerando las condiciones para el cumplimiento mencionadas en el numeral 3
para el del articulo 4 de la Resolucidon 40715 de 2019 son limitadas, se deben incorporar
cumplimient los contratos bilaterales suscritos entre comercializadores que atienden usuarios
1 0 Articulo 3 no regulados y generadores, con destino a la atencién de la demanda no regulada.
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Condiciones
para el
cumplimient

2 0

Articulo 3

Para el caso de los agentes generadores con Fuentes No Convencionales de
Energia renovable que a través de su comercializador atienda usuarios finales, es
necesario que, de forma explicita se considere esta condicion como parte del
cumplimiento de la obligacién

Condiciones
para el
cumplimient

3 o]

Articulo 3

Actualmente los mecanismos de mercado que permiten contratar energia para
cumplir con esta obligacion estan limitados a las subastas de largo plazo y los que
se estan desarrollando de acuerdo a lo establecido en la Resoluciéon CREG 114 de
2018 (DERIVEX y Bolsa Mercantil de Colombia) de los cuales no se tiene certeza de
cuando van a entrar en operacion y con la incertidumbre de cémo los va a recibir
el mercado, por esto es necesario avanzar oportunamente en sacar otros
mecanismos de mercado eficientes que permitan el cumplimiento de esta
obligacion

4 Vigencias

Articulo 5

Es importante priorizar las obras definidas en el Sistema de Transmision Nacional
gue permitan la instalacion de suficiente generacion renovable en los afios
previstos para lograr el cumplimiento en un escenario de proyeccion de demanda
gue contemple los cambios generados durante los afios 2020 y 2021. Esto debido
a que el recurso renovable esta focalizado en las subareas operativas Atlantico,
Bolivar y GCM, las cuales presentan saturaciones y tienen restricciones de
conexion de generacion en el corto plazo.

Comentario 5

De: Sonia Teresa Salcedo Prieto <stsalcedo@emcali.com.co>
Enviado: jueves, 14 de enero de 2021 15:15
Asunto: Observaciones EMCALI Proyecto de Resolucién MME reglamenta art 296 PND

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS
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Sector:
Proyecto:
Resolucion

Fecha inicio:
Fecha fin:

Fecha Comentario:

Minenergia

Energia

“Por la cual se reglamenta el articulo 296 de la Ley 1955 de 2019”

30/12/2020
14/01/2021
14/01/2021 0:00

Datos de
contacto: Correo electronico:
Nombre de la empresa o interesado: EMCALI
Referente del Acto
No Tema d.e , Ac!mlnlstratlvo Comentario detallado
observacion | (articulo, numeral
y/o pagina)
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De acuerdo con el estado actual de la regulacion, no es posible cumplir con
las metas establecidas, porque en la practica no estan dados los mecanismos
para la ejecucién de compras con FNCER. La resolucién MME 40715 de 2019
establece en el numeral 3 del articulo cuarto, tres mecanismos para adquirir
energia de fuentes no convencionales. A continuacién, se analiza la
disponibilidad actual de cada uno de los mecanismos establecidos:
a. Mecanismos definidos por el Ministerio de Minas y Energia contenidos en el
Decreto 570 de 2018. Este mecanismo se materializd en la subasta de
contratacion dirigida por la UPME. Es el Unico mecanismo que a la fecha ha
dado como resultado que EMCALI adquiera energia de FNCER para dar
cumplimiento al articulo 296 del PND. Sin embargo, solo se alanzé a adjudicar
alrededor de 6% de los primeros afios de la demanda regulada proyectada,
para el periodo 2022-2036 y a la fecha no se conoce de alguna iniciativa del
Ministerio para realizar una nueva subasta.

b. Los mecanismos para la comercializacion de energia eléctrica aprobados
mediante la resolucién CREG 114 de 2018. A la fecha entendemos que estos
mecanismos no estan disponibles. La ultima resolucion sobre este tema es el
proyecto CREG 205 de 2020. Es decir que a la fecha este mecanismo no esta
disponible y por lo tanto tampoco hay certeza de que a través de éste se logre
adquirir energia para 10 o} mas afios y
c. EL dltimo mecanismo corresponde a las subastas publicas establecidas en
la resolucion CREG 130 de 2019. Este mecanismo esta disponible, sin embargo,
no permite adjudicar energia asociada a generacion real, ideal u otra condicién

de la de la operacién o despacho de alguna planta de generaciéon, es decir en
1| obligacion art.6 modalidad “Pague lo Generado”. Por lo anterior las FNCER (solar, edlica o
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PCHs), al no poder garantizar energia en Pague lo Contratado no participan en
estas subastas, y de hacerlo deberian complementar su oferta ya sea con
energia de la bolsa o respaldada en fuentes convencionales (hidraulicas con
embalse o térmicas), en cuyo caso se perderia la condicién de entrega con
100% FNCER por lo que no servirian para dar cumplimiento al articulo 296 del
PND.

Con los fundamentos anteriores, EMCALI considera necesario que el Ministerio
ajuste los mecanismos disponibles, de tal manera que en la practica sea
factible el cumplimiento del articulo 296 del PND, tanto para mercado
regulado como no regulado.
Para el caso del Mercado No Regulado, ademas se deberia implementar una
transitoriedad, tomando como base la contratacién actual en este mercado,
debido a que, si ya se tienen contratos registrados por mas del 90% de la
demanda esperada, el cumplimiento del 10% con FNCER generaria una
sobrecompra de energia con riesgo de pérdida para el comercializador.

Adicionalmente el cambio en la demanda del mercado no regulado de un
comercializador, puede ser muy volatil, al ser este mercado el de mayor
competencia, y por lo tanto cuando se presente incumplimiento del % de
contratacion con FNCER, se deberia tomar en cuenta la demanda en el
momento de la contratacién y no en el afio de evaluacién.

Por ultimo, si bien es cierto la Ley obliga a cumplir con el 10% de las compras
a FNCER, lo unico que pueden garantizar los comercializadores es la gestidn
de compra, mas no el resultado, pues es el mercado el que al final permite
lograr el resultado esperado.

Comentario 6

De: Direccion Regulacion Energia - epm

Enviado: jueves, 14 de enero de 2021 15:56
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Asunto: Comunicacion con radicado EPM 20210130005969, asunto :
"Comentarios al proyecto de resolucion “Por la cual se reglamenta el articulo
296 de la Ley 1955 de 2019” y UN (1) anexo

ep

Medellin, 14 de enero de 2021

C.A. 2100 - 20210130005969

Doctor

DIEGO MESA PUYOD

Ministro de Minas y Energia
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGLA
Calle 43 #57 -31. CAN

Bogota

ASUNTO: Comentarios al proyecto de resolucion "Por la cual se reglamenta el arficulo
295 de la Ley 1955 de 2019°

Respetado sefior Ministro:

Atendiendo la invitacién de presentar nuestros comentarios al proyecto de resolucion
referenciado en el asunto, remitimos las observaciones al articulado propuesto en el
formato dispuesto para ello conforme a lo solicitado por el Ministerio.

Adicicnalmente, por medic de la presente, respetuosamente presentamos las

| inquietudes que el Grupo EPM tiene scbre la pertinencia y los efectos de la
obligatoriedad de contratacidn objeto de la resolucién en consulta, con el propdsito de
aportar elementos a la discusion que posibiliten continuar desamollando un sector
eléctrico sdélide que redunde en beneficios para el pais.

Como lo hemos manifestado en ofros espacios de discusion, consideramos que la
obligatoriedad de compra de contratos establecida en el articulo 296 de la Ley 1855 de
20189, no solo resulta nociva para la evolucion del mercado y sus mecanismos de
contratacién, sino que parece innecesaria luego de conocer el desempefio que han
tenido los proyectos FNCER en las subastas de OEF y Contratos Largo Plazo realizadas
en el afio 2018, asi como la cada vez mayor cantidad de proyectos de generacion edlica
y solar en desarrollo a lo largo y ancho del pais viabilizados con esquemas bilaterales
de contratacidn. Adicionalmente, teniendo en cuenta que actualmente se encuentra
radicada una demanda de constitucionalidad contra este articulo, consideramos que
existe inseguridad juridica en las nuevas disposiciones que se fundamenten en este
hasta tanto no se resuelva dicho proceso.

Consideramos que &l fraslado de riesgos desde los desamolladores de proyectos hacia
los comercializadores gue implica esta obligatoriedad afecta el desempefio de los
comercializadores, los cuales cuentan con limitados instrumentos de mercado para la
gestion de estos riesgos y que, en todo caso, como se establece en el articulo 85 de la

Bmpresas Publoas de Maedalin ESP
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Ley 143 de 1994 entendemos que la gestidn de riesgos de dichos proyectos
corresponde a los agentes gue desempefian la actividad de generacion.

Caon relacidn a lag instancias de contratacidn disponibles para que los comercializadores
puedan cumplir con la obligatoriedad de que trata el artfculo 296, encontramos que [a
posibilidad establecida en el Articulo 4 de la Resolucion 4 0715 de hacer uso de
esquemas diferentes a los mecanismos que establezca el Ministerio para alcanzar los
objetivos establecidos en el Decreto 0570 de 2018, es interesante; no obstante, las
reglas contenidas en las Resoluciones CREG 114 de 2018 y 130 de 2019 establecen la
neutralidad tecnoldgica como condicién necesaria de dichos mecanismos de
comercializacidn, condicidn que encaontramos apropiada y debe mantenerse, con el fin
de asegurar una adecuada competencia que posibilite una formacion eficiente de
precics para todo el mercado.

Adicicnalmente, debe tenerse en cuenta que al ser de caracter financiero los confratos
de enengia en el mercado colombiano, no es posible afirmar gue la energia asociada a
estos proviene de una fuente en especifico. Especialmente porque las transacciones en
&l Mercado Mayorista se liguidan por agente, de manera que se considera la produccion
del portafolio del agente vendedor. Encontramos gque, la manera en gue se podria
asegurar que la energia proviene de una fuente de generacidn en particular, s a través
de los cedificados de garantia de origen como los REC gque actualmente ya se
comercializan en Colombia.

Ahora, si bien esta obligatoriedad es conocida por el mercado desde la promulgacidn de
la Ley 1955 de 2018 y la expedicidn de la Resolucidn 4 0715 que la reglamenta, al igual
gue las limitaciones de los comercializadores para gestionar estos riesgos, encontramos
que el dmbito de aplicacidn propuesto en este proyecto de resolucidn profundiza esta
condicidn, toda vez que al ampliar el alcance de la obligatoriedad tanto a la demanda
regulada como la no regulada se estd maximizando el riesgo de demanda para los
comercializadores, teniendo en cuenta que las caracteristicas y dindmica comercial
propia de la demanda no regulada no permite niveles de certidumbre para los plazos de
contratacidn que exige esta disposicidn.

De ofro lado, entendemos que estas disposiciones estan motivadas, por lo mencs en
parte, en el interés de superar el denominado efecto lock-in que en teoria pone en
desventaja la incorporacidon de nuevas tecnologfas en el sistema por medio de los
mecanismos de mercado. Entendemos que antes de la sequnda subasta de Contratos
Largo Plazo y conociendo los resultados de la primera subasta de este tipo adelantada
en febrero 2019 pudieran persistir las dudas de la respuesta natural del mercado. No
obstante, conociendo los resultados de las subastas de Obligaciones de Energia Firme
y Confratos Largo Plazo que se realizaron en el afio 2019, asi como la estructuracidn de
procesos privados para la asignacidn de contratos bilaterales que posibilitan el
desamollo de parques de generacion a gran escala, hay evidencia suficiente que estas
tecnologias pueden abrirse paso en nuestro mercado sin necesidad de establecer
asimeftrias regulatorias en favor de una tecnologia vy gue el mercado encuentra muy
atractiva su oferta.

Empresas Fiblcos de Medelin ESP
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Por lo anterior, y considerando que la meta de incorporacidn de 1.500 MW de capacidad
adicional a la matriz de generacidn con Fuentes Mo Convencionales de Energia
Renovable (FMCER) ha sido ampliamente superada y que la dinamica que presentan
estas tecnologlas pemmite vaticinar que la matriz energética del pais continuard su
proceso de diversificacion, respetuozamente solicitamos al Ministerio reevaluar la
obligatoriedad de contratacidn establecida en el articulo 3. del proyecto en consulta.

Finalmente, de mantenerse esta obligacion vemos necesario que se establezca una
vigencia temporal, considerando que el articulo 296 de la Ley 1955 de 2019 indica que
en la reglamentacidn de dicho articulo se indicaran las condiciones de inicio v vigencia
de la obligacidn. Entendemos que este proyecto de resolucidn propone fijar el inicio de
la obligacitn para el 1 de enero de 2024 con lo gue encontramos adecuada esta nueva
fecha en reemplazo del 1 de enero de 2022 gue se establece en la Resolucién 4 0715,
sin embargo, al no estar explicita la vigencia de la obligacidn entendemos que ésta es
indefinida, de ser asi, enconframos que se esta estableciendo un esgquema centralizado
de expansidn que implica un crecimiento anual de capacidad de un grupo especifico de
tecnologias para cubrir los crecimientos anuales de demanda los cuales de acuerdo al
prondstico de demanda de la UPME" | se encuentran alrededor de 2,75% para el periodo
2024 ~ 2033,

La situacién anterior supone un doble problema para el sistema, de un lado se establece
una rigidez contractual gue afecta la gestion de portafolio de los comercializadores y de
ofro lado se expande la capacidad de generacidn de manera innecesaria. La experiencia
observada en otros mercados =efiala que estazs condiciones comprometen la
sostenibilidad financiera de los inversionistas y obligan la implementacidn de
mecanizmos de intervencidon que pueden resultar mas costosos para los usuarios del
Servicio.

Agradecemos su atencion y quedamos atentos a ampliar [a informacion que consideren
necesaria.

Atentamente
A
|

L) ARIO PALACIOS BUILES
Director (E) Regulacidn Energla

Anexo: formalo xls "Comentarios Proy. Res. reglamenta Arl. 286 Ley 1955

Con copia: Dr. Miguel Lotero Robledo, Viceministro de Energia

! Escenario medio, revision octubre 2019

Empresas Fubloos de Modalin ESP.
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector: Energia
Proyectpl: “Por la cual se reglamenta el articulo 296 de la Ley 1955 de 2019”
Resolucion
Fecha inicio: 30/12/2020
Fecha fin: 14/01/2021
Fecha Comentario:
Datos de . .
Correo electrdénico:
contacto:

Nombre de la empresa o interesado:

Empresas Publicas de Medellin S.A. E.S.P.

No

Tema de
observacion

Referente del Acto Administrativo (articulo, numeral
y/o pagina)

Comentario detallado

Gestion de
riesgos

Art. 3

La reglamentacion indica que el porcentaje
de contratacion minimo (10%) debe ser
adquirido a través de subastas de largo plazo
definidas por el MME (entre otras) vy
mediante contratos con periodo de
suministro de 10 afios o mas. Acorde con la
experiencia, las subastas del MME buscan
fomentar la inversién de generacién con
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Fuentes Renovables No Convencionales y, en
tal sentido, la forma como se establecen los
términos de referencia y las condiciones de
la subasta tienen como objetivo el cierre
financiero de estos proyectos.

En consecuencia, estos esquemas implican
que los Comercializadores de manera
innecesaria estén obligados a asumir riesgos
en favor de los desarrolladores de proyectos,
teniendo en cuenta que el Art. 85 de la Ley
143 de 1994 establece "Las decisiones de
inversion en generacion, interconexion,
transmision 'y distribucidn de energia
eléctrica, constituyen responsabilidad de
aquéllos que las acometan, quienes asumen
en su integridad los riesgos inherentes a la
ejecucion y explotacion de los proyectos”
Con fundamento en lo anterior encontramos
que apalancar un proyecto de generacion
con contratos de largo plazo de caracter
obligatorio constituye una trasferencia del
riesgo propio del Generador al
Comercializador

En tal sentido, reiteramos lo indicado por
EPM en anteriores oportunidades, en cuanto
a que el mecanismo de contratacién que
implemente el MME debe permitir que los
diferentes riesgos recaigan sobre aquellos
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agentes que estén en capacidad de
asumirlos.

Traslado de
precios al
Mercado No
Regulado

EL mecanismo actual de contratacion del
mercado no regulado, en el que tanto los
precios como las cantidades y el periodo de
contratacion se negocian bilateralmente,
implica que haya un descalce con el
mecanismo de compra de energia del MME,
pues los Comercializadores deberan comprar
energia bajo condiciones que no pueden ser
trasladadas a los usuarios no regulados
(precios, cantidades, periodo, indexacién...).
Lo anterior implica que el Comercializador
deba asumir riesgos que le son dificiles de
gestionar y que afectaran en forma
considerable el precio de negociacion.

Alcance de
3la
obligacion

Art. 3

De conformidad con lo indicado en la
memoria justificativa que acompafa este
proyecto de resolucion, entendemos que la
obligatoriedad establecida en el Art. 296 de
la Ley 1955 de 2019, asi como la
reglamentacion de este establecida en la
Res. MME 4 0715 obedece a un esfuerzo por
superar el denominado efecto lock-in, no
obstante los procesos de subasta
adelantados en el afio 2019 evidenciaron que
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las ofertas de los proyectos FNCER ofrecen
una competitividad tal en materia de precios
que no requieren esquemas de este tipo,
especialmente los resultados de la subasta
de OEF de febrero de 2019, la cual evidencio
que los mecanismos de mercado vigentes en
Colombia son favorables a todas las
tecnologias sin que su participacién deba
condicionarse con esquemas de cuota.

Por lo anterior, EPM considera innecesario el
esquema de cuota de mercado de que trata
este proyecto de resolucién propone que
para los agentes del mercado eléctrico no
exista obligatoriedad de participar en los
mecanismos de contratacion.

Elsfél;l{';’odos Minenergia
Alcance de

4|la Art. 1,2, 3
obligacion

EL Articulo 296 de la Ley en cuestién
claramente indica que "(..) los agentes
comercializadores del Mercado de Energia
Mayorista estaran obligados a que entre el 8
y el 10% de sus compras de energia
provengan de fuentes no convencionales de
energia renovable, a través de contratos de
largo plazo asignados en determinados
mecanismos de mercado que la regulacion
establezcaca" (subrayado propio). En tal
sentido, la obligacion del Comercializador es
de contratar el 10% de sus “compras de
energia” independientemente de su destino.
Por tanto, se propone que en los Articulos 1,
2 y 3 del proyecto de Resolucién se anulen
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los siguientes términos: "con destino a la
totalidad de usuarios finales" (Art. 1), “con
destino a usuarios finales, entendido como la
sumatoria de la totalidad de los usuarios
regulados y no regulados que atiende” (Art.
2) y “destinadas a atender usuarios finales”
(Art. 3).

Vigencia de
5|la
obligacién

Art. 7

Vemos necesario que se establezca una
vigencia temporal, considerando que el
articulo 296 de la Ley 1955 de 2019 indica
que en la reglamentacion de dicho articulo
se indicaran las condiciones de inicio y
vigencia de la obligacion.
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Comentario 7

De: Gerencia De Regulacién, ENEL Colombia

Enviado: jueves, 14 de enero de 2021 16:50

Asunto: Carta CODENSA_MME__Pro Res - Reglamentacién Art. 296 del PND -
10% con FNCER

CiCl
codensa

Bogota D.C., 14 de enero de 2021
CGRRI-004,/21

Daoctor

MIGUEL LOTERD

Viceministro de Minas y Energia
Ministerio de Minas y Energia
Calle 43 Ma. 57 - 31 CAN
Ciudad

Asunto:  Comentarios Prayecto de Resolucidn “Por la cual se reglomenta el articulo 296 de o
Ley 1955 de 20197

Estimado Doctor Lotera,

En atencidn a la oportunidad brindada para realizar comentarios al proyecto de Resolucién del
asunto, a continuacidn, nos permitimos enviar observaciones a la reglamentacion del articulo
296 de la Ley 1955 de 2019, sobre la matriz energética donde los agentes comercializadores del
Mercado de Energia Mayorista estan obligados a que el 10% de sus compras de energia
provengan de Fuentes No Convencionales de Energla Renovable — FNCER, a través de contratos
de largo plazo asignados en determinados mecanismos de mercado que la regulacion establezca.

Entendemos la responsabilidad del Ministerio de Minas y Energia — MEM en reglamentar lo
defino por el Gobierno Macional en el articulo 296 de la Ley 1955 de 2019 con el fin de incentivar
la penetracion de las FMCER al Sistema Interconectado Macional — SIN. Mo obstante, vemos con
preocupacion la obligacion de alcanzar el diez por ciento {10%:) de las compras anuales de energia
destinadas a atender nuestros usuarios finales con energia que provengan de FNCER dado que
actualmente se carece de mecanismos de mercado que permitan contratar energla para cumplir
con esta obligacidn.

Al respecto, consideramos importante mencionarle al MME que, si bien es claro que en la
resolucion 4-0715 de 2019 en su articulo 4 se establecen distintos mecanismos de abastecimiento
para el cumplimiento de la obligacidn; entre estos las Subastas de Contratacion de Largo Plazo —
SCLP, actualmente solo existe un mecanismo vigente para la contratacion de energia, en
particular para atender la demanda regulada vy es el establecido bajo las condiciones de la
resolucion CREG 130 de 2019 relacionada con el Sistema Centralizado de Convocatorias Publicas
[SICEP]).
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CHClI
codensa

Como es de conocimiento del MME, bajo el mecanismo mencionado anteriormente y las
disposiciones de la resolucion CREG 130 de 2019, no es posible diferenciar las ofertas de FNCER
de las Fuentes Convencionales, y en caso de estar expuestos a un posible incumpliendo del
minimo exigide (10%), no es posible adjudicar directamente a las ofertas con FNCER, pues segidn
el procedimiento dispuesto, la asignacidon de la energia se conoce sola hasta después de
finalizado el proceso de contratacién en aras de garantizar precios eficientes. Adiclonalmente,
hemos evidenciado que hay oferta insuficiente proveniente de esta tecnologia con FNCER en las
convocatorias del SICEP.

En ese sentido, invitamos respetuocsamente al MME a evaluar los procesos gue por convocatoria
publica fueron adjudicados en el ditimo afio bajo el SICEP y los que se adjudicaron en la primera
SCLP. En la evaluacién de Enel Codensa hemos identificado gue:

« En el caso de Enel Codensa se logrd adjudicar el 8% de |la demanda de comercial a traves
de energla proveniente de FNCER.

+« |as convocatorias desarrolladas por medio del SICEP, han mostrado que la asignacién a
FMCER ha sido muy baja y con poca participacidn de estos agentes en este mecanismo.

« No existen mecanismos adicionales para cumplir con la obligacidn, y los gue se estan
desarrollando de acuerdo a lo establecido en la Resolucidén CREG 114 de 2018 (DERIVEX v
Bolsa Mercantil de Colombia) adn se encuentran en discusidn vy elaboracion,
respectivamente, sin tener la certeza de cuando van a entrar en operacion y con la
incertidumbre de camo los va a recibir el mercado.

De acuerdo a lo anterior, solicitamos al Ministerio que con la reglamentacidn del articulo 296 de
la Ley 1955 de 2019, se avance oportunamente en sacar otros mecanismos de mercado
eficientes, inclusive considerar los contratos bilaterales que permitan a los comercializadores
ampliar el portafolio de contratacion y a su vez contratar la energla proveniente de FNCER para
alcanzar la obligacion del diez por ciento (10%) de las compras anuales de energia destinadas a
atender los usuarios finales.

Agradecemos al Ministerio la atencidn prestada.

Cordialmente,
I ,_:f’

DIANA MARCELA JIMENEZ RODRIGUEZ
Gerente de Regulacian, Relacionamiento Institucional y Medio Ambiente
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Comentario 8

De: German Corredor Avella ser-Colombia
Enviado: jueves, 14 de enero de 2021 17:34
Asunto: Comentarios Ser Colombia - Reglamentaciéon Art. 296 Ley 1955 de 2019

u COLOME

aEsooacion
Energias
renovables

SER 001-2021

Bogota D.C., 14 de enero de 2021

Doctor
DIEGO MESA PUYD

Ministro )
MINISTERIO DE MINAS ¥ ENERGIA

Ciudad

Estimado Sefior Ministro,

La Asociacion de Energias Renovables de Colombia - SER Colombia - aplaude y
reafirma su apoyo al desarrolio de las acciones adelantadas por el Gobierno Macional
para garantizar la diversificacion de la matriz energética con la penetracion de las
energias renovables no comvencionales en el pais. Consideramos que lo establecido en
el articlo 296 de la Ley 1955 es un paso en la direccion cormecta hacia la transicion
energética promovida por el Gobierno Macional, complementando el marco regulatorio
actual y dando cabida a nuevos agentes, nuevos proyectos. nuevas tecnologias y a una

nueva oferta de contratos competitiva, en beneficio de la demanda y el sector.

Esperamos que |a obligatoriedad establecida enla Ley 1955 de 2019 no sea una limitante
para promocion de las energias renovables no comvencionales en el pais, sino que la
demanda de energia eléctrica pueda llegar a ser abastecida en su mayoria con el uso de
estos recursos, y sabemos que, para lograrlo, el desarrollo de la nueva subasta es
fundamental para continuar con la efectiva transicion energética gue se esta llevando a
cabo. La contratacién bilateral, por otra parte, también sera importante para el logro de
este proposito, de ahi que los desarrollos de nuevos mecanismos de este tipo son bien

venidos.
Calle 93 # 19 - 55, Bogota — Colombia.
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Eodacion
EMErgias
renovables

Finalmente, gueremos resaltar que el éxito de este tipo de mecanismos como lo es la
subasta de contratacidn a largo plazo se logra Gnicamente si la construccion, puesta en
operacion y conexdon oportuna de los proyectos se efectian en los plazos estableddos,
teniendo en cuenta también, las respectivas modificaciones que deben darse en el marco
reguiatorio actual. Esto es una pricridad para asegurar la confianza a los inversionistas
y da seguridad en que tanto la transicion energética v la contribucion como sector en la

reactivacion econdmica del pais, efectivamente se esta dando.

Agradecemos de antemano su atencion y quedamos atentos a ampliar nuestros
comentarios a su solicitud.

Cordialmente,

G

. i | F

GERMAN R. CORREDOR A

Director Ejecutivo

Asociacion de Energias Renovables Colombia - SER COLOMBIA
direccioni@ser-colombia.org

Calle 93 # 19 - 55, Bogota — Colombia.
Pagina 2 de 2

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321

Conmutador (57 1} 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180
wwwLIminenergia.gov.co

Pagina 43 de 70

N

W'E-‘iﬂ?a—m—



El futuro
es de todos

Minenergia

Comentario 9

De: south32energy <south32energy@south32.net>

Enviado: jueves, 14 de enero de 2021 17:56

Asunto: Comentarios al Proyecto de Resoluciéon por la cual se reglamenta el
articulo 296 de la Ley 1955 de 2019

South32 Energy !!ulrﬁ

Monteria, 14 de enero de 2021

Sefiores:
MiNIETERIO DE MINAS ¥ ENERGIA [ MINENERGIA"™)
poiudadanaf@minenargia.gov.co

Asunto: Comentarios al Proyecto de Resolucidn por la cual se reglamenta el
articulo 296 de |a Ley 1955 de 2019.

Cordial Saludo.

En atencidén al plazo otorgado por la Ministerio de Minas y Energia ("Minenergia®) para
presentar comentarios respecto al Proyecto de Resolucién por la cual se reglamenta el
articulo 296 de la Ley 1955 de 2019 en consulta, (el “Proyecto de Resolucidn™ a
continuackin me permito presentar nuestros comentarios.

En primer término, resaltamos los avances acelerados que ha tenido en materia de
incorporacian en la matriz energética del pais, las Fuentes No Convencionales de
Energias Renovables ("FNCER™), no obstante, dada la competitividad que han
desarrollado a nivel de precios estas fuentes, tal y como se evidencid en los resultados
de la primera subasta de FNCER convocada por el Minenargia y la UPME, consideramos
que =u integracidn en la matriz energética del pais debe sequir ddndose de manera
natural sin la necesidad de forzar resgosamente su confratacién obligatoria a los agerntes
del mercado de energia, lo cual consideramos es innecesario e inconvenliente.

En términcs generales, la extension de la obligatoriedad a los comercializadores que
atienden el mercado no regulado implica situaciones muy complejas v problematicas
como las que nos permitimos describir continuacian, sin limitarse a éstas:

1) Es bastante discutible sl obligar a agentes que atienden usuarios no regulados,
caracterizados por su autonomia a la hora de decidir todas las condiciones
comerciales de los confratos de compra de energla (plazos, precios, dausulados,
tecnologias, etc ), es coherente con &l mareo legal v regulatorio gue reglamenta &l
funcionamiento del mercado.

2} De ser aplicada esta obligatoriedad en la compra de energia, los agentes que atiendan
el mercado no regulado enfrentaran varias dificultades operativas coma las siguientes:

South32 Energy 5.4.5. ES.P.
Carrera 6 Mo. 628 — 32 Oficina 3008 Edificio Sexta Avenida — Teléfono (4) 7910276
Monteria - Cordoba
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a)

b}

c)

Minenergia

En general, los comercializadores no tenen contratos de venta de energia de largo
plazo con sus usuarios finales. En esa medida, obligarlos a comprar contratos con
plazos mayores o iguales a diez o mas anfos implica forzaros a tomar U e
resgo de no contar con demanda suficiente en los dlitimos periodos de vigencia v
de este modo tener una posicidn comercial muy riesgosa (en la gue los excedentes
de contratacidn se venderian a precio de bolsa). Este riesgo podria traducirse en
una reducciin de la oferta de contralos de corto plazo ofrecidos a los usuarios
finales, lo que es indeseable & Inconveniente.

Las dinamicas de compraventa de energla de los comerclalizadores no son
estandar v en muchos casos no estan filadas con un cronograma suficientemente
astricto como para poder incorporar una obligackdn minima a ser evaluada
anualmente. Por ejemplo, muchos agentes comercializadores tienen politicas de
contratacion que dependen fuertemente de factores como el clima, la ocurrencia
de eventos extremos (Fendmenos de El Nifio o La Nifa) o la suscripcidn o
terminackin de contratos de venta con usuanos finakes. Asi, la obligacién de contar
con contratos FNCER para todos los afos implica restricciones a la manera en
que los agentes, libremente, optimizan sus portafolios de contratacidn; por lo tanto,
dichas obligatoriedad viclaria la libre de contratacién del agente en el mercado de
energia.

La reglamentacidn actualmente planteada esta ignorando las condiciones actuales
de contratacidn de los agentes. Un agente que ya haya contratado la totalidad de
su energia en el largo plazo podria verse obligado a incrementar su nivel de
contratacidn por encima de lo que su politica establecia, o incluso a tener
cantidades contratadas que superen su demanda, lo cual obligaria al agente a
poner este exceso en bolsa a un precio potencialmenta por debajo de su costo
exponiendolo a un riesgo de pérdidas cuantiozas o incluso la quiebra, o que es
indeseable, insostenible v atenta contra la libre competencia en el mercado de
energia.

Por ditimo, particularmente para el caso de la compafia a la cual represento South32
Energy S.A.5. E.S P. ("S0OEN") que tliene ya sus necesidades de confratacidén de venta y
compra de energia a largo plazo (10 afos) para la atencidn de sus clientes, tene senas
limitaciones de su casa mafriz en el exterior para contratar &l suministro de energia a
largo plazo sin contar con la sequridad de venta de dicha energla a sus clientes. Por lo
gue, la determinacidn de la obligacidn de confratacidn de energia proveniente de FNCER
colocaria a SOEN en un alto riesgo de cesacidn de su participacidn el mercado de energia
en Colombia debido al alto riesgo financiero al que serla sometida por dicha imposicidn.

South32 Energy S.A.5. ES.P.
Carrera B Mo. 628 — 32 Oficina 308 Edificio Sexta Avenida — Teléfono (4) 7810276
Monteria - Cordoba
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South32 Energy

De conformidad con todo lo anterior, consideramos que el desarrolle de las tecnologias
FHCER va en |a via comecta en el pais, con una gran cantidad de proyectos en desarrollo
para utilizar los recurses disponibles v un marco regulatorio que ha venido adaptidndose
y creando los mecanismos @ incentives necesarios para permitir la integracion de estos
proyectos a la matriz energética en Colombia, pero promover y proyeclar una nueva
subasta sustentdndose en la extensién de la obligatoriedad puede resultar
contraproducenta, en la medida en que hace vulnerable e proceso ante la amplia y
generalizada oposicién de muchos algunos agenteés que nNos veramos seriamente
afectados por ella. En nuastro conceplo, es posible disefiar un mecanismo que le permita
a las FNCER demostrar su competitividad, al que los agentes pueden acudir de forma
voluntaria sl se parte de un aproplado diseno del producto v la subasta.

Agradecemos de antemano su atencidén y esperamos gque eslos comentarios sean de
utilidad para ustedes.

Sin otro particular,

Cordialments,
- N Zamir Digitlally signed by
Zamir Centanaro
g 7 ety Centanaro  Olascoaga
Carode el Coh Ol Date: 2021.01.14
SouTH32 ENErRGY S AS. ESP. d SCGEgﬂ 17:52:39 -05'00°
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Comentario 10

De: Paula Fajardo - andesco

Enviado: jueves, 14 de enero de 2021 20:30

Asunto: Comunicacion comentarios proyecto resolucién "Por la cual se
reglamenta el articulo 296 de la Ley 1955 de 2019"

Andesco

P-007/2021
Bogota, 14 de enero de 2021

Doctor

DIEGO MESA PUYO

Ministro

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
Bogota, D.C.

Asunto: Comentarios al proyecto de resolucion "Por la cual se reglamenta el articulo
296 de la Ley 1955 de 2019"

Respetado sefior Ministro:

La Asociacion Nacional de Empresas de Servicios Publicos y Comunicaciones -
Andesco -~ y sus empresas afiliadas, agradecen el espacio brindado para emitir
comentarios sobre el Proyecto de Resolucion del asunto y a continuacion nos
permitimos allegar los comentarios que consideramos relevantes.

En primer lugar, ratificamos nuestro apoyo permanente con una mayor diversificacion
de la matriz de generacion eléctrica y la integracion de fuentes renovables no
convencionales, que ademas de aportar a la seguridad del abastecimiento del servicio
de energia eléctrica permitan a los usuarios beneficiarse de los precios competitivos
con los que estas tecnologias hoy cuentan.

Sin embargo. como lo hemos manifestado en ocasiones anteriores’, y como se sigue
evidenciando con la disminucion de los costos de las tecnologias como la edlica y solar,
consideramos que para ello no es necesario obligar a la demanda (los usuarios) a
comprar de un tipo especifico de fuente de generacion. La imposicion de cuotas
minimas de ciertas tecnologias resulta inconveniente para la misma demanda, ya que

! Esta pasicidn gremial la hemos mant en dferentes 05, en en el marco del proceso de reglamentacion del
mecanismo de contratos de largo plazo establecdo a partir ded Decreto 0670 de 2018 y las subastas realizadas of afo 2019 y
durante la construccion y discusiones en el Congreso de la Repdblca ded Plan Nacional de Desamrolio 2018.2022

P-07/2021 MinEnergia - Pigina 1 de 6

Calle 93 n° 13 - 24 Piso 3, Bogota D.C,, Colombia

(57-1) 6167611 - (57-1) 218 4154
© www.andesco.org.co 830.023.7821
andesco@andesco.org.co - CP. 110221
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Andesco

no garantizan, ¥ de hecho puede afectar, la formacion eficiente de precios, evitando con
ello que el usuario se beneficie de la competencia gue pueda existir enfre los oferentes,
COMmo en un mercado.

En particular, en &l caso de los usuarios No Regulados, la compra obligatoria no solo
contradice su definicidn y su régimen tarifario segin la Ley 143 de 1994, =i no que
desvirtla los principales preceptos de la Ley 142 de 1994, que promueve la
liberalizacion de los mercados y la competencia entre agentes. Ademas, impone riesgos
al comercializador que no son gestionables por el mismo y pueden afectar su
competitividad en el mercado

Adicionalmente, consideramos gue es importante tener en cuenta que las Fuentes No
Convencionales de Energia Renovable (FNCER) también han venido incorporandose
de manera natural en el mercado, a través de iniciativas privadas, como, por ejgmplo,
las emprendidas por muchos de los usuarios Mo Regulados del pais, los cuales han
implementado de manera voluntaria sistemas de abastecimiento de energia a traves de
este tipo de recursos con la instalacion de sistemas de autogeneracion y generacidn
distribuida, teniendo incluso valores superores al 10% de la energia que consumen.

Mo obstante, entendemos que esta medida (obligacidon de compras de FNCER) gquedd
establecida en la Ley, y por ello a continuacidn nos referimos propiamente al contenido
de la propuesta:

1. Asignacion de riesgos:

La ley 143 de 1994, establecid en su articulo 85° que “/as decisiones de inversidn en
generacion, inferconexion, fransmision y distnbucion de energla eléctrica, constituyen
responsabilidad de aquéllos gque Ias acometfan, guienes ssumen en su infegridad los
riesqos inherentes a8 la ejecucion vy explofacion de los proyectos”™.

Al respecto, observamos que la propuesta de obligar, tanto a la demanda regulada
como a la no regulada de comprar energia proveniente de FNCER, traslada riesgos
entre los agentes, obligando al comercializador a adquirr unos confratos que en un
escenario de mercado y libre competencia probablemente no requeriria. Esto, genera
una transferencia de riesgos y costos entre agentes en beneficio de unos y en
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detrimento de otros, lo que consideramos indeseable en un esquema de mercado como
el nuestro.

2. Cumplimignto de la obligacion:

La propuesta indica que, para el cumplimiento de la obligacion prevista en el Articulo 3
se aplicaran las disposiciones de los articulos 4,6,7.8. y 9 de la Resolucidn 4 0715 del
10 de septiembre de 2019. En tal sentido, los siguientes aspectos lievarian a que
posiblemente solo se pueda cumplir la medida a fravés de las subastas que se
desprenden del Decreto 0570 de 2018:

- Los principios establecidos en el articulo 3° de la Resolucion CREG 114 de 2018
que deben cumplir los mecanismos de comercializacion de energia eléctrica que
se aprueben este marco incluye, entre otros, la neutralidad; asi mismo, una de
las condiciones es el anonimato de la identidad de los participantes. Ademas,
aun la Comision no ha aprobado ningdn mecanismo en el marco de esta norma.
Segun los analisis preliminares del mecanismo gue se encuentra en consulta, lo
mas factible es gue los confratos no sean de mas de 5 afios, debido al costo de
las garantias, en caso de un plazo superior.

- En el caso del mercado regulado, el numeral 10.4.1 de la resolucion CREG 130
de 2019, dentro del procedimiento de las convocatorias, cuando se refiere a la
evaluacion de ofertas, establece expresamente que los comercializadores no
podran utilizar en la metodologia de evaluacion de ofertas criterics como tipo de
tecnologia, ubicacion o clase de planta, existencia o no en respaldo fisico o en
contratos, entre otros. Adicionalmente, cabe mencionar que para lo que se
contrate a ftravés de las convocatorias publicas gue adelantan los
comercializadores para el mercado regulado, a las que se refiere esta norma,
hoy contempla restriccion en el traslado de costos via tarifa, lo cual genera un
desincentivo a la aplicacion de este mecanismo para el cumplimiento de la
medida.

- En el caso del mercado no regulado. la propuesta de resolucion en consulta no
contempla la aplicacion de contratacion bilateral, que es habitual en este
mercado, ¥ 5 un mecanismo adicional de coberfura que tienen tanto los
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comercializadores como los usuarios, por lo que, en caso de avanzar con la
propuesta de obligatoriedad para este mercado, consideramos necesario
incluirlo dentro de las alternativas que se tendran para el cumplimiento de la
obligacion. Adicionalmente, existen usuarios que por iniciativa propia han
avanzado en la implementacion de FNCER en sus instalaciones mediante la
autogeneracion, por lo que consideramos indeseable imponer una obligacion
que no contemple dichos avances.

Por lo anterior, consideramos que antes de avanzar con la reglamentacion de la
obligatoriedad citada en la Ley 1955 de 2019, se brinden las herramientas y los
mecanismos para que los agentes y usuarios obligados al cumplimiento de la
disposicion puedan gestionaria.

3. Periodo de exigibilidad de la obligacion:

El articulo 5° de la propuesta contempla que la obligacion sera exigible anualmente a
partir de 2023, y no se establece hasta cuando se aplicaria a pesar de que el articulo
296 indica que "las condiciones de inicio y vigencia de la obligacion seran definidas en
dicha reglamentacion”. Lo anterior, considerando que la permanencia de esta medida
en el tiempo tendria efectos en las sefiales de expansion de generacion.

Al respecto, es importante destacar que la vigencia del Plan Nacional de Desarrollo
corresponde al cuatrienio del periodo presidencial, por lo que esta medida debe
contener sefiales claras sobre el caracter temporal de la misma. Adicionalmente, debe
tenerse en cuenta lo analizado por la Honorable Corte Constitucional en la sentencia
C-092 de 2018, en tanto que la reglamentacion de la obligacion establecida en el
articulo 296 de la Ley 1955 de 2019 deberia entenderse en el ambito de la vigencia
temporal de dicha Ley.

Adicionalmente, cabe mencionar que en las bases del Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022, que hacen parte de la citada Ley, se establecio que la meta trazada por el
Gobiemo Nacional para el afio 2022 de la capacidad de generacion de energia eléctrica
a partir de Fuentes No Convencionales de Energia Renovable es de 1500 MW.
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Por lo anterior, respetuosamente sugerimos que, en caso de avanzar con la
obligatoriedad planteada, la exigibilidad de la misma se supedite a la vigencia de la Ley
1955 de 2019, es decir sin que la misma supere el plazo que va hasta el 31 de diciembre
de 2022 o al cumplimiento de la meta de 1500 MW prevista en las bases que integran
dicha Ley, lo que primero ocurra. Lo anterior, siempre que se refieran a las compras de
energia realizadas a partir de la entrada en vigencia de la resolucién definitiva y que
exista la suficiente oferta para ello.

4. Analisis de impacto normativo:

En la propuesta, vemos ausente el analisis de impacto normativo exante de la medida,
en linea con las buenas practicas de la OCDE a las que el Pais se ha comprometido.
Si bien, el Ministerio ha avanzado en la implementacion de esta buena practica, en esta
ocasion vemos que no se analizan los posibles impactos para el mercado y sus
participantes. Por ejemplo, consideramos que este analisis debe contemplar, entre
otros: el impacto que la medida tendria en las sefales de precio para los usuarios, la
justificacion de porqué lo mas conveniente es establecer un valor fijo del 10% en lugar
de conservar el rango del 8 al 10% establecido en la Ley, y como se incrementan los
riesgos para un comercializador de demanda no regulada que tiene ventas en
horizontes de 1 a 4 afios respecto a tener obligatoriamente contratos de minimo 10
anos.

5. Impacto en la competencia

Como lo hemos mencionado, obligar a la demanda a comprar energia de una fuente de
generacion especifica puede afectar las condiciones de competencia y con ello la
formacion eficiente de precios para los usuarios. Por lo anterior consideramos necesario
que el proyecto de norma en consulta se remita a la Superintendencia de Industria y
Comercio, para el tramite de Abogacia de la Competencia, con el fin de que la misma
adelante el analisis correspondiente.

Finaimente, reiteramos nuestra solicitud de preservar los esquemas de mercado y

promover la competencia en el sector, garantizando una expansion eficiente y ordenada
de las fuentes de generacion que requiere el pais; preservando la libertad econémica
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de los agentes del sector, la voluntariedad en la toma de decisiones, en términos de
gestion de riesgo, alternativas de inversion, entre otros.

Agradecemos la atencién y quedamos atentos a las diferentes observaciones e
inquietudes que puedan surgir con ocasion de |la presente comunicacion.

Cordialmente,

A=

\

CAMILO SANCHEZ ORTEGA
Presidente

cc: Dr. Luis Alberto Rocriguez, Drecior, DNP
Dra. Natasha Avendafo Garcla, Supenniendente, SSPD
Or. Miguel Lotero, Viceministro de Energla, MME
Dr. Jorge Valenca, Drector Ejecutivo, CREG
Dra. Diana Diaz, Subdrecicra de Mnas y Enargla, DNP
Or. Diego Ossa, Supenintendente Delagado Energla y Gas, SSPD
Dr. Julan Rojas, Jefe OARE, MME
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector: Energia
Proyecto:

Resolucion ]
“Por la cual se reglamenta el articulo 296 de la Ley 1955 de 2019”

Fecha inicio: 30/12/2020

Fecha fin: 14/01/2021

Fecha

Comentario:

Datos de

contacto: Kathine | COrreo

Simancas Akle electrodnico:

Nombre de la empresa o

interesado: ANDESCO

Referente del
Acto
Tema de Administrativ
o | observacion o (articulo,
numeral y/o

Comentario detallado
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General

En primer lugar, ratificamos nuestro apoyo permanente con una mayor
diversificacién de la matriz de generacion eléctrica y la integracién de fuentes
renovables no convencionales, que ademas de aportar a la seguridad del
abastecimiento del servicio de energia eléctrica permitan a los usuarios beneficiarse
de los precios competitivos con los que estas tecnologias hoy cuentan.

Sin embargo, como lo hemos manifestado en ocasiones anteriores, y como se sigue
evidenciando con la disminucion de los costos de las tecnologias como la edlica y
solar, consideramos que para ello no es necesario obligar a la demanda (los
usuarios) a comprar de un tipo especifico de fuente de generacion. La imposicion
de cuotas minimas de ciertas tecnologias resulta inconveniente para la misma
demanda, ya que no garantizan, y de hecho puede afectar, la formacion eficiente
de precios, evitando con ello que el usuario se beneficie de la competencia que
pueda existir entre los oferentes, como en un mercado.

En particular, en el caso de los usuarios No Regulados, la compra obligatoria no
solo contradice su definicién y su régimen tarifario segin la Ley 143 de 1994, si no
qgue desvirtua los principales preceptos de la Ley 142 de 1994, que promueve la
liberalizacién de los mercados y la competencia entre agentes. Ademas, impone
riesgos al comercializador que no son gestionables por el mismo y pueden afectar
su competitividad en el mercado

2 | General

General

Adicionalmente, consideramos que es importante tener en cuenta que las Fuentes
No Convencionales de Energia Renovable (FNCER) también han venido
incorporandose de manera natural en el mercado, a través de iniciativas privadas,
como, por ejemplo, las emprendidas por muchos de los usuarios No Regulados del
pais, los cuales han implementado de manera voluntaria sistemas de
abastecimiento de energia a través de este tipo de recursos con la instalacion de
sistemas de autogeneracion y generacion distribuida, teniendo incluso valores
superiores al 10% de la energia que consumen.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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La ley 143 de 1994, establecid en su articulo 85° que “las decisiones de inversion en
generacion, interconexidon, transmision y distribucién de energia eléctrica,
constituyen responsabilidad de aquéllos que las acometan, quienes asumen en su
integridad los riesgos inherentes a la ejecucion y explotacion de los proyectos™.

Al respecto, observamos que la propuesta de obligar, tanto a la demanda regulada
como a la no regulada de comprar energia proveniente de FNCER, traslada riesgos
entre los agentes, obligando al comercializador a adquirir unos contratos que en un
escenario de mercado y libre competencia probablemente no requeriria. Esto,
genera una transferencia de riesgos y costos entre agentes en beneficio de unos y
en detrimento de otros, lo que consideramos indeseable en un esquema de
mercado como el nuestro.

Cumplimient
4|0 de la
obligacion

Articulo 6°

La propuesta indica que, para el cumplimiento de la obligaciéon prevista en el
Articulo 3 se aplicaran las disposiciones de los articulos 4,6,7,8, y 9 de la Resolucion
4 0715 del 10 de septiembre de 2019. En tal sentido, los siguientes aspectos llevarian
a que posiblemente solo se pueda cumplir la medida a través de las subastas que
se desprenden del Decreto 0570 de 2018:

- Los principios establecidos en el articulo 3° de la Resoluciéon CREG 114 de 2018
gue deben cumplir los mecanismos de comercializacion de energia eléctrica que se
aprueben este marco incluye, entre otros, la neutralidad; asi mismo, una de las
condiciones es el anonimato de la identidad de los participantes. Ademas, aun la
Comision no ha aprobado ningdn mecanismo en el marco de esta norma. Segun los
analisis preliminares del mecanismo que se encuentra en consulta, lo mas factible
es que los contratos no sean de mas de 5 afios, debido al costo de las garantias, en
caso de un plazo superior.

- En el caso del mercado regulado, el numeral 10.4.1 de la resolucion CREG 130 de
2019, dentro del procedimiento de las convocatorias, cuando se refiere a la
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evaluacion de ofertas, establece expresamente que los comercializadores no
podran utilizar en la metodologia de evaluacion de ofertas criterios como tipo de
tecnologia, ubicacion o clase de planta, existencia o no en respaldo fisico o en
contratos, entre otros. Adicionalmente, cabe mencionar que para lo que se contrate
a través de las convocatorias publicas que adelantan los comercializadores para el
mercado regulado, a las que se refiere esta norma, hoy contempla restricciéon en el
traslado de costos via tarifa, lo cual genera un desincentivo a la aplicacién de este
mecanismo para el cumplimiento de la medida.

- En el caso del mercado no regulado, la propuesta de resolucion en consulta no
contempla la aplicacién de contratacion bilateral, que es habitual en este mercado,
y es un mecanismo adicional de cobertura que tienen tanto los comercializadores
como los usuarios, por lo que, en caso de avanzar con la propuesta de
obligatoriedad para este mercado, consideramos necesario incluirlo dentro de las
alternativas que se tendran para el cumplimiento de la obligacién. Adicionalmente,
existen usuarios que por iniciativa propia han avanzado en la implementacion de
FNCER en sus instalaciones mediante la autogeneracion, por lo que consideramos
indeseable imponer una obligacion que no contemple dichos avances.
Por lo anterior, consideramos que antes de avanzar con la reglamentacion de la
obligatoriedad citada en la Ley 1955 de 2019, se brinden las herramientas y los
mecanismos para que los agentes y usuarios obligados al cumplimiento de la
disposicidén puedan gestionarla.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
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El articulo 52 de la propuesta contempla que la obligacion sera exigible
anualmente a partir de 2023, y no se establece hasta cuando se aplicaria a pesar
de que el articulo 296 indica que “las condiciones de inicio y vigencia de la
obligacion seran definidas en dicha reglamentacion”. Lo anterior, considerando
qgue la permanencia de esta medida en el tiempo tendria efectos en las sefiales de
expansion de generacion.

Al respecto, es importante destacar que la vigencia del Plan Nacional de
Desarrollo corresponde al cuatrienio del periodo presidencial, por lo que esta
medida debe contener seflales claras sobre el caracter temporal de la misma.
Adicionalmente, debe tenerse en cuenta lo analizado por la Honorable Corte

Periodo de Constitucional en la sentencia C-092 de 2018, en tanto que la reglamentacion de
5 exigibilidad Articulo 5° la obligacién establecida en el articulo 296 de la Ley 1955 de 2019 deberia

de la entenderse en el ambito de la vigencia temporal de dicha Ley.

obligacion

Adicionalmente, cabe mencionar que en las bases del Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022, que hacen parte de la citada Ley, se establecié que la meta trazada
por el Gobierno Nacional para el afio 2022 de la capacidad de generacion de
energia eléctrica a partir de Fuentes No Convencionales de Energia Renovable es
de 1500 MW.

Por lo anterior, respetuosamente sugerimos que, en caso de avanzar con la
obligatoriedad planteada, la exigibilidad de la misma se supedite a la vigencia de
la Ley 1955 de 2019, es decir sin que la misma supere el plazo que va hasta el 31
de diciembre de 2022 o al cumplimiento de la meta de 1500 MW prevista en las
bases que integran dicha Ley, lo que primero ocurra. Lo anterior, siempre que se
refieran a las compras de energia realizadas a partir de la entrada en vigencia de
la resolucién definitiva y que exista la suficiente oferta para ello.

Pagina 57 de 70

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321

Conmutador (57 1} 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180
WWWLITHNENETEIa E0v.Co

v

&

_}

g
F



%

El futuro Minenergia

es de todos

6 | General

AIN

En la propuesta, vemos ausente el analisis de impacto normativo exante de la
medida, en linea con las buenas practicas de la OCDE a las que el Pais se ha
comprometido. Si bien, el Ministerio ha avanzado en la implementacién de esta
buena practica, en esta ocasion vemos que no se analizan los posibles impactos
para el mercado y sus participantes. Por ejemplo, consideramos que este analisis
debe contemplar, entre otros: el impacto que la medida tendria en las sefales de
precio para los usuarios, la justificacién de porqué lo mas conveniente es establecer
un valor fijo del 10% en lugar de conservar el rango del 8 al 10% establecido en la
Ley, y como se incrementan los riesgos para un comercializador de demanda no
regulada que tiene ventas en horizontes de 1 a 4 afos respecto a tener
obligatoriamente contratos de minimo 10 afios.

7| General

Impacto en la
competencia

Como lo hemos mencionado, obligar a la demanda a comprar energia de una fuente
de generacién especifica puede afectar las condiciones de competencia y con ello
la formacién eficiente de precios para los usuarios. Por lo anterior consideramos
necesario que el proyecto de norma en consulta se remita a la Superintendencia de
Industria y Comercio, para el tramite de Abogacia de la Competencia, con el fin de
que la misma adelante el analisis correspondiente.

8 |General

General

Finalmente, reiteramos nuestra solicitud de preservar los esquemas de mercado y
promover la competencia en el sector, garantizando una expansion eficiente y
ordenada de las fuentes de generacidn que requiere el pais; preservando la libertad
economica de los agentes del sector, la voluntariedad en la toma de decisiones, en
términos de gestion de riesgo, alternativas de inversién, entre otros.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
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Comentario 11

De: Mauricio Llanos Beltran celsia.

Enviado: jueves, 14 de enero de 2021 21:52

Asunto: Comentarios Celsia proy resolucion MME reglamentacion art 296 PND 14-
ene-2021.pdf
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quieres CELSIA

Medellin, 14 de enero de 2021

Ministro

Diego Mesa Puyo

Ministerio de Minas y Energia
Bogotd, D.C.

Asunto: Comentarios de CELSIA sobre el proyecto de Resolucidn MME por la cual se reglamenta
el articulo 296 de la Ley 1955 de 20189, por el cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2018 - 2022 “Pacto por Colombia, pacto por la equidad”

Respetado Sefior Ministro,

Apradecemas la publicacidn del proyecto de resolucidn en el gue se presenta la propuesta para
reglamentar el articulo 296 de la Ley 1955 del 2019 sobre la definician de la cantidad de energia
ebéctrica que se debe contratar por parte de los comercializadores con fuentes de energia
renovables no convencionales = FERMNC, y sobre la cual presentamos nuestros comentarios a
continuacidn.

En &l marco de reglamentacion de la Ley del Plan Nacional de Desarrollo, sugerimos gue se
analicen en profundidad los efectos de aplicar esquemnas de compra de energia obligada para la
demanda en combinacidn con subastas dirigidas a tecnologias especificas, en la medida que
dicho esquema puede afectar la formacion eficiente de precio, la revelacion de los costos de los
proyectos de generacion y a la libre competencia en el mercado de energia.

La medida que adopte &l gobierno debe tener en consideracion los siguientes aspectos y hechos:

i} Las tecnologias solar PV y edlica son suficientemente competitivas frente a las tecnologias
convencionales ([como se plantea en el numeral 1 del anexo de esta comunicacion).

iy Losclientes del mercado no regulado vienen contratando suministro de energia de fuentes
renovables no convencionales de manera libre y bilateral, ya sea mediante contratos de
compra de energia con pargues edlicos y granjas solares, o mediante la instalacidn de
sistermas de autogeneracion.

ili} Por los dos puntos anteriores, no observamos gue se requieran mecanismos dirigidos a
promover la compra de energia ce estas de manera obligada para incentivar a las
tecnologias solar PV y edlica.

iv}] En la medida en que la adopcidn de mecanismos dirigidos a promower la compra de energia
obligada para algunas tecnologias en particular produce efectos en la competencia en 2l
mercado, es necesario gue se presente un andlisis con el que se justifigue la
implementacion de dichas medidas.
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v) En cualquier caso, las medidas que adopte el Ministerio no deben ariginar sobre costas ni
pérdidas econdmicas para los comercializadores gue atienden clientes del mercado no
regulado, al igual gque los que atienden clientes del mercado regulado.

vi) Dado gue observamos que la propuesta presentada por el Ministerio puede originar riesgos
para las empresas que ejercen la comercializacion de energia en el mercado no regulado,
como explicamos en los numerales 2 y 3 del anexo de esta comunicacian, solicitamos que
se revise la propuesta normativa con el fin de evitar que las empresas que ejercemos dicha
actividad tengamos gue asumir dichos efectos.

Sugerimos que el Ministerio contemple en la definicidn de esta normativa que la participacion
de |la demanda en las subastas gue convogque, a través de los comercializadores que atienden
clientes tanto no regulados como regulados, sea voluntaria.

En ese mismo sentido, observamos que es necesario gue el Ministerio analice la conformacion
de un mercado de contratacidn a largo plazo que incentive la concurrencia en términas
competitivos de toda la demanda y de toda la oferta, es decir, de todas las tecnologias, asi como
de las plantas existentes y de los proyectos en desarrollo, tomando como base las condiciones
contractuales y de garantias que se aplicaron en la subasta de octubre de 2019,

Consideramos que con un espacio transaccional que cumpla con dichas caracteristicas el
mercado contard con las condiciones para que la demanda cubra sus necesidades de energia
riesgos a precios competitivos, y los proyectos en desarrollo y las plantas de generacién en
operacién obtengan, en un entorno altamente competitive, la remuneracion que viabilice su
entrada y/o permanencia en el mercado.

Senior Ministro por favor cuente con la participacion propositiva de Celsia en la construccicn de
esta y otras iniciativas, y le agradecemos su atencion a nuestros comentarios.

Vicepresidghfte de Asuntos Regulatorios

Pagina 60 de 70

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321 %,
Conmutador (57 1} 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180 P,
wwwLIminenergia.gov.co

N



El futuro
es de todos

Minenergia

Iéﬁer ia V
quieres CELSIA

Comentarios de CELSLA sobre el proyecto de Resolucidn MME por la cual se reglamenta el
articulo 296 de la Ley 1955 de 2019

1. Introduccidn

5i bien el articulo 296 del Plan de Desarrollo busca impulsar el desarrollo de las fuentes no
convencionales de energia renovable, como se observa en las graficas 1 y 2, en los ditimos afios
se experimentado una significativa reduccidn de los costos de generacidn con tecnologias edlica
y solar PV, lo que les ha permitido alcanzar un alto nivel de competitividad en el mercado y en
el afio 2020 han llegado a costos nivelados inferiores a los de las tecnologias convencionales.

En dichas grificas se observa gue los precios ofertados en la segunda subasta realizada en
actubre de 2019 para las tecnologias solar PV y edlica corresponden al limite inferior del rango
de precios presentados por Lazard para los afos 2019 y 2020 en el analisis en el que compard
resultados de subastas realizadas en diversos paises en dichos anos.

En segundo lugar, que esos precios, con las condiciones definidas en la subasta de octubre de
2019, son muy competitivos frente a los precios que se observan en el mercado de energia para
la contratacion de clientes regulados y no regulados, especificamente estan en el orden de 76%
y 68% de competitividad para los precios del mercado regulado, y entre 77% y 89% de los precios
que se observan en el mercado no regulado.

Asi mismo, durante log dos Gltimos afios se han celebrado multiples contratos de venta de
energia por parte de varias empresas de generacidn entrantes al mercado colombiano y off
takers, al igual que empresas que ejercen la actividad de generacidn, demostrando el dinamismo
que tienen las negociaciones bilaterales sin gue estén necesariamente soportadas por un
proceso de subasta. Incluso, un desarrollade de proyectos entrante en el mercado de energia
colombiano ha convocado una subasta particular por 240 GWh/ano, que no ha requerido de una
directriz gubernamental para su implementacion.

Por otra parte, los clientes industriales, comerciales y residenciales han encontrado en la
alternativa de la autogeneracidn una opcién muy competitiva para abastecerse de energia no
convencional, especialmente solar PV, a precios muy competitivos. De acuerdo con informacion
de XM y la UPME, a la fecha, las plantas de generacidn y autogeneracidn solar en operacion
alcanzan 51 MW vy se tienen 117 MW de este tipo de plantas en pruebas, asi como cerca de 7
MW en autogeneracion a pequefia escala.

La anterior evidencia hace gue necesariamente se deba examinar si es necesario establecer
condiciones preferenciales o a implementar medidas especificas para facilitar la instalacion de
capacidad de generacin adicional con las tecnologias solar PV y edlica, y si dichas medidas o
condiciones son eficientes para el mercado y los clientes.

En la medida que es claro que no hay evidencia sobre |a existencia de barreras para que los
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desarrolladores de proyectos con dichas tecnologias cierren contratos con off takers
colombianos y participen en el mercado de energia de nuestro pais, es necesario que se
justifique la adopcidn y aplicacidn de medidas e incentivos especificos a favor de las tecnologias
solar PV y edlica, tanto desde lo econdmico como desde el ejercicio de la competencia en
condiciones de simetria entre todos los participantes del mercado de energia colombiano.

LAZARD 5™

Gréfica 1. Comparacion de los LCOE (levelized cost of energy) — Disminucién

histérica del LCOE de energia renovable’
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Gréfica 2. Smpmddn de los LCOE — Comparacién histérica de generadén a
gran escala®

En particular, el proyecto de resolucién extiende la obligacion de compra al 10% de la demanda
de los comercializadores de energia que atienden clientes no regulados, con lo cual se

LLAZARD'S levelized cost of energy analysis, version 14.0, octubre de 2020.
2 1bid.
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introduciria una restriccidn a la libertad de gestionar la compra de la energia con base en los
mecanismos de mercado disponibles, con lo cual se originan riesgos en la actividad de
comercializacidn en el mercado no regulado que pueden conllevar a que las empresas que
tienen contratos ya definidos deban asumir costos en el mercado que no se presentarian si la
medida de compra obligada de generacion de fuentes de energia renovable no convencional no
se aplicase.

2. Se propone que el cumplimiento de la meta de compra de energia de FERNC establecida
en el PND sdlo se pueda cumplir a través de un dnico mecanismo de contratacién lo cual
origina un riesgo de sobre instalacidn para el sistema y riesgos econdmicos para los
comercializadores

Para el caso de la demanda no regulada, la propuesta limita el cumplimiento a realizar la compra
exclusivamente a través de las subastas desarrolladas por el Ministerio, restringiendo las
opciones para los clientes no regulados y excluyendo del cumplimiento de la meta propuesta
otras opciones, entre ellas las asociadas a la contratacidn bilateral [permitida por ley para el
mercado no regulado) y a mecanismos como Derivesx.

Muchos clientes no regulados estén desarrollando proyectos de autogeneracidn basados en
FERMC que suplen el 30% o mas de su consumo de energia anual, es decir, ya superan la meta
del 10% que se propone, aspecto que origina efectos que es necesario tener en consideracion
en la expedicidn de esta normativa.

Bajo las reglas vigentes del mercado la competitividad de bos costos de las tecnologias edlica y
solar PV han facilitade la suscripcidn de contratos bilaterales de compra de energia entre
desarrolladores y off takers, asi como desarrollos particulares de autogeneracion, con lo cual
muchos clientes ya estan cumpliendo el objetive de contribuir a una matriz de generacidn
diversificada y resiliente definido en el plan nacional de desarrolle sin necesidad de requerir la
aplicacidn de mecanismos de subasta especificos para esas tecnologias.

En la medida en que los clientes ya han tomado dichas decisiones, la imposicidn de una
obligacion de compra de energia a través de la subasta que organice el Ministerio puede ariginar
dos efectos:

i}  Un primer efecto para los comercializadores de energia que atienden a los clientes que ya
han contratado suministro de energia con base en fuentes no convencionales, induso para
los préximos 7 a 15 anfos, en la medida que la obligacidn de compra de energia
necesariamente se traduciria en una sobre contratacion para el comercializador, con lo cual
dicha empresa tendria que someterse a vender los excedentes de energia (entre 8 y 10%
del consumo ya contratado) en la bolsa, con el resgo de pérdida econdmica que ello
conlleva.

i) El segundo efecto se origina para los proyectos edlicos y solares que se encuentran en
deszarrollo, dado que dichos proyectos se han estructurado financieramente con base en
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supuestos sobre el precio futuro de la energia en la bolsa en la cual esperan vender los
excedentes de generacion que no consuman los clientes.

En la medida en gue se obliga a los dientes que ya cuentan con contratos de compra de
energia de fuentes renovables no convencionales a comprar energia adicional,
necesariamente de nuevos proyectos, se origina sobre instalacidn en el sistema, la cual
necesariamente deprime los precios de energia en |a bolsa y modifica el precio esperado
con el cual los proyectos esperaban complementar su remuneracion a traves de |a venta de
excedentes.

Esto modifica las condiciones esperadas por los inversionistas e induce a que los clientes no
regulados y los comercializadores de mercado regulado reduzcan su nivel de contratacion
objetivo, con lo cual indirectamente se desincentiva el desarrollo de proyectos de
generacidn adicionales.

Solicitamos con base en lo anterior que:

i}  Se respete, en cualquier caso, la libertad de todos los tipos de consumidores de contratar
su suministro de energia libremente bajo cualquiera de los mecanismos disponibles en el
mercado, y con base en ello en la verificacitn del cumplimiento de la normativa que se esta
expidiendo se tenga en cuenta la energia que ha sido adquirida por los clientes a través de
contratos bilaterales o a través del desarrollo de proyectos de autogeneracion con FERNC.

ii] Serevise la razonabilidad de asignar riesgos o de aplicar sanciones a los comercializadores
gue atienden clientes no regulados por el incumplimiento de la norma en la medida en que
|2 ley determind una obligacidn sobre aspectos que no son administrables por parte de los
comercializadores, tales comao el hecho de que un cliente decida no renavar o finalizar su
contratacion con el comercializador, o que la demanda de los clientes aumente por encima
del 10% de su nivel de contratacidn en un afio en particular.

3. Lla Ley del plan establece un rango entre el 8% y el 10% de la demanda de cada
comercializador y en el proyecto de resolucion se toma el limite superior originando
riesgos para los comercializadores

La obligacidn de la propuesta se verificard contra la demanda comercial real mientras que las
procesos de contratacion y cubrimiento de la energia se dan normalmente entre 1 afo y 5 afios
de anticipacidn.

Esto origina dos efectos:

il  Muchos clientes no regulados ya estan contratados para los afios 2022 y 2023, incluso hasta
2025
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i) Para los comercializadores que atienden clientes en el mercado no regulado es complejo
estimar la cantidad de energia que debe contratar en la subasta en la medida en que la
demanda a atender en los proximos afios es incierta, dada la competencia en el mercado,
y la evolucidn de la misma demanda de los clientes, con lo cual un comercializador puede
resultar sobre contratado (en el caso en el que perdid clientes) o incumpliendo la meta del
10% (en el caso en el que la demanda de los dientes que atiende haya crecido mas de ko
esperado).

En ese sentido sugerimos que se tome como limite para evaluar el cumplimiento de la cantidad
de energia a adquirir el limite inferior establecido en la Ley 1955 de 2019 del 8%. En la medida
en gue el proyecto de resolucidn exige el 10% con base en la demanda real presentada, se
origina un mayor riesgo de incumplimiento para el comercializador.

4. La propuesta regulatoria origina nuevos riesgos y los asigna a los comercializadores que
atienden mercado no regulado

Loz clientes no regulados son activos en su gestion de compra de energia, por lo que la tasa de
abandono (o churn rate) es alta en este mercada.

La negociacidn con este tipo de clientes se desarrolla por lo general en plazos entre 1y 3 afios
con anticipaciones de maxima 1 afo, mientras que el comercializador estaria obligado a tener
contratos de compra por periodos de minimo 10 afos, los cuales al ser de plantas nuevas se
deben suscribir con una anticipacion de minimo 3 a 4 anos para prever el tiempo suficiente de
construccion. Esta condicion asigna el riesgo de tener contratos de compra de energia a mayor
plazo y con mayor anticipacion a gue los contratos de venta a clientes no regulados.

Esto sin duda afectara de mayor manera a los participantes del mercado, llevando al riesgo de
reducir la oferta de comercializadores en el mercado y por lo tanto incentivando una mayor
concentracidn en el segmento no regulado.

5. Seincentiva a cargar la obligacidn solo al mercado regulado

Dado que el akcance que propone la resolucidn obliga al comercializador a contratar el 10% de
la demanda del total de usuarios atendidos (regulados vy no regulados), implicaria que el
comercializador incluso tenga la potestad de cargar a log usuarios regulados el total de la
obligacion adquirida, dejando por fuera la demanda no regulada.

Esto representa una desventaja competitiva respecto a comercializadores que atienden solo
demanda no regulada o su demanda regulada es baja. Esta obligacidn representaria una
desventaja para comercializadores que atienden principalmente demanda no regulada respecto
a comercializadores que puedan trasladar la obligacion a su demanda regulada, asi como una
eventual afectacion a la demanda regulada que tiene que asumir mayores porcentzjes de
contratacion de este tipo.
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Comentario 12

De: Loana Giraldo Silva ENERCO S.A. E.S.P.
Enviado: viernes, 15 de enero de 2021 17:11
Asunto: comentarios reglamento Art 296 ley 1955

Matriz de comentarios Proyecto Agenda Regulatoria 2020

Referente del

Comentario

reglamenta el

Acto Tema RARIE Justificacié_n / / respuesta
Administrativo INTERESADA Comentario MME
Consideramos que las
compras para el
mercado no regulado se
les debe dar la libertad
Publicacion de comprar por el
de borradores mecanismo de
Por la cual se . .
para consulta bilateralidad, como se

articulo 296 publica Y ENERCO S.A. | hace hoy, dado que las
observaciones E.S.P negociaciones entre las

de la Ley 1955 -
de 2019” de partes, Comercializador
ciudadanos - cliente final, son libres
interesados y a precios diferentes

para cada cliente segun
las condiciones
particulares de
consumos, servicios. etc.

Pagina 66 de 70

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321

Conmutadar {57 1} 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180
wwwLIminenergia.gov.co



%

El futuro : f
cs'de todos Minenergia

Tener presente el
desfase de tiempo para
las empresas en
crecimiento y la revisidn
de la SSPD. Resulta que
cuando se aplicé el
mecanismo
complementario, se
Publicacion calculd el 10% sobre la
de borradores demanda de ese
para consulta momento. Cuando los
publica y ENERCO S.A. | proyectos asignados
observaciones E.S.P empiecen a funcionar la
de demanda ha  subido
ciudadanos porque es una empresa
interesados en crecimiento, cuando
la superintendencia vaya
a revisar, debe tomar la
demanda de la fecha en
que se llevdé a cabo la
subasta y no la demanda
a la hora de iniciar los
despacho de los
proyectos

Por la cual se
reglamenta el
articulo 296
de la Ley 1955
de 2019”

Comentario 13

Radicado automaticamente : 156-15-2021 00:15

De: cpalacio@gecelca.com.co

Para: pciudadana@minenergia.gov.co

Subject: COMENTARIOS PROYECTO DE RESOLUCION “REGLAMENTA EL

ARTICULO 296 DE LA LEY 1955 DE 2019"

FORMULARIO PARA ,RECEPCIéN DE COMENTARIOS DE LA
CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector: Energia
Proyecto:
Resolucion “Por la cual se reglamenta el articulo 296 de la Ley 1955 de
2019”
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Fecha inicio: 30/12/2020
Fecha fin: 14/01/2021
Fecha
Comentario: 14/01/2021
Datos de Correo
contacto: electronico:
Nombre de la empresa o Generadora y Comercializadora de Energia del Caribe -
interesado: Gecelca S.A. E.S.P
Referente del
Tema de _A_cto .
. | Administrativo .
No | observaci . Comentario detallado
én (articulo,
numeral y/o
pagina)
Conforme a lo dispuesto en el articulo 43 de la Ley 143 de
1994 en donde se sefiala que las empresas no podran
realizar acto o contrato alguno que prive a los usuarios de
los beneficios de la competencia, consideramos que al
obligar al comercializador a comprar energia de un tipo
especifico de tecnologia de generacion, se podria (i)
ocasionar una disminucién de la competencia en el
mercado de energia y (ii) generar una formacion
ineficiente de precios, lo que afectaria directamente a los
1 |General General usuarios evitando que estos se beneficien de un mercado
competitivo.
Por otro lado, la misma dindmica del mercado ha
demostrado que no se requieren incentivos adicionales
para la entrada de las FNCER como los planteados en el
proyecto de resolucion.
Sin perjuicio de lo anterior, a continuacion se relacionan
los comentarios particulares a la propuesta en mencion.
Consideramos que para los comercializadores integrados
con generadores de energia eléctrica que atienden
usuarios no regulados, no deberia existir la obligatoriedad
) Medida de Articulo 3. Proyecto |de comprar el 10% de su energia proveniente de Fuentes
obligatoriedad | de Resolucién No Convencionales de Energia Renovable-FNCER, debido
a que este tipo de agentes integrados verticalmente
pueden atender sus compromisos con generacion propia,
por lo que sugerimos que se excluya a este tipo de
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agentes de la reglamentacion del articulo 296 de la Ley
1955 de 2019.

Seguimiento,
control y

3 | cumplimiento
dela
obligacion

Articulo 4y 6.
Proyecto de
Resolucién

De acuerdo con lo indicado en los articulos 6 y 7 de la
Resolucion MME 40715 de 2019, sugerimos se aclare la
metodologia de evaluacion que utilizara la SSPD y el ASIC
para los comercializadores que atiendan demanda no
regulada, lo anterior teniendo en cuenta que la resolucion
40715 de 2019 menciona que este procedimiento se
realizard con base en la demanda comercial regulada.

Condiciones
para el

4 | cumplimiento
dela
obligacién

Articulo 6. Proyecto
de Resolucién;
Articulo 4, Res.
MME 40715 de
2019. Condiciones
para el
cumplimiento

La exigibilidad de la condicién estipulada en el numeral 2
del articulo 6 de la Res MME 40715 de 2019, respecto a
que los contratos que se sucriban sean por periodos de
suministro mayor o igual a 10 afios, conlleva a un alto
riesgo para los comercializadores que atienden usuarios
no regulados.
Lo anterior se fundamenta en el hecho que el usuario no
regulado tiene un rol activo en el mercado de energia, que
e permite pactar libremente las condiciones
contractuales (entre ellas duracién del contrato) vy
cambiar de comercializador de una manera mas agil que
el usuario regulado (demanda cautiva), lo que podria
ocasionar una pérdida econémica al comercializador que
guede con compromisos de compra de energia pactados
a largo plazo sin tener demada no regulada que atender.

Adicionalmente, teniendo en cuenta que segun el articulo
11 de la Ley 143 de 1994 el usuario no regulado puede
realizar sus compras de electricidad a precios acordados
libremente, amablemente sugerimos que entre los
mecanismos de mercado expuestos en la Res. MME
40715 de 2019 se incluiya la contratacién bilateral para

este tipo de usuario.

Reporte cualguier irregularidad en el correo electrénico lineaetica@minenergia.gov.co
Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321

Pagina 69 de 70

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

nsl

Conmutadaor (57 1) 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180 \.:;?,;m

wwwLIminenergia.gov.co

v

SGS



& El futuro : :
@ es de todos Mibenstzia

De acuerdo con lo establecido en el articulo 6 del
proyecto de resolucidn, se encuentra que las siguientes
disposiciones indicadas en los mecanismos habilitados
para cumplir con la obligacion (num. 3 art. 4 Res MME
40715 de 2019) le son contrarias a lo planteado en el
citado articulo:

(i) El indice d), numeral 10.4, articulo 10, del capitulo Il de
la Resolucién CREG 130 de 2019 dispone que los agentes
comercializadores no pueden utilizar en la metodologia
de evaluacién de ofertas criterios tales como los tipos de
tecnologia, la antigliedad o el nimero de unidades de
generacion.

(i) La Resolucion CREG 114 de 2018 establece los
principios generales que tienen que cumplir los
mecanismos de comercializacion de energia eléctrica,
entre los que se encuentra el anonimato.

Articulo 6. Proyecto
de Resolucién;
Condiciones Numeral 3, Articulo
5 |parael 4, Res. MME 40715
cumplimiento |de 2019.
Condiciones para el
cumplimiento

Por lo expuesto anteriormente consideramos que se
deberian mantener los criterios de eficiencia vy
neutralidad que persigue la regulacién y que estdn
reflejados en los actuales mecanismos de mercado.

Los cometarios se enviaron a la Direccién de Energia Eléctrica, area de su competencia,
para ser tenido en cuenta a la hora de expedir el Acto Administrativo.

Atentamente,
2
Y=y y TR Oy
‘t’u‘isé'i:ernanda Hurtado Bernal
Coordinadora Grupo de Gestion de la informacidén y Servicio al Ciudadano
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