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MEMORIA JUSTIFICATIVA
PROYECTO DE RESOLUCION

“Por la cual se definen criterios de resiliencia, seguridad y confiabilidad para el
suministro de energia eléctrica”

1. ANTECEDENTES, OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA

El presente documento sustenta la necesidad de aplicar una politica de confiabilidad
para el mejoramiento del servicio de energia eléctrica en el Sistema Interconectado
Nacional SIN, bajo criterios especificos de resiliencia, seguridad y confiabilidad.

1.1. ANTECEDENTES

En el Sistema Interconectado Nacional — SIN se ha venido identificando riesgos para
su operacion, asociados a eventos sistémicos que afectan la continuidad del suministro
energético, y por tanto, ocasionan la suspension del servicio. Lo anterior se evidencia
con el aumento de la Demanda No Atendida DNA, como se puede observar en el
siguiente grafico:

DEMANDA NO ATENDIDA DNA 2016-2020
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Fuente: Elaboracidn propia con informacion XM

Los valores de DNA desde el 2017 han superado los 4 GWh sin que se observe una
disminucion significativa, y en donde para reiterados meses se presenta DNA con
magnitudes superiores a los 4.5 GWh. Para lo corrido de 2020 (enero - agosto 28), la
DNA ya se encuentra en 3.85 GWh, con dos eventos en el Area Caribe de gran
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afectacion. En la siguiente tabla se muestran los valores de DNA para 2020, resaltando
los meses de marzo, junio, julio y agosto, con valores superiores a 3.3 GWh, frente a un
promedio de 2.82 GWh de los meses noviembre 2019 a febrero 2020:

Enero 2.90
Febrero 2.60
Marzo 3.57
Abril 1.46
Mayo 2.54
Junio 10.01
Julio 4.45
Agosto 3.30

Fuente: Elaboracion propia con informacién XM

1.1.1. Eventos de mayor impacto aiio 2020

Teniendo en cuenta la Demanda No Atendida en lo corrido del presente afo, a
continuacion se presentan las principales causas asociadas a los meses de mayor
impacto:

1.1.1.1. DNA 3.57 GWh para marzo 2020
Principalmente se presentaron dos eventos que afectaron en mayor medida el
suministro del servicio de energia eléctrica en el mes de marzo:

e Evento asociado a los activos de 115 kV de la linea Guapi — San Bernardo, lo que
afecto las subestaciones aguas abajo Guapi 115 kV y Olaya Herrera 115 kV los dias
07 a 10 de marzo, con un total de 0.45 GWh.

e Disparo en los activos de Monteria 1 110/34.5/13.8 kV y Monteria 2 110/34.5/13.8
kV, afectando el 4 de marzo un total de demanda de 0.37 GWh; el evento ocurrid
por una explosion del cable de potencia de la linea 34,5 kV.

e Demanda no atendida ante la salida de generacion en Suria 115 kV, al presentarse
apertura de los circuitos Puerto Lopez - Suria 1y 2 115 kV, dejando sin tensiéon
las subestaciones radiales Suria 115 kV, Puerto Lépez 115 kV, Campo Bonito 115
kV y Puerto Gaitan 115 kV, mientras se ejecutaban trabajos de la consignacion
C0178536 del activo BL1 Suria a Ocoa 115 kV. El evento presentado el dia 14 de
marzo tuvo un total de afectacion de demanda de 0.20 GWh.

1.1.1.2. DNA 10.01 GWh para junio 2020

La elevada DNA en el mes de junio se debid principalmente al evento ocurrido en la
Subestacion Sabanalarga 220 kV, sin embargo, dos eventos mas ocurrieron en dicho
mes:

e Disparo de los activos de la bahia de linea Altamira a Florencia a 115 kV y bahia
de linea Florencia a Doncello 115 kV, dejando sin tension las subestaciones
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radiales Florencia 115 kV y Doncello 115 kV. El evento que ocasiond una DNA de
0.28 GWh el 06 de junio, se debid a fuertes lluvias en la zona.

e Disparo del activo Valledupar — Codazzi (Cesar) 1 110 kV, dejando sin tension las
subestaciones radiales Codazzi (Cesar) 110 kV y La Jagua 110 kV, dejando como
resultado una DNA de 0.28 GWh el 22 de junio.

1.1.1.2.1. Evento Subestacion Sabanalarga 220 kV
Por la magnitud del evento en la Subestacién Sabanalarga 220 kV, con una DNA total
de 6.62 GWh, a continuacién se detalla lo ocurrido el 24 de junio:

Generalidades

Demanda Colombia: 9042 MW

Demanda area Caribe 2: 1902 MW (21% SIN)
Fecha del evento: 24 de junio de 2020
Hora del evento: 14:27 horas

Descripcion del evento

Se presento la desconexion de la subestacién Sabanalarga 220 kV del SIN y posterior
afectacion por desconexién de la subarea Bolivar a los 69.5 segundos de iniciado el
evento y desconexion de la subarea Guajira — Cesar — Magdalena (GCM) a los 15 minutos
07 segundos de iniciado el evento, produciendo excursion de la frecuencia, tension por
fuera de los rangos normales de operacién y DNA, al interior de las subareas Atlantico,
Bolivar y Guajira — Cesar — Magdalena. Adicionalmente, en las subareas Atlantico y GCM
se presentd actuacion del EDAC.

Causa Raiz

e Flameo externo en Transformador de Corriente (CT): Elemento extrafio en la
superficie del CT (fibra de nido en construccién), ocasionando disminucién de
aislamiento y falla a tierra ante condiciones de lluvia y fuertes vientos en la
subestacion.

¢ Bloqueo de la proteccion principal: Sefial de corriente de neutro cortocircuitada
en modulo de ampliacion del T-SAC11 220/34.5 kV, necesaria para el chequeo de
plausibilidad de la medida en el relé diferencial existente; debido a esto, la
proteccion diferencial de la barra 2, responsable de despejar de la falla segun
su localizacién, se bloqued y no opero.

Al no operar la proteccion principal, y luego de 1,2 segundos de presentarse la falla, se
da la apertura de las bahias de linea remotas a la subestacion Sabanalarga 220 kV, lo
gue evoluciona de un evento inicialmente N-1 a un evento N-15. Esto implicé que se
presentara ausencia de tensién en todas las subestaciones a nivel de 66 kV, 110 kV y
220 kV de las subareas Atlantico, Bolivar y GCM; adicionalmente, en las subestaciones
a 500 kV La Loma, Copey, Bolivar y Sabanalarga.
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Como consecuencia del evento se evidenciaron varias fallas en los ajustes de las
protecciones, no solo en la Subestacion Sabanalarga, sino también en Chinu 110 kV y
Tebsa 220 kV.

1.1.1.3.DNA 4.45 GWh para julio 2020

En el mes de julio se presentd un evento de gran magnitud en la Subestacién Valledupar
220 kV que afectd los niveles de tension en 34.5 kV y 13.8 kV, desde el dia 08 al 13;
adicionalmente, se afectaron las subestaciones radiales Codazzi 110 kV, La Jagua 110
kV y San Juan 110 kV (conectadas desde la Subestacién Valledupar). El total de DNA
fue 2.21 GWh.

Generalidades
e Demanda Colombia: 2088 MW
e Demanda Subestacion Valledupar: 183 MW (2.01% SIN)
e Fecha del evento: 07 de julio de 2020
e Hora del evento: Entre las 12:58 horas y las 13:10 horas

Descripcion del evento

Se produce la desconexion de la Subestacion Valledupar, en los niveles de tensién
220/110/34.5/13.8 kV, debido a la apertura de las lineas asociadas a la subestaciéon en
los extremos remotos EL Copey y Cuestecitas a 220 kV, operando como respaldo para
despejar falla en la subestacion Valledupar 34.5 kV. Adicionalmente se presentd
desconexion de la generacion de Termonorte 13.8 kV y de los capacitores de
Cuestecitas 220 kV, Maicao 110 kV y El Banco 1y 2 110 kV.

Causa Raiz

e Linea Valledupar — La Paz 34.5 kV: se presenta fendmeno natural asociado a
descarga atmosférica.

e Circuito Valledupar 4 y/o 7 a 13.8 kV: se categoriza como falla en equipos,
accesorios e instalaciones de potencia, asociada al contacto eléctrico con la
linea Valledupar-La Paz 34.5 kV.

e Subestacion Valledupar 220/110/34.5/13.8 kV: se categoriza como falla de
proteccioén, teleproteccion y control, asociada a los sistemas de alimentacién
CC/CA (perdida de SSAA).

Situaciones presentadas
e En la linea Valledupar - La Paz 34.5 kV, falla transitoria (Falla 1) -entre el
reconectador R-2056 y la subestacién La Paz-, por descarga atmosférica, con
recierre exitoso del reconectador.
e En la linea Valledupar - La Paz 34.5 kv, falla transitoria (Falla 2) -entre el
reconectador R-2056 y la subestacién La Paz-, por descarga atmosférica, con
apertura definitiva del reconectador.
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e En la linea Valledupar - La Paz 34.5 kV, falla entre el reconectador R-2056 y la
subestacion Valledupar (Falla 3), por contacto eléctrico con circuito a 13.8 kV,
segun registro oscilografico de la BT Valledupar 12 60 MVA 220 kV, validado a
través de simulaciéon en ATP.

e Pérdida de servicios auxiliares de DC de TRANSELCA, a los 173 ms de iniciada la
Falla 3, ocasionando que el control y los relés de proteccion quedaran fuera de
servicio.

e Caida de conductores de lineas a 34.5 kV sobre conductores de lineas a 13.8 kV.

e Incendio localizado en la BL Valledupar a La Paz 34.5 kV.

La falla evolutiva -entre el reconectador R-2056 y la subestacion Valledupar- en la
linea Valledupar - La Paz 34.5 kV, por contacto eléctrico con circuito a 13.8 kV (Falla
3), inicié externa a la subestacion Valledupar, y después de transcurridos 2.8 segundos,
progresé a falla interna en la subestacion Valledupar, ocasionando la presencia de
corrientes de cortocircuito sostenidas y el incendio en la BL Valledupar-La Paz 34.5 kV.

Uno de los puntos a destacar, se relaciona con la pérdida de servicios auxiliares de DC
en los activos operados por TRANSELCA en todos los niveles de tensién
(220/110/34.5/13.8 kV) de la subestacion Valledupar, ocasionando que los relés de
proteccion quedaran fuera de servicio durante la evolucién del evento. Por lo anterior,
la falla tuvo que ser despejada desde los extremos remotos a la subestacion Valledupar
220 kV, con la apertura de las bahias de linea en la subestaciéon El Copey a Valledupar
1y 2 a 220 kV y la bahia de linea Cuestecitas a Valledupar 220 kV. El despeje total de
falla en el SIN, medido desde el inicio de la Falla 1 hasta el despeje de la Falla 3, tomé
un tiempo de 11:36.866 minutos.

1.1.1.4.DNA 3.3 GWh para agosto 2020
La Demanda No Atendida del mes de agosto corresponde a trabajos programadas en
el area GCM, en diferentes subestaciones a nivel de 220 kV y 110 kV:

e Demanda no atendida por trabajos de los activos BT El Paso 112 MVA 110 kV, BT
EL Copey 1100 MVA 34.5 kV, BT EL Copey 1100 MVA 220 kV, El Copey 1100 MVA
220/110/34.5 kV, El Paso - EL Copey 1110 kV, Barra El Paso 110 kV, EL Copey 5 100
MVA 220/110/34.5 kV, BL1 El Copey a El Paso 110 kV, BT El Banco 1 45 MVA 110 kV
y El Paso - El Banco 1110 kV, dejando sin tensién las S/E radiales EL Copey 110
kV, El Paso 110 kV y El Banco 110 kV.

e Demanda no atendida en las subestaciones La Jagua y Codazzi 110 kV por
trabajos sobre los activos BT La Jagua 1 30 MVA 110 kV, BL1 Codazzi (Cesar) a La
Jagua 110 kV, BL1 Codazzi (Cesar) a Valledupar 110 kV, BL1 La Jagua a Codazzi
(Cesar) 110 kV, Barra Codazzi 110 kV, BL1 Valledupar a Codazzi (Cesar) 110 kV y
BT Codazzi 1 25 MVA 110 kV.

¢ Demanda no atendida por trabajos en los Activos Cuestecitas - Maicao 1110 kV,
BT Maicao 125 MVA 110 kV, barra Maicao 110 kV y BL1 Cuestecitas a Maicao 110
kV, dejando sin tension la S/E radial Maicao 110 kV.
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1.1.2. Oficio Ministerio de Minas y Energia

El pasado 30 de junio de 2020, el Ministerio de Minas y Energia remitié mediante oficio
con radicado N. 2-2020-010455, solicitud al Consejo Nacional de Operacién — CNO en
relacién a las acciones adoptadas, y el plan de accion luego de ocurrido el evento en
la Subestacion Sabanalarga 220 kV el dia 24 de junio de 2020.

Lo anterior teniendo en cuenta que el dia 27 de junio de 2020, se llevd a cabo una
reunion entre el Centro Nacional de Despacho CND y el Ministerio de Minas y Energia,
de manera que a partir de la informacién presentada, y el ministerio como cabeza del
sector Minas y Energia, identifico acciones y actividades a ejecutar como parte de un
plan de accion de corto plazo para evitar la repeticion de eventos como el ocurrido en
la Subestacidon Sabanalarga 220 kV. Las actividades que se identificaron fueron:

Desde el punto de vista de la politica energética y regulacion

e Revisién de todos los proyectos de expansion de interconexién nacional y
regional, el estado de sus cronogramas y la gestién y aviso inmediato a todas las
entidades del estado del orden nacional y territorial de las causas que estan
ocasionando atrasos.

e Definicion de procesos de certificacion y habilitacion para los operadores de los
diferentes eslabones de la cadena de suministro del Sistema Interconectado
Nacional, como prerrequisito para el desempefio de su funcién, incluyendo
validaciones periddicas.

e Implementacion de procesos periddicos de auditorias certificadas para los
diferentes esquemas de protecciones existentes en el Sistema Interconectado
Nacional.

e Regulacion para la implementacion de esquemas de protecciones redundantes
en subestaciones consideradas criticas para garantizar la continuidad en la
operacion.

e Regulacion para la coordinacion de operaciones en situaciones en las cuales
existe multipropiedad de activos en una misma subestacion, asi como para la
validaciéon de los esquemas de respaldo para maniobras operativas.

e Regulacion del servicio para arranque auténomo (black start) o para la
incorporacion de nuevas tecnologias que flexibilicen el restablecimiento del
sistema.

e Valoracion de la necesidad de ampliacion de los sistemas de defensa del SIN y
de la cobertura de la medicion sincrofasorial en el SIN.

Desde el punto de vista de la operacion:

e Presentacién por parte de todos los agentes involucrados, de forma individual,
de los analisis de causa raiz, junto con las acciones especificas a implementar,
asi como de los planes de mejoramiento derivados.

e |dentificacion de las acciones pendientes de ejecucién de los eventos mayores
ocurridos en el pais, estableciendo las necesidades de politica y regulacién para
la implementaciéon de las acciones requeridas.
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e Revisién, en el marco del Consejo Nacional de Operacién (como responsable de
los procedimientos operativos), de los protocolos de restablecimiento del
sistema de los diferentes agentes, asi como la identificacién de subestaciones
criticas y necesidades de respaldo de protecciones.

e Revisién de los protocolos de comunicaciones internos de las empresas, en
donde quede claramente definido el procedimiento para el escalamiento y
comunicacion de las situaciones a todas las dependencias pertinentes,
incluyendo las instancias de direccion, de forma de que haya una informacion
completa, oportuna y efectiva respecto de estas situaciones a lo largo de los
organos de analisis y decision del respectivo prestador del servicio. Se considera
en esa medida, que el protocolo debe incluir la activacion de un comité de crisis,
que permita dar informacién efectiva a las autoridades competentes y a los
demas agentes involucrados.

e Realizacion de pruebas técnicas relacionadas con la redundancia en los canales
de comunicacién de voz, datos y control, de los agentes del SIN, asi como entre
subestaciones, centros de control de agentes y el CND.

e Evaluacion entre los agentes y la UPME, de los requerimientos en servicios
auxiliares de subestaciones y plantas de generacién, con el objetivo de que sean
independientes por nivel de tensién, y que cuenten con respaldos para su
alimentacion.

El Ministerio de Minas y Energia solicitd que todas las entidades y agentes competentes
efectuaran un analisis de las actividades y acciones propuestas, de manera que se
estableciera una forma y plazo de ejecucion.

1.1.3. Respuesta por parte del CNO al oficio del Ministerio de Minas y Energia

En respuesta al oficio del Ministerio de Minas y Energia, el Consejo Nacional de
Operacion emitié comunicacién el dia 17 de julio de 2020 con radicado Minenergia No.
1-2020-034879, en la que detallé las actividades a ejecutar, y que fueron presentadas
en la reunion No. 154 del CACSSE el 11 de julio de 2020. Las actividades principalmente
atienden a los siguientes hitos:

e Apoyo para formulacion de nueva regulacion en relacion a esquemas
redundantes de proteccién y medicion en las subestaciones criticas, acciones
operativas de respaldo en subestaciones con alta presencia de multipropiedad,
y ampliacién de Sistemas de Defensa del SIN

e Revisién de protocolos de comunicacion por parte de los comités y subcomités
del Consejo Nacional de Operacién.

1.1.4. Informe de situaciones operativos del SIN

En el mes de julio de 2020, el Centro Nacional de Despacho presentd un informe sobre
la actualizacidon que esta llevando a cabo del estudio de criticidad de las subestaciones
en el Sistema Interconectado Nacional.

En el siguiente grafico se muestra el nUmero de subestacion del STN por configuracion:
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Numero de Subestaciones por Configuracion

Interruptor y medio I

Doble barra mas seccionador de transferencia
Barra principal mas tranferencia

Barra sencilla

Doble barra

Anillo

Doble barra mas Bypass

Barra principal (seccionada) mas tranferencia

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20 22 24 26 28 30 32 34 36 38 40 42

Fuente: Informe XM

Se observa un total de 34 subestaciones que tienen configuracion barra sencilla o barra
principal mas transferencia, y conforme lo expuesto por el CND, este tipo de
configuracion no tiene confiabilidad y seguridad, y deberia usarse Unicamente para
subestaciones pequefas y/o de media y baja tensién o de menor importancia para el
sistema; dentro de sus inconvenientes se destaca:

e Una averia en las barras interrumpe totalmente el suministro de energia.

e La revisién de un seccionador o interruptor elimina del servicio la salida
correspondiente.

e No es posible la alimentacion separada de una o varias salidas.

e Es imposible realizar obras de expansion sin ponerla fuera de servicio.

De las subestaciones en configuracion barra sencilla en el STN, se observa tres
particularmente que tienen siete (7) campos, como se muestra a continuacion:

Numero de campos de subestaciones barra sencilla

Balsillas 230kV
Ancos sur EPM 220kV
Barbosa 220kV

El Salto 4 220kV
Termocentro 230kV
Oriente 220kV
Envigado 220kV
Bello 220kV
Miraflores 220kV
San Mateo 230kV O
Cafio Limon 230kV
Banadia 230kV
Toledo 230kV
Merielectrica 230kV = ——

M Campo de linea

B Campo de transformacién

B Campo de generacion

W Campo de compensacién

0 1 2 3 4 5 6 7 8
Fuente: Informe XM
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Al tener en cuenta las subestaciones en el STN con configuracién barra sencilla o barra
principal mas transferencia, se observa que 16 de estas subestaciones tiene 6 o mas
campos, de manera que ante una falla o mantenimiento de la barra, se desconectarian
un elevado numero de elementos del SIN.

Respecto a las subestaciones en configuracion anillo, se tiene un total de 9 en el STN,
sin embargo, este tipo de configuracién presenta las siguientes limitaciones:

e La desconexidén simultanea de dos interruptores puede dejar por fuera de
servicio mas de una salida

e Los esquemas de medida resultan mas complicados

e Es imposible ampliar las instalaciones sin interrumpir el servicio

e EL numero elevado de bahias dificulta la ejecucidén operativa de desconexiones
en redes congestionados

EL CND menciona que se ha visto obligado a declarar el estado de emergencia en la
atencion de la demanda, por lo que recomienda revisar la criticidad y severidad de
estas subestaciones, para revisar la factibilidad de hacer cambio en las configuraciones.

1.2. OPORTUNIDADES Y CONVENIENCIA

1.2.1. Recomendaciones asociadas a evento S/E Sabanalarga 220 kV

Producto del evento ocurrido en la Subestacion Sabanalarga 220 kV, se identificaron
problemas asociados a los ajustes en las protecciones que propiciaron que la falla se
extendiera a las subareas Atlantico, Bolivar y GCM. Como parte del analisis efectuado
por los agentes y el Centro Nacional de Despacho, se plantearon las siguientes
recomendaciones:

e Revisar la coordinacién de funciones de sobrecorriente, y de ser necesario,
modificar los ajustes en los equipos de proteccién, actualizando Lo
correspondiente en la base de datos de protecciones StationWare

e Verificar los ajustes y la calibracion de las protecciones, modificando los ajustes
en los equipos de proteccioén, y realizando la actualizacién en la base de datos
de protecciones StationWare.

e Examinar otras alternativas para mejorar niveles de tensién en GCM bajo
condiciones de red degradada y desconexiones adicionales de activos, mientras
entra en operacion la expansion definida por la UPME que da solucién estructural
a la debilidad de la red.

e Verificar que los ajustes en sitio de los equipos de proteccién, correspondan a
los declarados por los agentes ante el CND en la base de datos de protecciones
StationWare, y a la ultima versién de los estudios de ajuste y coordinacién de
protecciones correspondientes.
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Recomendaciones que van en concordancia con lo establecido en el proyecto de
resolucion respecto a la necesidad de tener programas de auditoria en referencia a los
esquemas de proteccion.

1.2.2. Recomendaciones asociadas a evento S/E Valledupar 220 kV
En el evento se identificaron problemas respecto al apantallamiento de circuitos y
alimentacion de protecciones, que se detallan a continuacién:

e Implementar el sistema de apantallamiento en los circuitos de distribucién a
nivel de 34.5 kV y 13.8 kV.

e Mejorar la coordinacion de aislamiento en los circuitos de distribucion a nivel de
34.5 kV y 13.8 kV, especialmente en los puntos fronteras con la subestacion
Valledupar,

e Revisar y solucionar la causa por la cual, ante sobretension Unicamente en la
fase B, operd el esquema de sobretension del condensador de Maicao 110 kV,
considerando que esta disefado para operar ante sobretensidén simultanea en
las 3 fases.

e Revisar y solucionar, teniendo en cuenta la verificacion de la coordinacion de
aislamiento, la causa raiz por la cual, ante falla externa en el nivel de tension
34.5 kV, se presentaron dafios en equipos y médulos electrénicos, generando la
pérdida del sistema de alimentacion de servicios auxiliares CA/CC.

e Implementar redundancia de la alimentacion de los sistemas de proteccion
desde fuentes independientes en la subestacion Valledupar 220/110/34.5/13.8
kV.

e Revisar y solucionar la causa por la cual, ante falla en 34.5 kV, se produjo
apertura de la bahia de linea El Copey a Valledupar 1 220 kV, por operacion de
su proteccion de respaldo ANSI 21 en zona 2. En caso de ser necesario, modificar
los ajustes en los equipos de proteccion y realizar la actualizacion en la base de
datos de protecciones StationWare.

El proyecto de resolucion en su articulado atiende estas recomendaciones en cuanto
a la necesidad de establecer requerimientos de seguridad, operacién, calidad del
servicio, confiabilidad, seguridad interna, flexibilidad, conectividad y mantenimiento
para subestaciones estratégicas, asi como la remuneracion de las inversiones
asociadas. Del mismo modo, atiende a la necesidad de contar con programas de
auditoria en referencia a los esquemas de proteccion, recomendacion derivada también
del evento en la Subestacion Sabanalarga 220 kV

1.2.3. Programas de capacitacion

EL Centro Nacional de Despacho CND junto con el SENA, disefid un programa de
competencias laborales que permitié la certificacién de los Operadores del CND; el
programa cuenta con una serie de normas con revision metodologia ya aprobada por
el SENA, las cuales se relacionan a continuacion:
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e Supervisar las variables y acciones operativas del SIN de acuerdo a la
reglamentacion vigente y los procesos establecidos por la empresa

e Operar el SIN de acuerdo a la reglamentacion vigente y los procesos establecidos
por la empresa

e Analizar eléctricamente el comportamiento del SIN, de acuerdo con la
reglamentacion vigente y los procesos de la empresa

e Optimizar la programacion de los recursos de generacién del SIN de acuerdo con
la reglamentacion vigente y los procesos de la empresa

e Realizar la planeaciéon energética del SIN de acuerdo con la regulacion vigente y
los procesos de la empresa

Actualmente existen dos normas pendientes por el proceso de revision metodolégica:

e Determinar protecciones del sistema eléctrico de acuerdo a la normatividad
e Evaluar eventos de sistemas eléctricos de acuerdo a la normatividad.

Los anteriores documentos representan un avance importante en lo relacionado con
un programa de certificacion para los operadores de Centros de Supervision y
Maniobras, y que puede ser implementado con la articulacion de centros de ensefianza
como el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, para lograr profesionales competentes
desde el punto de vista técnico, psicolégico y clinico.

2. AMBITO DE APLICACION
La resoluciéon en mencion aplica para los transportadores o propietarios de los activos
que conforman los Sistemas de Transmisiéon Nacional, Sistemas de Transmisién
Regional o Sistemas de Distribucién Local, y al Centro Nacional de Despacho y el
Consejo Nacional de Operacion.

3. VIABILIDAD JURIDICA

3.1. Analisis expreso y detallado de las normas que otorgan la competencia para la
expedicion del correspondiente acto.

El articulo 4 de la Ley 143 de 1994 establece que el Estado, en relacién con el servicio
de electricidad, tendrd como objetivos: abastecer la demanda de electricidad de la
comunidad bajo criterios econdmicos y de viabilidad financiera; asegurar una operacion
eficiente, segura y confiable en las actividades del sector; y mantener los niveles de
calidad y seguridad establecidos.

Ademas, el articulo 12 de la Ley 143 de 1994 establece que "[l]Ja planeacion de la
expansion del sistema interconectado nacional se realizara a corto y largo plazo, de tal
manera que los planes para atender la demanda sean lo suficientemente flexibles para
que se adapten a los cambios que determinen las condiciones técnicas, econdmicas,
financieras y ambientales; que cumplan con los requerimientos de calidad,
confiabilidad y seguridad determinados por el Ministerio de Minas y Energia; que los
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proyectos propuestos sean técnica, ambiental y econdmicamente viables y que la
demanda sea satisfecha atendiendo a criterios de uso eficiente de los recursos
energéticos.”

Y el articulo 18 de la Ley 143 de 1994 establece que "[c]Jompete al Ministerio de Minas
y Energia definir los planes de expansion de la generacién y de la red de interconexién
y fijar criterios para orientar el planeamiento de la transmision y la distribucidn. Los
planes de generacién y de interconexidon seran de referencia y buscaran orientar y
racionalizar el esfuerzo del Estado y de los particulares para la satisfaccion de la
demanda Nacional de electricidad en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo
y el Plan Energético."

3.2. Lavigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada.

3.3. Las disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o
sustituidas, si alguno de estos efectos se produce con la expedicion del respectivo
acto.

El proyecto de resolucion deroga los articulos XXX de la Resolucion 18 2148 del 2007
expedida por el Ministerio de Minas y Energia, que define los criterios de seguridad y
confiabilidad para los Sistemas de Transmision Regional — STR.

3.4. Revision y analisis de las decisiones judiciales de los 6rganos de cierre de cada
jurisdiccion que pudieran tener impacto o ser relevantes para la expedicion del acto.

3.5. Advertencia de cualquier otra circunstancia juridica que pueda ser relevante
para la expedicion del acto

4. IMPACTO ECONOMICO

41. Medidores sincrofasoriales

El proyecto de resolucion contempla la incorporacion de medidores sincrofasoriales o
PMUs (Phasor Measurement Unit), dispositivos tecnoldgicos que permiten realizar, con
gran precision y velocidad, el analisis dinamico del estado de un sistema eléctrico de
transmision o de distribucion.

Los costos aproximados de medidores sincrofasoriales se presentan a continuacion:
e Medidor sincrofasorial e instalacion (recibe y procesa tres sefiales de tensién y

tres sefales de corriente): COP$25.000.000
e Instalacidon de canal de comunicaciones: COP$2.000.000
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e Mantenimiento de canal de comunicaciones (256 Kbps): COP$850.000 / mes
e Mantenimiento de canal de comunicaciones (1 Mbps): COP$2.000.000 / mes

En el aflo 2009 ConCol realizé un Diagnostico de las Subestaciones del Sistema de
Transmisién Nacional, en el cual identificd 24 subestaciones estratégicas (actualmente
el en el STN se tienen 119 subestaciones). Bajo este parametro inicial, y teniendo en
cuenta que el proyecto de resolucion contempla la identificacion de subestaciones
estratégicas, los costos asociados a la incorporaciéon de PMUs, contemplando las
subestaciones en configuracion interruptor y medio (40 en total) serian:

Instalacion Canal de
comunicaciones 1
Mpbs
(2 millones)

Instalacion de medidor
Elemento Cantidad sincrofasorial
(25 millones)

Barras (Dos por 80
subestacion)
Bahias (6 por
subestacion)

Subestaciones
estratégicas cL $80.000.000

$2.000.000.000

240 $6.000.000.000

El mantenimiento mensual asociado a los PMUs, tendria los siguientes costos:

Mantenimiento canal de
Elemento Cantidad comunicaciones
(2 millones)

40 $40.000.000

Subestaciones
estratégicas

4.2. Capacitaciones

4.3. Auditorias
Auditorias y consultarias (tomar como referencia las que hace XM de auditoria de
parametros)

5. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

El proyecto de resolucidon objeto de la presente memoria no implica por si la ejecucion
de algun recurso.

6. IMPACTO MEDIO AMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL
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Conforme lo establece el numeral sexto del articulo 2.1.2.1.6 del Decreto 1081 de 2015,
no es necesario desarrollar este punto, en vista que por medio de este proyecto de
decreto no hay una afectaciéon o impacto medioambiental o sobre el patrimonio
cultural.

7. EVALUACION DE LA INCIDENCIA SOBRE LA LIBRE COMPETENCIA DE LOS
PROYECTOS DE ACTOS ADMINISTRATIVOS EXPEDIDOS CON FINES REGULATORIOS

El articulo 4 del Decreto 2897 de 2010, por el cual se reglamenta el articulo 7 de la Ley
1340 de 2009, establece que no se requerira informar a la Superintendencia de Industria
y Comercio sobre un proyecto de regulacion, cuando el proyecto de regulacién no tenga
incidencia sobre la libre competencia de los mercados.

Asi mismo, la sola emision de este acto administrativo no genera una incidencia directa
para las comunidades indigenas, ni minorias reconocidas constitucional y legalmente.

8. PUBLICIDAD

En atencion a lo dispuesto en el numeral 8° del articulo 8° de la Ley 1437 de 2011, y en
concordancia con lo previsto en el articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 270 de 2017 y en las
resoluciones 4 0310 y 4 1304 de 2017 del Ministerio de Minas y Energia, el texto del
presente acto administrativo se publicé en la pagina web del Ministerio de Minas y
Energia para comentarios del publico entre el 28 de junioy el 13 de julioy las
observaciones y sugerencias recibidas fueron debidamente analizadas.

La constancia de publicacion emitida por el Grupo de Participacion y Servicio al
Ciudadano hace parte de esta memoria justificativa ( ).

9. CONCEPTO DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA
No aplica por cuanto el acto administrativo no establece nuevos tramites como lo
dispone el articulo 2.1.2.1.11 del Decreto 1609 de 2015.

10. MATRIZ RESUMEN OBSERVACIONES Y COMENTARIOS
La matriz que contiene las observaciones y comentarios hace parte de la presente
memoria justificativa (Anexo _ ).

1. INFORME GLOBAL DE LAS OBSERVACIONES Y COMENTARIOS

El informe global con las respuestas a cada uno de los comentarios y observaciones
recibidas, se encuentran incluidas en la matriz mencionada en el numeral 10 del este
documento.

La presente Memoria Justificativa fue elaborada por la Oficina de Asuntos Regulatorios
y Empresariales y la Oficina Asesora Juridica en Bogota D.C., el 2 de julio de 2020.
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Reviso6: Sandra Salamanca Gaviria, Cristian Diaz Duran
Aprobaron: Julian Zuluaga Lépez, Lucas Arboleda Henao
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