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Memorando

Bogota, D.C.

PARA: LUIS JULIAN ZULUAGA LOPEZ
LJZULUAGA@MINENERGIA.GOV.CO
Grupo De Energia Electrica
DE: GRUPO DE GESTION DE LA INFORMACION Y SERVICIO AL
CIUDADANO

ASUNTO: Remision certificacion publicacion informe de comentarios
proyecto Criterios de resiliencia, seguridad y confiabilidad suministro de
energia E

Una vez finalizado el término para recibir comentarios sobre la publicacién del
proyecto el veinticuatro (24) de diciembre de 2020, me permito remitir
constancia de publicacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, de manera atenta se solicita que una vez se
tenga consolidada la matriz de comentarios y el acto administrativo en firme
sean remitidos a esta coordinacion, con el fin de dar cumplimiento a lo
conceptuado el Decreto 1273 de 18 de septiembre de 2020.

Agradezco su colaboracion.

Atentamente,
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LUISA FERNANDA HURTADO BERNAL,
Coordinadora Grupo de Gestién de la
Informacién y Servicio al Ciudadano

Documento firmado electronicamente amparado en las disposiciones referidas por la Ley 527 de 1999.

Anexos: 93 folios

Copia a:

PAOLA GALEANO ECHEVERRI (pgaleano@minenergia.gov.co)
Elaboro: MARTHA ISABEL JAIME GALVIS

Reviso: LUISA FERNANDA HURTADO BERNAL

Aprobd: LUISA FERNANDA HURTADO BERNAL
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Acceso: Reservado (), Publico (x), Clasificada ().

La SUSCRITA COORDINADORA DEL GRUPO DE GESTION DE LA INFORMACION Y
SERVICIO AL CIUDADANO DEL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

HACE CONSTAR

Que en cumplimiento de las siguientes normas:

e Decreto 1273 del 18 de septiembre de 2020 que modifica y adiciona el Decreto
1081 de 2015, Decreto Unico Reglamentario de la Presidencia de la Republica, en
relaciéon con la participacion de los ciudadanos o grupos de interesados en la
elaboracion de proyectos especificos de regulacion.

e Resolucion 4 0310 del 20 de abril de 2017, que reglamenta los plazos para la
publicacién de proyectos especificos de regulacién que expide el Ministerio de
Minas y Energia y se dictan otras disposiciones.

e Resolucion 4 1304 del 24 de noviembre de 2017 que modifica la Resolucidon 4 0310
del 20 de abril de 2017 por la cual se reglamenta los plazos para la publicacién de
proyectos especificos de regulacion que expide el Ministerio de Minas y Energia y
se dictan otras disposiciones.

El Ministerio de Minas y Energia publicé para consulta de la ciudadania y grupos de
interés, y a fin de recibir opiniones, sugerencias y propuestas alternativas al Proyecto
de Resolucion “Por la cual se definen criterios de resiliencia, seguridad y confiabilidad
para el suministro de energia eléctrica”

Que dicho proyecto se publicé desde del nueve (09) hasta veinticuatro (24) de
diciembre de 2020 en el portal web, seccion Atencion al Ciudadano/Foros en Consulta
Ciudadana en el siguiente vinculo:

https://www.minenergia.gov.co/foros?idForo=24257509&idLbl=Listado+de+Foros+de
+Diciembre+De+2020, al que también pudieron acceder los interesados desde la
seccidon de transparencia y acceso a la informacion publica.

Que, para facilitar la participacion de los interesados, se informé sobre la
disponibilidad de este documento en discusion y los canales de comunicacion a donde
enviar sus observaciones, mediante los siguientes medios: Home/otras noticias

Que durante el tiempo dispuesto el documento en consulta ciudadana, recibié diez
(10) comentarios a través de los canales dispuestos: Correo electrénico
pciudadana@minenergia.gov.co y seccién comentarios
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Dada en Bogota el veintiséis (26) de enero de 2021.

h! i
L L}
Y [y TR Y

AT £y
Luisa Férnanda Hurtado Bernal
Anexo: Noventa y un (91) folios Informe de comentarios Grupo de Gestion de la Informacién y Servicio al Ciudadano

Proyectd: Martha Isabel Jaime Galvis
Reviso y Aprobd: Luisa Fernanda Hurtado Bernal
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GRUPO DE GESTION DE LA INFORMACION Y SERVICIO AL CIUDADANO

Informe documento en discusion

Proyecto de Resolucion “Por la cual se definen criterios de resiliencia, seguridad y
confiabilidad para el suministro de energia eléctrica”

Fecha Inicio:

Fecha fin para recibir comentarios:

Solicitantes:

Medios de divulgacion:

Portal Web www.minenergia.gov.co en:

09 de diciembre de 2020

24 de diciembre de 2020

Lucas Arboleda Henao
Oficinas Asesora juridica

Luis Julian Zuluaga Lopez
Direccion de Energia Electrica

Julian Antonio Rojas Rojas
Oficina de Asuntos Regulatorios y
Energias No Convencionales

Paola Galeano Echeverry
Oficina Asesora Juridica

Modulo de Foros: Min Energia/

Atencién al Ciudadano/Proyectos de
Actos Administrativos en Consulta
Ciudadana

Aviso en Home

Redes sociales

Medios de recepcién comentarios: correo.pciudadana@minenergia.gov.co

PUBLICACION
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Se publicd la noticia, enlace directo al foro donde se presentdé el documento en
discusion, tal cual se evidencia en el siguiente enlace e imagenes.

https://www.minenergia.gov.co/foros?idForo=24257509&idLbl=Listado+de+Foros+de
+Diciembre+De+2020

Listado de Foros de Diciembre De 2020

Criterios de resiliencia, seguridad y confiabilidad suministro de energia E

Sector  Energia

Fecha Inicio 9 de diciembre de 2020

Fecha Fin 24 de diciembre de 2020

En cumplimiento de lo sefialado en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con lo previsto en el inciso 2 del articulo 2.1.2.1.14 del Decrete 1081 de 2015, sustituido por el articulo 1 del Decreto 1273 de 2020 y las resoluciones 4 0310 y 4 1304 de
2017, se pblica para participacion ciudadana el Proyecto de Resolucidn “Por la cual se definen criterios de resiliencia, seguridad y confiabilidad para el suministro de energia eléctrica”, con el objeto de recibir bservaciones y comentarios.

Documentos Prepuestos
Proyecto de Resolucion *Por la cual se definen criterios de resiliencia, seguridad y confiabilidad para el suministro de energia eléclrica”

Las observaciones. comentarios y propuestas al referido proyecte de resolucion deberdn realizarse por medio de este foro o diligenciande el formularie para recepeidn de comentarios, el cual debe enviar conservando el formato editable al correo electrénico
peiudadana@minenergia.gov.co, hasta el praximo miércoles 23 de diciembre de 2020

Otros documentos

Memoria justificativa

Conclusiones

Hustracidn 1 Divulgacion: publicacion en el espacio foros/ Portal Web MinEnergia

Proyecto de Resolucion “Por la cual se definen criterios de resiliencia, sequridad y confiabilidad para el suministro de energia eléctrica”

Prayectn de Resolucian "Por la cual se definen criterios de resliencia, sequridad y confiabilidad para el suminisira de energia eléctrica”
midrcoles 9 de diciembre de 2020, Cundinamarca, Bogotd D.C., Fuents: MinEnergia

“PartiCipqﬁu

g ,
{ Sector: Energia

Hlustracidn 2 Divulgacién: Home/ Otras Noticias
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- o MinenergiaQ @MinEnergiaCo - 10 dic. 2020
a Participa del Proyecto de Resolucion "Por la cual se definen criterios de
resiliencia, seguridad y confiabilidad para el suministro de energia eléctrica”

minanarnia rninw enffarnc?idEnrn=2

1 fture
3 0o todor natags

Partlmpauas

4 Q 5

(=

O

flustracién 3 Divulgacidn: Redes Sociales

COMENTARIOS RECIBIDOS DE LA CIUDADANIA

Durante el tiempo dispuesto para recepcion de comentarios Proyecto de Proyecto de
Resoluciéon “Por la cual se establecen los requisitos y se adopta el procedimiento para
la expedicién de autorizaciones para el transporte seguro de materiales radiactivos
en el territorio colombiano”, recibié diez (10) comentarios a través de los canales
dispuestos para tal fin:

Correo electronico: pciudadana@minenergia.gov.co
Seccion comentarios

Comentario 1

De: Borrero Angarita, Maria Antonieta, Enel Colombia
Enviado: viernes, 18 de diciembre de 2020 12:27
Asunto: Comentarios Enel Emgesa Resolucion criterios de resiliencia
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Bogota D.C., 18 de diciembre de 2020
CGRRI-275-20

Doctor

MIGUEL LOTERDO ROBLEDO
Viceministro de Minas
Ministerio de Minas y Energla
Calle 43 No. 57 - 31 CAN
Ciudad

Asunto: Comentarios al proyecto de resolucion por el cual se definen los criterios de
resiliencia, seguridad y confiabilidad para el suministro de energia eléctrica

Doctor Lotero,

En atencién al proyecto de resolucidn por el cual se definen los criterios de resiliencia,
sequridad y confiabilidad para el suministro de energla eléctrica, a continuacidn, presentamos
algunas observaciones y sugerencias.

En general entendemos gue la norma en consulta se justifica en los Gitimos eventos gue han
afectado al Sistema de Transmisidn Macional, como el ocurrido &l pasado 24 de junio en el drea
Caribe y que afectd la prestacion del servicio y el cumplimiento de los criterios previstos en la
reglamentacién. Sin embargo, consideramos que los criterios de resiliencia que proponga el
Ministerio como politica pablica deben tener una visidn holistica, incluyendo un andlisis de los
posibles eventos improbables que pueden afectar el funcionamiento de cualquier eslabdn de la
cadena por situaciones tan diversas como el cambio climatico, asi como la vulnerabilidad o
fortalecimiento del sistema ante la incorporacion de nuevas tecnologias.

En este sentido, sugerimos al Ministerio profundizar los andlisis teniendo en cuenta la situacian
observada en el Sistema durante &l Fendmeno El Nifio 2015-2016, y las propuestas que se
realizarcn en su momento y se incluyeron en el Decreto 570 de 2018, donde =e asignd a la
UPME la tarea de incluir en los Planes de Expansion los estudicos para “Forlalecer la resiliencia
de la malriz de generacién de energla eléctrica ante eventos de vanabilidad y cambio cimatico
a través de la diversificacion del nesgo”.

Por ofra parnte, encontramos indispensable que dentro de los analisis de resiliencia, seguridad y
confiabilidad se impulse la robustez del sistema a través de la formalizacidn de los servicios
complementarios. Si bien vemos positivo gue esta norma designa a la CREG la funcidn de
establecer la remuneracion del Black Start para las plantas de generacidn, es importante que
se reglamenten los mercados de servicios como el control de tensidn, la regulacidn primaria,
terciaria y el control rapido de frecuencia, considerando la transformacion de la matriz de
generacidn y el impacto operativo en el sistema de las plantas con recursos intermitentes.

Emgesa S.A ESP. = NIT. 860.083 A75-8 = Carrera 11 No. 82 - 76 = Bogold, Colombia = C +571 218 0330 = ww.=ned com.co
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£rmgess

Azl mismo, @s importante que dentro de la reglamentacidn de los senvicios complementarios se
favorezca la introduccion de nuevas tecnologias como los sistemas de almacenamiento y los
esquemas de respuesta de la demanda, que pueden facilitar la gestidn de contingencias o
eventos criticos que afecten la prestacidn del servicio. Sobre este tema es importante recordar
que el 27 de noviembre del presente afic remitimos al Ministerio el documento *Servicios
Complementarios en el Mercado de Energia Colombiano”, con propuestas de regulacion y
remuneracién para los diferentes servicios complementarios que identificamos como
indispensables en la transicidn energética.

En cuanto a la funcién otorgada al CND en el articulo 3 del proyecto de resolucidn, consistente
en determinar y calificar las subestaciones del SIMN, sugerimos que se defina a partir de qué
instrumento se emitird esa identificacién y calificacidn de las subestaciones, en la medida en
que dichas facultades discrecionales, para entidades administrativas se definen a través de
Actos Administrativos, los cuales no son del resorte del CND o de XM dada su naturaleza
juridica, de acuerdo con la ley 142 de 1994,

Finalmente, sugerimos aclarar desde cuando se cuentan los 3 meses previstos el articulo 8,
para que la CREG expida la resolucidn con los requerimientos de disponibilidad, exactitud vy
precisidn para las mediciones andlogas y digitales supervisadas en tiempo real por el CND.

Quedamos atentos a cualquier aclaracién que requiera el Ministerio.

Cordial saludo,

VICTOR JULIO ANGEL ROJAS
Gerente de Regulacidn, Relaciones Institucionales y Medio Ambiente (E)
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector: Energia
Proyecto: Resolucion

“Por la cual se definen criterios de resiliencia, seguridad y confiabilidad para el
suministro de energia eléctrica”

Fecha inicio: 9/12/2020

Fecha fin: 23/12/2020

Fecha Comentario: 18/12/2020 0:00

Datos de contacto: Vvictor

Angel Correo electroénico:

Nombre de la empresa o interesado: Enel Emgesa

Referente del Acto
No Tema de observacion Ao!mlnlstratlvo Comentario detallado
(articulo, numeral

y/o pagina)
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Definicion criterios de
resiliencia

—_—

General

En general entendemos que la norma en consulta se justifica en
los ultimos eventos que han afectado al Sistema de Transmision
Nacional, como el ocurrido el pasado 24 de junio en el area
Caribe y que afecto la prestacién del servicio y el cumplimiento
de los criterios previstos en la reglamentacion. Sin embargo,
consideramos que los criterios de resiliencia que proponga el
Ministerio como politica publica deben tener una vision holistica,
incluyendo un analisis de los posibles eventos improbables que
pueden afectar el funcionamiento de cualquier eslabdén de la
cadena por situaciones tan diversas como el cambio climatico,
asi como la vulnerabilidad o fortalecimiento del sistema ante la
incorporacion de nuevas tecnologias.

En este sentido, sugerimos al Ministerio profundizar los analisis
teniendo en cuenta la situacién observada en el Sistema durante
el Fendmeno El Nifio 2015-2016, y las propuestas que se
realizaron en su momento y se incluyeron en el Decreto 570 de
2018, donde se asigno a la UPME la tarea de incluir en los Planes
de Expansién los estudios para “Fortalecer la resiliencia de la
matriz de generacion de energia eléctrica ante eventos de
variabilidad y cambio climatico a través de la diversificacion del
riesgo”.

2| Competencia CND

Articulo 3

En cuanto a la funcidén otorgada al CND en el articulo 3 del
proyecto de resolucion, consistente en determinar y calificar las
subestaciones del SIN, sugerimos que se defina a partir de qué
instrumento se emitira esa identificacion y calificaciéon de las
subestaciones, en la medida en que dichas facultades
discrecionales, para entidades administrativas se definen a
través de Actos Administrativos, los cuales no son del resorte
del CND o de XM dada su naturaleza juridica, de acuerdo con la
ley 142 de 1994,

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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Sugerimos aclarar desde cuando se cuentan los 3 meses
previstos el articulo 8, para que la CREG expida la resolucion
con los requerimientos de disponibilidad, exactitud y precision
para las mediciones andlogas y digitales supervisadas en tiempo
real por el CND.

3| Plazos Articulo 8
Servicios
4 | complementarios Articulo 9

Encontramos indispensable que dentro de los analisis de
resiliencia, seguridad y confiabilidad se impulse la robustez del
sistema a través de la formalizacién de los servicios
complementarios. Si bien vemos positivo que esta norma
designa a la CREG la funcion de establecer la remuneracién del
Black Start para las plantas de generacion, es importante que se
reglamenten los mercados de servicios como el control de
tension, la regulacién primaria, terciaria y el control rapido de
frecuencia, considerando la transformacion de la matriz de
generacion y el impacto operativo en el sistema de las plantas
con recursos intermitentes.

Asi mismo, es importante que dentro de la reglamentacion de
los servicios complementarios se favorezca la introduccién de
nuevas tecnologias como los sistemas de almacenamiento y los
esquemas de respuesta de la demanda, que pueden facilitar la
gestion de contingencias o eventos criticos que afecten la
prestacion del servicio. Sobre este tema es importante recordar
que el 27 de noviembre del presente afio remitimos al Ministerio
el documento “Servicios Complementarios en el Mercado de
Energia Colombiano”, con propuestas de regulacion vy
remuneracion para los diferentes servicios complementarios
que identificamos como indispensables en la transicion
energética.
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Comentario 2

De: INFORMACION XM

Enviado: miércoles, 23 de diciembre de 2020 13:04

Asunto: Comentarios Proyecto de Resoluciéon “Por la cual

se definen criterios de resiliencia, seguridad y confiabilidad para el suministro de energia eléctrica”
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6010 - 11 CITESE 202044025908-1 XM
MEDELLIN 23-DIC-2020
ORIGEN:6010 VIA:11

Doctor

DIEGO MESA PUYO

Ministro de Minas y Energia

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

Calle 43 No. 57 - 31 Centro Administrativo Nacional
Teléfono: (091) 220 03 00, 26000

Correo electrénico: dmesa@minenergia.gov.co,
pciudadana@minenergia.gov.co

Bogota D.C.

Asunto: Comentarios Proyecto de Resolucion “Por la cual se definen criterios
de resiliencia, seguridad y confiabilidad para el suministro de energia
eléctrica”

Respetado doctor Mesa:

En atencién a lo previsto en el Proyecto de Resolucién "Por la cual se definen criterios
de resiliencia, seguridad y confiabilidad para el suministro de energia eléctrica”, nos
permitimos remitir el archivo Excel dispuesto para tal fin por el Ministerio de Minas y
Energla, en el cual consignamos nuestros comentarios de detalle al proyecto de
Resolucion y adicionalmente presentamos los siguientes comentarios generales:

En primer lugar agradecemos que se hayan acogido una buena parte de las
recomendaciones que XM S.A. E.S.P. ha presentado al Ministerio, y consideramos
que a partir del desarrolio de las ocho lineas de accion que alli se establecen para las
Autoridades vy los agentes del sector se apalanca el logro del objetivo de mantener
una operacion estable del Sistema Interconectado Nacional ~SIN y se propende por
el suministro del servicio de energia a los usuarios, al mitigar la afectacién que puede
derivarse de los eventos que se presenten en el SIN.

Por otro lado, consideramos que todas las lineas de accion planteadas para el logro
de estos objetivos deberan ser consideradas en el nuevo Codigo de Redes que se
esta adelantando y debe expedir el Regulador.

De igual forma llamamos la atencién del Ministerio respecto a que en el proyecto en
consulta se establece que para la implementacién y aplicacion de lo propuesto se
debe considerar la definicién de Ciberseguridad, sin embargo, dentro de las lineas de
accion no evidenciamos que se haya asignado de manera explicita el desarrollo de
este aspecto.
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Para su consideracion y de acuerdo con las instrucciones del Ministerio los
comentarios de detalle y las propuestas sugeridas en cada uno de los apartes del
proyecto puesto en consulta se encuentran en el archivo Excel que se anexa.

Reiteramos nuestro compromiso en el desarrollo de las acciones propuestas y todas
las demas que sean necesarias para garantizar una operacion segura y confiable del
SIN y asl asegurar el suministro del servicio a los usuarios y estaremos atentos a
revisar o ampliar el detalle de lo expuesto en nuestros comentarios.

Cordialmente,

CARLOS YA\NDRES CANO ISAZA
Gerente C Nacional de Despacho (E)

Anexo:
s  Archivo Excel con comentarios de delale.

Elsbord y Aprobd: Carlos Arturo Vanegas Vesga
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector: Energia
Proyecto: “Por la cual se definen criterios de resiliencia, seguridad y confiabilidad para el suministro de
Resolucién energia eléctrica”
Fecha inicio: 9/12/2020
Fecha fin: HHHHEHH
Fecha
Comentario:
Datos de Correo
contacto: electronico:
Nombre de la empresa o
interesado:
Referente del
Acto
N Tema d-e , Admml'stratwo Comentario detallado
o | observacion (articulo,
numeral y/o
pagina)
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Es importante que se incorporen aspectos relacionados con requerimientos de
Requerimien sistemas de proteccion para subestaciones y que estos se articulen con los nuevos
tos para requerimientos que se expediran en el nuevo Cdédigo de Redes.
subestacione | Articulo 4 También, se deberan incluir requerimientos minimos de sistemas de proteccion para
s STR y adicionalmente, para las subestaciones criticas se incorpore el concepto de
estratégicas redundancia de sistemas de protecciéon a nivel de barras y bahias para las

subestaciones .
Sistemas de
medicién , Se recomienda al Ministerio incluir la obligatoriedad de tener este tipo de medicion

. . | Articulo 7 ; .

sincrofasoria en unidades de generacion despachadas centralmente y al STR.
L
Supervisién Recomendamos que los criterios y los tiempos de indisponibilidad de las medidas
en tiempo Articulo 8 reportadas al CND deberian ser establecidos periédicamente por el mismo CND, lo
real. cual debera ser detallado en la Resolucion de la CREG sobre este tema.
Remuneracio
n del servicio
complement
ario de Considerar no solo la remuneraciéon del servicio de arranque auténomo a plantas
arranque en |Articulo 9 despachadas centralmente sino ampliar estd a plantas no despachadas
negro o centralmente e incluso a nuevas tecnologias que puedan prestar dicho servicio.
autéonomo de
plantas de
generacion

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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Programas
5 |de
capacitacion

Articulo 11

1. Se debe tener presente que la legislacion colombiana prohibe que una misma
entidad capacite y certifique las mismas competencias, razén por la cual
recomendamos ajustar el proyecto en este sentido. (Decreto 1595 del 2015)
2. XM cuenta con el conocimiento integral sobre la operacion de los recursos
del Sistema Interconectado nacional y sus empleados conocen los
procedimientos O0ptimos a seguir al respecto, por lo cual se propone que XM
sea el responsable de la funcién de capacitacién de los operadores. XM
puede proporcionar los docentes, la pedagogia y el uso de simuladores y
escenarios de practica. Esta actividad de entrenamiento, que seria asignada
y remunerada por la CREG, es una de las medidas de prevencion del riesgo
mas efectivas y apunta directamente a la seguridad operacional del sistema
eléctrico colombiano. Posteriormente, los operadores serian certificados por
el SENA o cualquier otra entidad certificadora.

3. Se considera necesario establecer las Normas de Competencia Laboral
(NCL) que permitan determinar los estandares procedimentales que deben
seguirse en la operacién del sistema y este es el protocolo para la
capacitacion y entrenamiento del personal.

4. La obligatoriedad de obtener la certificacion en NCL, la debe establecer
explicitamente la regulacién, segun lo dispuesto en el Decreto 1595 del 2015
del MINTIC, segun el cual el regulador de cada sector debe definir los
requisitos y habilidades para que las personas reciban la certificacion en NCL.

5. Las instituciones que pueden otorgar una certificacion en NCL, son aquellas
gue se habiliten para ello ante el Organismo Nacional de Acreditacién
Colombiana - ONAC - sea el SENA o cualquier entidad o empresa que surta los
tramites exigidos por la ONAC para poder ser un ente certificador.

Comentario 3
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Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Pagina 16 de 93

N

v

Conmutador (57 1) 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180 \.:;?mn SGS
wwwLIminenergia.gov.co




%

El futuro : ;
s de todos Minenergia

De: NORMATIVIDAD ENERGIA'Y GAS

Enviado: miércoles, 23 de diciembre de 2020 9:54

Para: Participacién Ciudadana <pciudadana@minenergia.gov.co>

Asunto: ISAGEN - Comentarios proyecto resolucién criterios resiliencia, seguridad y confiabilidad (Radicado
ISAGEN No. E2020-010461)

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector: Energia

Por la cual se definen criterios de resiliencia, seguridad y confiabilidad para el

Proyecto: Resolucion . , .
suministro de energia eléctrica

Fecha inicio: 9/12/2020

Fecha fin: 23/12/2020

Fecha Comentario: 23/12/2020

Datos de contacto: [ Correo electronico:

Nombre de la empresa o interesado: ISAGEN S.A. E.S.P.

Referente del Acto
Administrativo
(articulo, numeral
y/o pagina)

No Tema de observacion Comentario detallado
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General

-

Articulo 1. Objeto

Si bien compartimos con el Ministerio de Minas y Energia la
importancia de estos atributos para el Sistema Interconectado
Nacional, tenemos dudas sobre la conveniencia de hacer los
cambios con un acto administrativo de este estilo.
Consideramos que los elementos que se desarrollan en el
Proyecto de Resolucidon estan mas dirigidos a una modernizacién
del Codigo de Redes (Resolucion CREG 025 de 1995) vy
complementar los criterios para definir las inversiones para el
Plan de Expansion de Transmision.

En ese orden de ideas, sugerimos al Minenergia reorientar estos
esfuerzos particulares hacia un enfoque mas integral, que podria
ser materia de regulacion especifica por la CREG y también en
criterios especificos de planeacion por parte de la UPME.
Coincidimos en que es importante modernizar la red de
transporte e irla adecuando a las mejores practicas operativas y
tecnologias disponibles hoy en dia.

2 | Subestaciones estratégicas|Articulos 3, 4y 5

Nos surgen dudas sobre el tratamiento diferencial que se quiere
tener sobre algunas subestaciones del SIN que tienen
actualmente problemas estructurales. Desde nuestro punto de
vista, creemos que la modernizacion del SIN puede darse en
forma mas ordenada y universal si se actualizan algunos de los
criterios y requerimientos que se tratan en el Cdédigo de Redes.
Es posible que una vez se actualicen las exigencias del Codigo de
Redes, sean necesarias nuevas inversiones para reemplazar
subestaciones obsoletas o cambiar equipos de patio y equipo de
control y protecciones.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321
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3| Resiliencia y confiabilidad

Articulo 6

Opinamos que en términos generales, el Minenergia puede dar los
lineamientos de politica en cuanto a los objetivos de seguridad,
calidad y continuidad del servicio que quieren garantizarse a nivel
del sistema eléctrico de potencia y a partir de ellos, ordenarle a
la CREG encargarse de regularlos en el Codigo de Redes y en
aquellas otras normas complementarias que buscan tener un
sistema eficiente (minimo costo), confiable y seguro.

4| Seguimiento y vigilancia

Articulos 8,11y 12

Consideramos importante que el Minenergia entregue los
lineamientos al Regulador para que se establezcan las sefales
regulatorias para que la operacion y coordinacion de protecciones
del sistema eléctrico se realice en oOptimas condiciones.
De todas formas, consideramos importante establecer plazos
razonables para hacer las actualizaciones y mejoras por parte de
los agentes involucrados, dado que es posible que los correctivos
no puedan hacerse de un momento a otro sin incurrir en
inversiones y uso de recurso humano en esas tareas.

Comentario 4

De: Direccién Regulacién Energia EPM
Enviado: miércoles, 23 de diciembre de 2020 15:32
Asunto: 20200130251808_Criterios de resiliencia, seguridad y confiabilidad suministro de energia eléctrica

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector:

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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Proyecto: Resolucion

Fecha inicio:
Fecha fin:
Fecha Comentario:

“Por la cual se definen criterios de resiliencia, seguridad y confiabilidad para el

suministro de energia eléctrica”

9/12/2020
23/12/2020
23/12/2020

Datos de contacto:

[ Correo electrdnico:

Nombre de la empresa o interesado:

No

Tema de observacion

Referente del Acto
Administrativo
(articulo, numeral
y/o pagina)

Comentario detallado

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
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Definicién y criterios de Resiliencia. Compartimos con el
MME la importancia para el sistema de tener la capacidad
para resistir, adaptarse 'y recuperarse ante las
interrupciones propiciadas por eventos de envergadura,
esto es, eventos de alto impacto y baja probabilidad. Sin
embargo, notamos que el enfoque esta mas orientado al
componente de transmisién de electricidad por lo que
consideramos fundamental abordar este tema bajo un
enfogque mas integral donde los diferentes componentes de
la cadena toman partido, incluyendo al rol que puede tomar
la demanda bajo su participacion activa y que a hoy
precisamente es uno de los temas en desarrollo dentro de
la agenda de la CREG.
Particularmente, en el componente de generacién
consideramos fundamental propiciar la cobertura de la
demanda ante la ocurrencia de eventos como puede llegar
a ser la salida de plantas o unidades generadoras
significativas para el sistema. Tal cuestion puede llegar a
incorporarse dentro del marco del cargo por confiabilidad
al momento de definir la demanda objetivo que debe ser
cubierta luego de considerar un factor especifico de
seguridad que incorpore precisamente el componente de
Resiliencia, visién bajo la cual se estaria cumpliendo un
lineamiento de politica pero desde un enfoque de mercado
como bien se da dentro de la asignacién de Obligaciones de
Energia Firme (OEF) a los generadores.

Definiciones Articulo 2

-
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-

Definiciones

Articulo 2

Sugerimos que en la politca se definan las condiciones y
criterios para lograr la resiliencia y la confiabilidad para que
el regulador y otros entes ya precisen todas las condiciones
técnicas y econdmicas. Para sus consideraciones en
sentido de lo anterior compartimos la definicion "Medidor
sincrofasorial — PMU (Phasor Measurement Unit): Una
unidad de medicién fasorial (PMU por sus siglas en inglés)
es un dispositivo tecnologico que permite realizar, con gran
precision y velocidad, el analisis dinamico del estado de un
sistema eléctrico de transmision o de distribucion" no es
exacta, pues quien "permite realizar, con gran precision y
velocidad, el andlisis dindmico del estado de un sistema
eléctrico de transmision o de distribucidn”, es el conjunto
de tecnologias asociadas a las "Mediciones Fasoriales
Sincronizadas" o "Sistemas de medicion de sincrofasorial".
La PMU solo genera los datos, por lo que sugerimos
considerar para definir la politica el siguiente concepto de
PMU segun la norma IEC/IEEE 60255-118-1 Measuring relays
and protection equipment - Synchrophasor for power
systems - Measurements: "Dispositivo o funcidon en un
dispositivo multifuncion que produce estimaciones
sincronizadas de fasores, frecuencia y tasa de cambio de
frecuencia (ROCOF) a partir de sefales de voltaje y / o
corriente y una sefal de sincronizacion de tiempo"”

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
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2 | Plazos y participacién del sector

Articulo 3

En cuanto al plazo de 6 meses para identificar
subestaciones estratégicas sugerimos dejar claro que es a
partir de la vigencia de la resolucién. Nos parece importante
que deje explicita la participacion de los diferentes agentes
del mercado interesados en el tema, en especial los
transportadores que por conocimiento pueden ayudar a
capitalizar la metodologia para cuantificar el nivel de
criticidad de las subestaciones.
Considerar tambien la definicién de activos estratétigo los
que correspondan en el caso del STR y SDL, o dado el caso
considerar subestaciones completas.
Para la relevancia del tema y su impacto, consideramos que
es poco tiempo para establecer una metodologia integral y
el primer diagndstico.

3| Articulacion con Transportadores

Articulo 4

Consideramos importante involucrar la participacion de la

Transportadores (STN, STR, SDL) con el fin de validar la
posibilidad de implementar los requerimientos establecidos
por la CREG para definir las condiciones en las cuales es
posible su implementacion.
Otro asunto con igual importancia es la inclusion de la
evaluacién econdmica de estos requerimientos (no solo
técnico) en los analisis y definiciones correpondientes.
sugerimos armonizar los plazos teniendo en cuenta lo que
se defina en el articulo 3.

4 | Articulacion con anteriores

Articulo 5

En cualquier caso es fundamental compatibilizar la
remuneracién de los activos de acuerdo con las
posibilidades reales de la infraestructura actual y las
evaluaciones econdmicas

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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Para la definicién de los criterios y las sefiales adecuadas
vemos significativo que la CAPT participe en los analisis que
soportaran las definiciones que realizara la CREG.
ElL CAPT esta definiendo criterios de convergencia de
Planeacion y Operacién, entre otros, para poner en
consideracion de la CREG en la revisidon del Codigo de redes.
Este punto especifico debe ser articulado con las
definiciones que esta haciendo la CREG alrededor de la
revision del Codigo de redes.

Esta resolucion de la que habla este articulo, no debe ser
diferente a la referenciada en el articulo 4. Se sugiere que
este articulo mas bien sea un paragrafo del Articulo 4.

5| Involucrar otros Articulo 6
6 | Articulacidn con anteriores Articulo 7
7 | Definicion sistema Articulo 7

Sistemas de Medicion Fasorial: Acorde con el comentario
sobre el concepto de PMU, la regulacion necesaria debe ser

no solo para la incorporacion de PMUs en todas las
subestaciones del STN, sino que debe incluir las
comunicaciones, el software de concentracion de fasores
(PDC) y el software para uso de dicha informacion en la
operacioén y en los analisis postoperativos.
En ese sentido, para aprovechar integralmente la
informacion que aportan las PMU, se debe constituir un
ecosistemma de PMUs-Comunicaciones- Bases de datos-
Aplicaciones, por lo que se debe definir ademas:
* La jerarquia del wuso de dicha informaciéon
* Marco de referencia de los usos de la informacién que se
le daran en el pais, de acuerdo al estado del arte de las
Mediciones Fasoriales Sincronizadas
* Las herramientas/aplicaciones necesarias para dicha
jerarquia de uso y marco de referencia de uso de la
informacion, con base en el estado del arte de las
mediciones fasoriales sincronizadas con referentes como el

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
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NASPI  (North  American SynchroPhasor Initiative).
Planteamos que las anteriores definiciones, para la
derfinicién regulatora sean andlizadas y definidas con el
apoyo de diferentes expertos o en el ambito del CNO o el
CAPT, con el fin de sacar el maximo provecho a dicho
conjunto de teccnologias

8| Plazos

Articulo 8

Puede resultar prematuro las fechas que se proponen sin
conocer el alcance de las obras, la CREG podra definir estos
tiempos con base en el ejercicio inicial de diagnostico y
posibilidades de implementacion (ejercicio completo).
Es importante en esta definicion que se considere la
disponibiliad de infraestructura y tecnologias de
comunicaciones en todas las regiones del pais.
Proponemos que las penalizaciones por incumplimiento se
apliguen 1 afo despues de la publicacién de los
requerimientos de la CREG
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Coincidimos con la necesidad de que un servicio
complementario como el Black Start sea reglamentado
precisamente bajo los objetivos del MME de fortalecer los
componentes de seguridad, resiliencia y confiabilidad para
el sistema. Pero es entonces el momento de propiciar mas
9 | Servicios complementarios Articulo 9 bien el desarrollo integral de los servicios complementarios
en su conjunto bajo las premisas de neutralidad tecnolégica
y enfoque de mercado, tarea incorporada para la agenda
regulatoria del siguiente afio y que esta en linea con los
planteamientos de los expertos del Foco 1 de la Misiéon de
Transformacién Energética.

No se menciona el plazo requerido para esta actividad y
debe estar enlazada con los articulos anteriores
Es pertinente que esto quede explicito y que se
complemente el Cdédigo de redes actual. Importante que
esta misma sefial se incluya en la revision del cédigo de
redes.

10 | Plazos Articulo 10

Comentario 5

De: Gomez Pineda, Manuel José, Enel Colombia
Enviado: miércoles, 23 de diciembre de 2020 16:58
Asunto: CODENSA - Comentarios Resolucién Criterios de Resiliencia seguridad y confiabilidad
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Calc

codensa

Bogota, D.C. 23 de diciembre de 2020
CGRRI-278-20

Doctor

DIEGO MESA PUYOD

Ministro de Minas y Energia
Ministerio de Minas y Energia
Ciudad

Asunto: Comentarios al Proyecto de Resolucion con Criterios de resiliencia, seguridad y
confiabilidad para el suministro de energia eléctrica.

Respetado doctor Mesa:

Con relacidn a la propuesta de resolucién compartimos la iniciativa del Ministerio de Minas y
Energla, pues es evidente que el sector requiere trabajar en programas de resiliencia, para
proteger en forma anticipada el sistema y a su vez brindar la respuesta oportuna ante eventos
ocurridos en los sistemas eléctricos.

Muestra comparfifa viene adelantando politicas de resiliencia que pretenden fortalecer la
infraestructura v preparar el sistema para afrontar eventos extremos a fin de mantener la
prestacién del servicio. Con base en la experiencia sugerimos que la politica incluya dentro
de los criterios la ocurrencia de eventos climatoldgicos no solo en el STN sino de los STR y
SDL ya que la infraestructura eléctrica es vulnerable a fendmenos como temporadas
invernales o de lluvia extremas. A su vez, la resolucion deberia desarrollar elementos de
defensa del sistema y por tanto definir planes de contingencia, acordados entre el CND y los
ORs, gue permitan alertar situaciones criticas y gestionarlas para recuperar la normalidad de
la operacidn a la brevedad y evitar el colapso del sistema (operaciones en Isla u otros), todo
ello alineado con el nuevo cédigo de redes y reglamento de distribucidn.

lgualmente, la resolucion deberia abordar la problemdtica de la robustexr de la
infraestructura en forma mas explicita. 5i se tiene en cuenta que el sistema nacional opera
en condicién N-4 o incluso mas restringida (con infraestructura en mantenimiento y alguna
contingencia eventual, por ejemplo) se impone que los sistemas de control, proteccidn,
comunicaciones y serviclos auxiliares tengan una especial atencidn. Como se menciond, en
ejercicio de las politicas de resiliencia se viene invirtiendo en fortalecer los sistemas de
proteccion, implantar el Centro de Gestion de Protecciones, incorporar componentes para
certificar criterios de ciberseguridad, reponer los sistemas de control y proteccion de las
subestaciones frontera con el 5TN y normalizar con altos estandares toda la infraestructura
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de alta tensidn, entre otros, sin embargo en un ejerciclo de asignacién y valoracidn estricto
muchas de estas inversiones pueden estar quedando represadas v de hecho algunas han
sido rechazadas, pues no cuentan con los activos asimilables que permitan su reconocimiento
en la distribucidn. Para ello se ha destacado la necesidad de que se haga un mayor trabajo
en el reconocimiento de activos digitales dentro de los actives de distribucidn eléctrica,
caracterizindolos por su alta componente de hardware, software y vidas dGtiles de incluso 3
anos.

En relacidon con los anteriores planteamientos, a continuacion, presentamos los principales
comentarios al proyecto de resolucidn.

La propuesta plantea un nivel de resiliencia inicial en aspectos de identificar activos criticos y
monitorear las instalaciones del STH. Nos permitimos sugerir gue la resolucién defina un
elemento adicional de resiliencia que se oriente a la mitigacidn de los eventos, pues de lo
contrario la resolucién tendria un vacio en la solucidn de eventos que se puedan presentar a
futuro. En esta direccidn presentamos las sigulentes propuestas.

La naturaleza de los eventos en cascada en el SIN han surgido por problemas de los sistemas
de proteccidon en los SDLs, STR y 5TN o fallos en procedimientos gue migran al 5TM afectando
la infraestructura del SIN. Por tanto, las acciones se deben direccionar a robustecer los
sistemas de distribucién y no solo a impedir que cuando el evento llegue al STN este
evoluclone y afecte otras subestaclones o lineas del STH. En este orden de ideas, se propone
que la politica establezca que ademds del CND, todos los distribuidores, generadores vy
transmisores presenten sus diagnodsticos de mejora de los niveles de resiliencia de los
sistemas gue operan y a lavez elaboren los planes de accién para presentar a la CREG dentro
de los planes de inversidn de los ORs v en el caso de los Transmisores a la UPME para su
aprobacidon. En cualguier caso, es necesario definir una metodologia para calcular el indice
de resiliencia de red y de esta manera orientar las acciones para alcanzar el nivel deseado de
resiliencia.

En cuanto a desarrollar los reguerimientos estos deben ir mas alld de intervenir las
subestaciones estratégicas del STM. En el entendido que las subestaciones de distribucion con
o sin frontera con el 5TN pueden requerir acciones, es necesario que las sefiales de
requerimientos sean integrales y contemplen sefiales de inversion y mejora operativa de
los sistemas de distribucién. A su vez, estos requerimientos deben identificarse a partir de
los diagndsticos y planes de accidn gue presenten los distribuidores. Se propone gue todas
las empresas del sector presenten al CNO los planes de accidon de resiliencia, para que las
actuaciones sean armonicas, coordinadas y sujetas a estandares técnicos acordados.

Respecto de la observabilidad del SIN los Sistemas de Medicidn Sincrofasorial son una opcién
frente a otras posibilidades y por tanto deben ser evaluados en términos econdmicos,
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ademds de que por sl solos no permiten recuperar el sistema ante eventos. Se sugiere que
un ente neutral defina la necesidad de instalar estos equipos en el 5THN pues técnicamente no
se requieren instalar en todas las subestaciones del STN. Adicionalmente, teniendo en cuenta
gue los procedimientos de restablecimiento son ejecutados por los distribuidores, se debe
definir la integracidn de estos equipos con la infraestructura de distribucién existente y
futura para que contribuyan con informacion que permita gestionar los automatismaos y
acclones operativas a cargo del distribuidor. Para ello se hace necesario implementar
estandares internacionales como el IEEE37118 y/o IEC 61850,

En cuanto a las inversiones en distribucidn se sugiere brindar sefales en el articulo 5° para
que la CREG remunere en el SDL las inversiones pertinentes para la recuperacion del sistema
tales como: sistemas de diagndstico automatico de fallas, infraestructura de respuesta
inmediata ante eventos de operacion, centros de gestion de protecciones, generadores
mdviles, sistemas mdviles de almacenamiento, sistemas de comunicaciones y servicios
auxiliares, asi como dotar del reconocimiento de repuestos criticos y accesorios. Por otra
parte, se sugiere promover el desarrollo de nuevas subestaciones del STM para evitar
incrementar la susceptibilidad de las subestaciones actuales.

La supervisién del sistema es fundamental para el monitoreo del sistema, sin embargo, las
reglas para definir los indicadores, su calculo ¥ metas de disponibilidad deben considerar las
condiciones limitantes asociadas a la infraestructura existente y aspectos de propiedad.

Por dltimo, en los temas de capacitacidon y procedimientos de auditoria debe buscarse a los
actores mas idéneos para llevar a cabo estos ejercicios v aplicar mecanismos que en efecto
busquen la mejora de los procedimientas mas gue penalizar o sancionar incumplimientos.

Cordialmente,

VICTOR JULIO ANGEL ROJAS
Gerente de Regulacidn, Relacionamiento Institucional y Medio Ambiente | E |

Copla: Dr. Luis Julidn 2uluaga Lopez — Director de Energia Eléctrica MME

Anexos: Formulario excel diligenciado: Comentarios al Proyecto de Resolucion con Criterios
de resiliencia, seguridad y confiabilidad para el suministro de energia eléctrica.
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y
PARTES INTERESADAS

Sector: Energia
Proyecto: “Por la cual se definen criterios de resiliencia, seguridad y
Resolucién confiabilidad para el suministro de energia eléctrica”
Fecha inicio: 9/12/2020
Fecha fin: 23/12/2020
Fecha
Comentario:
Datos de Correo
contacto: electronico:
Nombre de la empresa o
interesado:
Referente del
Acto
N Tema d'e . Adm|n|'strat|vo Comentario detallado
o | observacion (articulo,
numeral y/o
pagina)
Se hace referencia a la ocurrencia de eventos
sistémicos y a la necesidad de que los
agentes incorporen criterios de planificacion
que le den capacidad de resiliencia al sistema.
Para ello se sugiere tener en cuenta:
- Que el alcance de esta Resolucion sea
incorporado o contenido en la actualizacion
del Cédigo de Redes (Res. 025 de 1995)
Considerando (concorqgncia normgt’iva para la planeacién,
s supervision y operacion). .
- La mayoria de eventos que motivan la norma
ocurrieron en el sistema de electricaribe, por
tanto los problemas identificados no
necesariamente corresponden a una
problematica generalizada en el SIN.
- Teniendo en cuenta que las inversiones
eficientes en el STN son definidas por la UPME
y la remuneraciéon es aprobada por la CREG,
en el documento soporte no se presenta la
evaluacién econdmica que justifica la
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Objeto

Reporte cualguier irregularidad en el correo electrénico lineaetica@minenergia.gov.co
Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321

Articulo 1

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

pertinencia de incorporar las PMU en 40
subestaciones del STN y ejecutar estas
inversiones en el STN.

Este articulo indica que las medidas
propuestas en la Resolucién tienen como fin
mantener una operacion estable del SIN, sin
embargo en articulos posteriores solo se hace
referencia al STN y STR.

Es oportuno y conveniente que esta politica sea
extendida en forma explicita a los SDL,
buscando la convergencia entre el STN, STR y
SDLs en la implementacién de tecnologias para
la adaptacién a los cambios de la transicion
energética y el aumento de la resiliencia. Esto,
teniendo en cuenta que los SDL también
presentan eventos que impactan y afectan de
manera importante la atencion de la demanda
y que requieren mejorar su flexibilidad y
robustez, lo que hace necesario implementar
en los SDLs tecnologias para la operacion,

supervision, control, protecciones,
comunicaciones, redundancia, alternativas de
respaldo, entre otros.

Adicionalmente, en términos de oportunidad y
pertinencia, se sugiere que en lo posible la
politica incluya la necesidad que se tiene de dar
mas celeridad a la inclusion e implementacién
de nuevas tecnologias en la infraestructura del
sistema eléctrico buscando que el marco
normativo contenga la convergencia y
alineacion técnica y econdémica para todos los
agentes involucrados.
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Definiciones

Identificacidon
de

ubestacione

estratégicas.
(CND / CNO /
UPME)

Articulo 2°

Articulo 3

1) En lugar de Medidor Sincrofasorial se
recomienda emplear una definicién mas amplia
referida  a los Sistemas de Medicién
Sincrofasorial para no limitarlo a PMU o
medidor Sincrofasorial. Esto con el fin de que
quede incorporada toda la infraestructura,
accesorios, comunicaciones y demas
elementos necesarios para el correcto
funcionamiento de la medicién sincrofasorial.
Esta definicion debe ser acorde a estandares
internacionales IEEE37118 y/o IEC 61850, en la
que la informacién tiene el despliegue a los
agentes implicados (operador central,
transmisores, distribuidores) y en la que se
definen roles y responsabilidades en la
supervision, monitorizacion y toma de
decisiones.

1. Se sugiere incluir los siguientes criterios
adicionales en la metodologia para
identificar Subestaciones Estratégicas:

- Incluir criterios de eventos en
cascada ante diferentes escenarios de
Gx / Tx y analisis de estabilidad

transitoria que pueda afectar la
frecuencia del sistema.

- Incluir estadistica de eventos
climaticos

- Considerar eventos que pueden
ocurrir a futuro en un horizonte de 2030
a 2050 (con supuestos de intensidad y
numero de eventos)

2. Las Subestaciones que seran objeto
del analisis de este articulo pueden
incluir puntos frontera con sistemas de
distribucion tanto del STR como del SDL.
En estos casos para el diagnostico,
analisis y formulacion de
recomendaciones, previamente el CND
debe consultar al Operador de Red
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responsable, de manera que se
contemple la vision del distribuidor
responsable de ejecutar el
restablecimiento del servicio.

3. No solo los puntos criticos estan en el
STN. Un sistema de distribucién tienen
nodos muy criticos y un evento en ese
punto se puede reflejar en todo el
sistema, esto lleva a tener que observar
la problematica en forma sistémica.

4. Respecto de la funcidon asignada al
CND, desde el punto de vista legal se
entiende que esa es una facultad que se
podra desarrollar de manera
discrecional por el CND (con apoyo de la
UPME y el C.N.O) no obstante, es
importante que se defina a partir de que
instrumento se emitira esa identificacion
y calificacion de las subestaciones, en la
medida en que dichas facultades
discrecionales, para entidades
administrativas se definen a través de
Actos Administrativos, los cuales no son
del resorte del CND o de XM dada su
naturaleza juridica, de acuerdo con la ley
142 de 1994,

5. Si se tiene en cuenta que la mayoria
de subestaciones del sistema de
transmisién nacional son de propiedad
de intercolombia, se solicita al MME
tener en cuenta que lo mas conveniente
es que una entidad neutral como la
UPME sea la encargada de identificar las
Subestaciones Estratégicas del STN.

Paragrafo -
Articulo 3°

1. La actualizacion de las Subestaciones
Estratégicas debe hacerse anual como se
menciona o cuando la inclusion de un gran
proyecto Gx / Tx / Dx modifique las
condiciones del sistema o de un area en
particular (similar a las guias de
restablecimiento).
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Requerimient
0s para
subestacione
s
estratégicas.
(CREG)

Articulo 4

1) Es necesario que en la politica sea

explicita la inclusién de criterios de
racionalidad econdmica (analisis,
validaciones técnico-econémicos en un
trabajo conjunto entre los agentes, dado
el impacto que implican dichos
requerimientos de inversiones en el STN,
STR y SDL, oportunidad en la ejecucién
de inversiones e impacto en la tarifa al
usuario final. En esta medida, los analisis
de resiliencia deben ser realizados por
todos los actores que tienen incidencia
en la red y no solo por el operador
central. De acuerdo con lo anterior,
todos los agentes del sector deben
poder aportar en la definicion de las
acciones requeridas para aumentar la
resiliencia del SIN.

2) Es pertinente que los requerimientos
respondan a una estrategia y plan de
accion (inversion, operacion,
mantenimiento, entre otros) verificando
eventos que han ocurrido en el pasado y
descartando otros. De esta manera se
debe proponer una meta para llevar a
cabo acciones.

3) En los casos de acciones para atender
eventos extremos normalmente las
soluciones no son tan rapidas, por ello la
politica debe contemplar elementos de
defensa del sistema que eviten el
descalabro, asi se trate de soluciones
intermedias o temporales (operaciones
en isla, deslastres de carga, entre otros)
o incluso solo acciones de operacion
pueden ser una solucién econodmica.

4) Los requerimientos de las
subestaciones estratégicas deben estar
incluidos en la actualizacién del Coédigo

de Redes.
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5) En cuanto a los requerimientos, se
sugiere tener presente lo siguiente:
- Se sugiere redundancia de

protecciones, medicién y
comunicaciones para Bahias del STN
(Uso y Conexion).

- En los planes de expansion futuros
a cargo de la UPME y de los
distribuidores, conviene definir un
estandar minimo para  subestaciones
del STN, STr y SDL que por ejemplo no
permita las configuraciones en Barra
Sencilla y que limite el maximo numero
de Bahias de manera que se tenga una
configuracién de alta confiabilidad
(Interruptor y Medio, Doble Barra, etc)

- Entre los criterios de seguridad se
entiende que se incluyen los temas de
ciberseguridad. Es necesario aclarar
como se promoveran estas iniciativas
para ser implementadas desde el punto
de vista de las sefiales de inversiéon y
remuneracién, pues los requisitos
operativos del sector indicados por los
acuerdos de C.N.O vigentes aunque
definen una sefial de inversion no
convergen enteramente con la sefal de
remuneracion definida por la CREG en
las Unidades Constructivas.

6) Las inversiones se requieren en todas
las subestaciones del SIN (STN, STR y
SDL) y no solo en las Subestaciones
estratégicas que se identifiquen. La
problematica de resiliencia es un asunto
transversal a toda la infraestructura
eléctrica que debe llevar a ejecutar
inversiones en los STN, STRy SDLs, pues
a manera de ejemplo los temas de
ciberseguridad no se pueden tratar
como casos aislados (ni siquiera solo a
nivel de sector eléctrico). Por tanto la
politica debe orientarse a invertir en

todos los niveles si se quiere abrodar de

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Reporte cualguier irregularidad en el correo electrénico lineaetica@minenergia.gov.co
Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321

Pagina 35 de 93

Conmutadaor (57 1) 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180 \.:;?,;m

wwwLIminenergia.gov.co

N

v

SGS



& El futuro : :
ﬁ es de todos Mibenstzia

findo la resiliencia de un sistema tanto a
nivel de la red de potencia como de la
red de datos.

Remuneracié
n de
Inversiones
en
Subestacione
s estratégicas

Articulo 5

Teniendo en cuenta que las
subestaciones estratégicas contemplan
activos del STN, STR y SDL, es necesario
que la politica brinde las sefiales de
inversion en la totalidad de los sistemas
de forma explicita. En esta medida, la
sefial a la Comisiéon debe incorporar la
reglamentacion de esquemas de
remuneracion en el STN, STR y SDL
facultando a la CREG para ajustar o

incluir las metodologias de
remuneracion también para las
inversiones realizadas en las

subestaciones calificadas y que hagan
parte del STR y/o SDL.

2. Se deben incluir las inversiones
asociadas a las recomendaciones
emitidas por planes de contingencias de
las empresas del sector eléctrico y la
frecuencia para su determinacion en
términos del articulo 3. Entre las

inversiones a considerar se requieren las
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soluciones de generacion y
almacenamiento de energia moviles para
la recuperacion del sistema, ya que de
forma integral la recuperacion del STN
no se logra Unicamente realizando las
adaptaciones o inversiones en el STN.

3. Entre las inversiones a considerar el
gobierno deben dar seflales para que los
distribuidores  puedan implementar
soluciones de gestion avanzada de
protecciones tales como Diagnostico
automatico de fallas y sistemas
autonomos de protecciones de area
extendida donde se usen PMUS.

4. La remuneracién de inversiones en
subestaciones estratégicas es una
opcion, sin embargo, para reducir la
vulnerabilidad del STN en lugar de
intervenir subestaciones del STN con
configuraciones débiles (realizadas por
ampliacion y no en competencia) se
deben promover convocatorias que
ejecuten nuevas subestaciones del STN
para que se descarguen las
subestaciones actuales. Las ventajas de
hacer nuevas subestaciones radica en
ampliar el nUmero de nodos del sistema
ampliando la competencia en el STN.

Resiliencia

Articulo 6

1

La propuesta de politica plantea un nivel
basico de resiliencia que se enfoca en
identificar subestaciones 'y medir
(previsién y preparacion) dejando de
lado recuperar el sistema. Se sugiere
que ademas de obtener informacion
para identificar cisnes negros o eventos
extremos de baja probabilidad (PMU) y
establecer activos criticos del STN
(Subestaciones estratégicas del STN), se
definan medidas de politica para
recuperar el sistema ante la ocurrencia
de estos eventos.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
Calle 43 Mo. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321 %,
Conmutadar {57 1} 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180

wwwLIminenergia.gov.co

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Pagina 37 de 93

NI

N

v

SGS



& El futuro : :
@ es de todos Mibenstzia

2) La propuesta auncuando hace
referencia al SIN debe establecer
especificamente la necesidad de que
cada uno de los actores del SIN
(transmisores, distribuidores,
generadores) y no solo el CND, elaboren
diagndsticos para mejorar los niveles de
resiliencia en respuesta a eventos
extremos de baja probabilidad y en
consecuencia identificar acciones de
inversion, mantenimiento y operacion
para alcanzar el nivel de resiliencia
deseado. Por ejemplo: la norma NERC de
Estados Unidos prevé la discusion (en
comités de confiabilidad) de los planes
de mejora de resiliencia presentados por
los diversos agentes del sector. En este
sentido se sugiere que todos los agentes
del SIN remitan al CNO sus planes de
mejora del nivel de resiliencia para
efectos de coordinacién de las
actuaciones y los estandares y a la CREG
para que estos puedan ser aprobados y
ejecutados en el marco de la regulacion
de cada actividad.

3) Un sistema de distribucién tienen
nodos muy criticos y un evento en ese
punto se puede reflejar en todo el
sistema, esto lleva a ver la problematica
en forma sistémica. Por tanto, la politica
no debe Llimitarse a identificar
subestaciones del STN estratégicas, sino
a estudiar todos los puntos criticos de
los sistemas de transmisién |y
distribucion, considerando ademas la
operacion 'y redundancia de los
esquermas de proteccion. Esto es
evidente si se considera que el evento
de Valledupar tuvo afecciones del
sistema de distribucién y del STN, que
llevan a que el responsable del sistema

de distribucion tome acciones de

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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inversion y operacién para aumentar su
resiliencia ante este tipo de eventos.

4) Las inversiones en resiliencia deben
abarcar todas las subestaciones e
infraestructura del SIN (subestaciones y
redes del STN, STR y SDL) y no solo
algunas subestaciones del STN. Eventos
en el SDL han escalado a transmision
(eventos independientes de SE
Concordia, SE Suba, SE Usaquén de
Codensa) lo que implicé que los
sistemas de
control/proteccién/comunicaciones/sup
ervision de la infraestructura gestionada
por Codensa tuvieran que ser
coordinada. De esta manera, a partir de
los eventos descritos el estandar de
todas las subestaciones de Codensa se
incrementd y no solo el de las
subestaciones mas relevantes por
demanda.

5) Para la recuperacion del sistema, se
deben promover inversiones en el nivel
de distribucion en los siguientes
aspectos: generadores moviles,
almacenamiento movil, sistemas de
diagnostico automatico de fallas e
infraestructura de respuesta inmediata
ante eventos de operacién, centros de
gestion de protecciones (tiempo y tipo
de fallas, el tiempo que toleras para
recuperarse), sistemas de
comunicaciones y servicios auxiliares,
asi como dotar del reconocimiento de
repuestos criticos y accesorios. Los
sistemas de protecciones de area
extendida requieren operar en tiempos
mucho menores que los actuales
sistemas scada, pues su fin debe ser
acorde a las respuestas en frecuencia.
Bajo ese entendido se deberia
considerar no solo la infraestructura de
PMUs sino los accionamientos,
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comunicaciones, ciberprotecciones
necesarias para lograr realmente el
impacto en la resiliencia del sistema, de
lo contrario por si solas las PMU se
asemejan a los actuales registradores de
falla,

6) Se sugiere introducir un esquema
complementario a los incentivos en
calidad para incentivar planes de
resiliencia. Los actuales incentivos a la
calidad permiten mejorar el desempefio
promedio, pero este marco no protege a
los usuarios ante eventos raros de
menor probabilidad de ocurrencia. Es
importante considerar que puede haber
zonas con alto nivel de calidad y que
pese al mejor desempeiio estas resultan
débiles ante eventos extraordinarios, por
tanto es necesario considerar esquemas
complementarios de inversibn que
remuneren proyectos que mitiguen
estas situaciones extraordinarias.

7) Un sistema puede fallar pero se
recupera rapido, eso depende de los
planes de contingencia del CND y de los
ORs y eso no se aborda en la resolucion.

8) Se debe definir en forma objetiva que
son eventos extremos:
- Se debe definir explicitamente por
medio de un analisis la definiciéon de un
Evento extremo, el cual debe ser
reconsiderado frente a nuevas
condiciones del sistema y a eventos
nuevos que se presenten.
- Hoy en dia el CND garantiza que el
sistema siempre este cubierto ante
contingencias sencillas n-1 (Lineas,
Compensadores/Reactores y
Transformadores), mas alld de este
tradicional andlisis debe pensarse en
analisis n-k (Barrajes o varios de los

elementos mencionados en el n-1).
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- Las consideraciones de los analisis n-
k deben ser limitadas a las
subestaciones de mayor impacto, por el
costo econdémico que podrian
representar para el sistema y que
pudieran causar un aumento desmedido
en la tarifa.
- Al buscar las mejores soluciones para
la resiliencia del sistema, se estan dando
6 meses a la CREG, sin haber aun
finalizado el perioro de los 12 meses que
se otorgd para requerimientos de SSEE
estratégicas (art 4). Consideramos que
estos tiempos deben ser convergentes
-Se sugiere incluir la remuneracion de
equipos disponibles de forma
permanente como subestaciones
moviles y grupos electrégenos para
atender cargas especificas como
hospitales y entidades de gobierno.

9) Esta norma deberia ser compatible
con los otros requisitos de operacion ya
existentes sobre ciberseguridad para
reducir los riesgos de interpretacion
errada de informacion amte contextos
de operacion no considerados.

10) Las redes de comunicacion
asociados a PMUs estan en proceso de
incorporacion en el pais, implican
esfuerzos coordinados con los pilotos de
redes 5g que impulsa el Mintic.
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Sistemas de
medicidon
sincrofasorial

Articulo 7

1) Los sistemas PMU son una de las

multiples opciones, por lo que
recomienda incorporar una etapa de
analisis de criterios de interoperabilidad
entre agentes antes de definir las PMU
como un requisito, adicionalmente solo
los analisis técnicos asi como los
estudios de beneficio costo permitirian
establecer si se justifica que todas las
bahias del STN deben contar con una
PMU. En este orden de ideas se solicita
que la politica no defina la necesidad de
instalar PMUs en el sistema sino que
esto responda a evaluaciones técnicas a
cargo de las entidades encargadas de la
expansion del STN.

2) El articulo indica que el objetivo es
mejorar la visibilidad de la red del
sistema de transmisién. Como politica
es necesario que esta infraestructura
(las PMU y otros dispositivos), asi como
los analisis e informacién que provean
estos equipos sea disponible para los
distribuidores y facilite el diagnostico y
la mitigacion de eventos en el sistema
eléctrico.

3) En relacion con lo anterior:
- Adicional a la medicion con PMUs, se
debe incluir si estas tendran actuacion
sobre activos en operacion dependiendo
de la situacién identificada.D23
- Se deberian incluir mas opciones como
Baterias, FACTS, Smart Valves, etc.
- Considerar que estos dispositivos
pueden también ser instalados en Bahias
de Conexidon al STN (Transformadores de
Frontera)

- Debe quedar explicito si el sistema de
medicion sincrofasorial solo tendra
alcance en el STN o si este también se
debe integrar con PMU del STR y/o SDL.

Hoy dia algunos ORs (incluyéndonos)
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tienen subestaciones en el STR que
pueden habilitar esta funcionalidad (por
ejemplo las subestaciones digitales).
- Se recomienda definir en forma mas
amplia los Sistema de Medic+D23i6n
sincrofasorial y no limitarlo a PMU o
medidor Sincrofasorial, con el fin de
incluir infraetructura, comunicaciones y
demas elementos necesarios para el
correcto funcionamiento de la medicion
sincrofasorial.

- Se requiere de una definicion acorde a
estandares internacionales I|EEE37118
y/o IEC 61850, en donde la informaciéon
tenga el despliegue a los agentes
implicados, en donde se definan roles y
responsabilidades en la supervision,
monitorizacion y toma de decisiones.
- Los Sistemas de Medicion
Sincrofasorial va mas alld de instalar
PMUs sino que abarca: PDCs, sistema de
sincronizacion de tiempo, competencias
del personal, los elementos de
supervisién y politicas de gobierno hacia
la expansion y disponibilidad de canales
de comunicacion en las diferentes zonas
y regiones del pais.

Supervisién
en tiempo
real.

Articulo 8

1) Las propuestas en relacién con la
Supervision de activos deben diferenciar las
instalaciones nuevas de las instalaciones
existentes. La intervencion de subestaciones
existentes con nuevas reglas de supervisién o
solicitud de nuevas medidas por parte del CND,
deben tener en cuenta las restricciones
técnicas de cambio de equipos conforme la
tecnologia con la que fueron disefiadas las
subestaciones y las limitaciones técnicas para
implementar redundancia en algunas etapas de
adquisicion de las sefales. La regulacion debe
prever en forma integral los mecanismos
técnicos, de procedimiento, de reconocimiento
de inversiones y de propiedad en caso de
subestaciones de terceros que limitan las
posibilidadesreales para adaptar la
infraestructura existente.
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2) Deben definirse diversos niveles de
supervision conforme la clasificacion de los
activos del sistema (subestaciones
estratégicas, equipos criticos, etc.)

3) Se debe incluir funcionalidades homologadas
de diagnostico de fallas automaticas de tal
forma que este proceso sea digital y de baja
volatilidad en las interpretaciones de
responsabilidades sobre eventos atipicos del
sistema.

4) Es pertinente definir una regla para
determinar los activos que deben ser
supervisados y condicionar la solicitud de
supervision de activos adicionales a que se
realice la justificacion técnica de cada caso al
CNO.

5) Se solicita reglamentar el método de
medicion de indisponibilidades de supervision,
calculo de indicadores y exclusion de
indisponibilidades por eventos forzados o
trabajos programados.

6) Las definiciones de exactitud y precisién de
indices de supervision debe basarse en normas
internacionales.

7) La resoluciéon propone un maximo de 30
minutos de indisponibilidad en las medidas.
Este limite debe tener en cuenta la capacidad
actual de los sistemas, la disponibilidad del
enlace de comunicaciones y de las RTU.

8) En lugar de penalizaciones, los conceptos de
resiliencia promueve planes de mejoramiento
para subsanar las situaciones fuera del
estandar.

8) Se define un plazo maximo de 3 meses para
que la CREG expida resolucion con los
requerimientos de disponibilidad, exactitud y

precision. No obstante, no define 3 meses
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contados a partir de qué fecha o momento.
Sugerimos se aclare.

Remuneracio
n del servicio
complementa
rio de
arranque en
negro

Articulo 9

Es necesario fomentar el uso sistemas duales
de generacion y almacenamiento mévil, como
es la tendencia en el mundo de incorporar
almacenamiento de energia en firme para
respuesta en frecuencia entre otros servicios.

Planificacion
de la
expansién de
transmision

Articulo 10

1) Las acciones de planeacion deben ir mas
alld de la planeacion del sistema de
transmisién. La politica debe dirigirse a
que los planes de expansion de las
empresas de distribucion (tanto en el
STR como en el SDL) lleven a cabo los
diagndsticos del nivel de resiliencia y
que estas incorporen los proyectos que
sean necesarios en los Planes de
inversion. Para el efecto la resolucién
CREG 070/98 (metodologia de
distribucion) debe ajustarse en
consecuencia.

2) Es necesario definir un método de
calculo del indice de resiliencia de las
redes del SIN, asi como de los diversos
subsistemas eléctricos y establecer un
nivel objetivo deseado, que permita
definir planes de accidon en respuesta a
los hallazgos. Teniendo en cuenta los
posibles requerimientos en materia de
inversion y de la diversidad de empresas
que deben contribuir con las acciones,
se sugiere que la Comision defina el
método de calculo y asigne
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responsabilidades entre los actores para
atender las diversas responsabilidades
en el proceso e implementacion.

2) En el caso de los diagndsticos que
elaboren los distribuidores, a semejanza
de la norma NERC de Estados Unidos
que prevé la discusién (en comités de
confiabilidad) de los planes de mejora de
resiliencia presentados por los diversos
agentes del sector, se sugiere que todos
los distribuidores del SIN remitan al CNO
sus planes de mejora del nivel de
resiliencia para efectos de coordinacion
de las actuaciones y los estandares y a
la CREG para que estos puedan ser
aprobados y ejecutados en el marco de
la regulacion de distribucion.

3) Se recomienda no solo orientar a
inversiones en equipos de potencia, sino
incorporar las soluciones digitales
acordes con los planes de accién.

4) En cuanto al rol de la UPME para
realizar el seguimiento de las acciones
en torno al plan de expansion del STN y
STR's, se sugiere incorporar una
instancia de coordinacion previa con el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, asi como con las CARs, para
gestionar la ejecucion de los proyectos
del plan de expansiéon con miras a
agilizar los tramites de Licenciamiento
Ambiental de los proyectos de
infraestructura eléctrica. Esto en el
entendido que los proyectos planeados
y su entrada oportuna en operacion
contribuyen con la resiliencia del
sistema.
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Programas de
capacitacion.

Articulo 1

1) Como politica es conveniente que la
capacitacion sea orientada y se dé
relevancia al conocimiento, las
competencias, herramientas y demas
requerimientos que deben tener el
ente/instituciones que tendran a cargo
dichas capacitaciones y el mecanismo
para la certificacién de los operadores.

2) El programa de competencias debe
incluir las caracteristicas de entidades
privadas o publicas para certificar a los
operadores en tiempo real. Depender
solo del SENA puede generar
inconvenientes para cumplir este
requerimiento.

3) La regla debe admitir como validos
para el cumplimiento de esta politica,
los programas o planes de capacitacion
realizados en forma auténoma por los
diferentes operadores con los expertos
de los sistemas, equipos y procesos
especificos de cada compaiiia.

4) Conviene precisar que los planes de
capacitacion a las diferentes areas de la
compafnia involucren temas como
supervision, medidas, protecciones,
planeacién, planificacion,
mantenimiento y otros areas que
contribuyan a la resiliencia, seguridad y
confiabilidad del suministro de energia.

5) Se recomienda fomentar los métodos
asociados a los modelos hibridos como
realidad aumentada para las formaciones y
evaluaciones con el fin de consolidar
procesos de capacitacion mas simples y
acordes a las posibilidades tecnologicas
actuales.

Auditorias
esquemas de
proteccién

Articulo 12

1) Se sugiere reconsiderar el término
auditoria y precisar que se lleven a cabo
validaciones sobre equipos instalados o

pruebas a los sistemas implementados.
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Deben considerarse normas
internacionales como la NERC para
recoger elementos de buenas practicas.

2) En cuanto a la aplicacién de
certificaciones periddicas, debe
permitirse que sea la CREG la entidad
que defina la viabilidad de implementar
estas certificaciones con algun grado de
periodicidad o por una Unica vez.

3) Hasta el momento existen acuerdos
del CNO que plantean referentes para
aplicacién de pruebas o validaciones
para infraestructura nueva, pero no se
han definido estandares para
infraestructura existente en operacion.
En esta medida, para la infraestructura
existente implementada con estandares
previos es necesario que en el CNO se
evaluen los mejores mecanismos para
validar su adecuada implementacion y
operacion.

4) Es necesario especificar el alcance de
la auditoria y si aplican pruebas en
campo. Si corresponde a validaciones en
subestaciones, se deben reglamentar los
casos especificos donde se presentan
eventos con demanda desatendida
durante las pruebas asociadas a estas
auditorias. Se sugiere ampliar pruebas a
interruptores de baja operacion que
estan incluidos dentro de los esquemas
de proteccién. Por ejemplo: Prueba de
proteccién diferencial en horas de la
noche. Recomendamos que estas
auditorias consideren explicitamente los
riesgos de ciberseguridad, y fomentar
los mecanismos auténomos, propios de
los tiempos actuales.

Comentario 6
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De: Paula Fajardo <paula.fajardo@andesco.org.co>

Enviado: miércoles, 23 de diciembre de 2020 17:07

Asunto: Comentarios proyecto resolucion

- Criterios de resiliencia, seguridad y confiabilidad suministro de energia eléctric
a

Andesco

P-307/2020
Bogota, 23 de diciembre de 2020

Doctor

DIEGO MESA PUYO

Ministro

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
Calle 43 57-31, CAN

Bogota, D.C.

Asunto: Comentarios Proyectos de Resolucion “Por la cual se definen criterios
de resiliencia, seguridad y confiabilidad para el suministro de energia eléctrica”

Respetado Ministro,

Desde la Asociacion Nacional de Empresas de Servicios Publicos vy
Comunicaciones - Andesco, agradecemos el espacio otorgado para remitir
comentarios al proyecto de resolucidon del asunto, por lo que a continuacion
presentamos nuestras observaciones.

En primer lugar, consideramos fundamental garantizar la resiliencia, seguridad y
confiabilidad del sistema eléctrico en su conjunto, y valoramos la toma de medidas
que propendan por garantizario, como es el Proyecto de Resolucion del asunto. El
Gobierno Nacional ha venido incorporando el objetivo de resiliencia en algunas
disposiciones de politica publica, como, por ejemplo, el mecanismo para la
contratacion a largo plazo de proyectos de generacion de energia eléctrica definido
en el Decreto 570 de 2018. Este mecanismo, tenia como objetivo, entre otros,
fortalecer la resiliencia de la matriz de generacion de energia eléctrica ante eventos
de variabilidad y cambio climatico a través de la diversificacion del riesgo.

Adicionalmente, en el proyecto de resolucion en consulta, se define la resiliencia
como la “capacidad del sistema eléctrico para resistir, adaptarse y recuperarse de
las interrupciones. Este concepto incluye eventos de baja probabilidad y alto
impacto, incluidos desastres naturales, situaciones provocadas por el ser humano
o situaciones fortuitas, que afecten el sistema eléctrico”
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(57-1) 6167611 - (57-1) 2184154 ©
830.023.782-1 &2
andesco®andesco.orgco-CP. 110221 @&

@ www.andesco.org.co

Pagina 49 de 93

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321

Conmutador (57 1} 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180 P,
wwwLIminenergia.gov.co

N



%

El futuro

es de todos

Ande

® www.andesco.org.co

Minenergia

&

SLIONAL B

22

Al respecto, consideramos necesario analizar la resiliencia como una caracteristica
integral del sistema eléctrico y de toda la cadena de prestacion del servicio
considerando los planes de resiliencia y acciones de inversion, operacion y planes
de contingencia. A nivel internacional se ha abordado este tema de manera integral
como, por ejemplo, en Estados Unidos y el Reino Unido.

La Comision Reguladora de Energia Federal - FERC, ha analizado la importancia
de considerar la resiliencia en los sistemas eléctricos de manera integral,
concluyendo que, si bien la gestion y analisis que pueden realizar las organizaciones
regionales de transmision (RTO) y los operadores de sistemas independientes (1ISO)
son necesarios, por cuanto consideran los requerimientos de la operacion en la
prestacion del servicio en sus zonas geograficas, el andlisis de la resiliencia del
sistema debe ser mas integral, incorporando, entre otros, el disefio y reglas del
mercado mayorista, la planificacion de transmision, estandares de confiabilidad
obligatorios, planes de emergencia, mantenimiento rutinario del sistema, entre
otros.’

En este mismo documento la FERC indica que se considera la resiliencia como: "La
capacidad de resistir y reducir la magnitud y/o duracion de eventos disruptivos, que
incluye la capacidad de anticipar, absorber, adaptarse y/o recuperarse rapidamente
de tal evento"

Es asi como indican que, la resiliencia podria abarcar una variedad de atributos,
caracteristicas y servicios que permitan que la red resista, se adapte y se recupere
de eventos disruptivos tanto naturales como provocados por el hombre. Para ello
se requiere, como punto basico, abordar dos asuntos: el primero, determinar de qué
riesgos se espera proteger la red, y el segundo, identificar los pasos y acciones
necesarias para garantizar que se aborden esos riesgos. ?

Por su parte, PJM propone un ajuste a la definicién dada por la FERC, destacando
la importancia de gestionar vulnerabilidades y amenazas, asi: “La capacidad de
resistir o reducir la magnitud y/o duracion de eventos disruptivos, que incluye la

capacidad de identificar y mitigar vulnerabilidades y amenazas. y planificar.
prepararse, absorber, adaptarse y/o recuperarse de tal evento™

* Documento FERC — RM18-1-000 y AD18-7-000, 2018
? Ibidem
! PJM - Grid Resilience In RTOs and 1SOs, 2018
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En el Reino Unido, también se han dado avances en el abordaje de la resiliencia en
el sistema eléctrico, y dentro de los analisis que ha realizado la Camara de los Lores,
con el apoyo de la Institucion de Ingenieria y Tecnologia (IET), se ha analizado la
resiliencia como una propiedad del sistema que pertenece a éste de principio a fin,
incluyendo las grandes centrales de generacion, e incluso, las cadenas de
suministro de combustibles, de fabricacion, y todo lo demas; hasta lo que sucede
mas alla del medidor de electricidad en las instalaciones del consumidor. Ademas,
sugiere pensar la resiliencia en conjunto y no por partes, porque si se piensa de esta
manera, tenderan a perderse interacciones importantes.*

En este contexto, valoramos la evaluacion de medidas que permitan que el sistema
sea cada vez mas resiliente, para lo cual sugerimos que se tenga en cuenta un
analisis integral de variables a atender dentro del sistema, considerando el mismo
con un todo en su cadena de prestacion del servicio, teniendo en cuenta
actuaciones en las redes de transmision y distribucion a fin de que se valore el nivel
de resiliencia en estos sistemas, efectuando un analisis de los riesgos y las acciones
necesarias para abordarlos.

Adicionalmente, vemos importante considerar no solo el esquema de supervision
del sistema, sino una estructura integral de proteccion, que permita atender tanto
eventos de interrupciones como cualquier necesidad de flexibilidad, seguridad y
confiabilidad, considerando, entre otros, la integralidad entre las redes de
transmision y distribucion. En este orden de ideas, vemos importante que la
resolucion considere la necesidad de fortalecer los sistemas de control, proteccion,
comunicaciones, ciberseguridad y servicios auxiliares de todas las empresas del
sector, que faciliten el restablecimiento del sistema y la actuacion coordinada con el
CND mediante la implementacion de planes de contingencia. Ademas, vemos
necesario efectuar un andlisis beneficio costo de las medidas propuestas, que
robustezcan la propuesta, considerando los criterios econdmicos establecidos en la
Ley 143 de 1994.

De otra parte, en la medida que se supervise y automatice en mayor medida el
sistema, la ciberseguridad toma un rol preponderante, por lo que valoramos la
incorporacion de la definicion en el proyecto de resolucion, sin embargo, no
observamos que sea desarrollado en la propuesta. Por lo anterior, sugerimos definir

* House of Lords UK - The Resllience of Electricity Infrastructure, 2014
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lineamientos generales de ciberseguridad con base en un diagnostico de
necesidades el respecto, que permitan atender los requerimientos del sector.

A continuacion, presentamos comentarios a algunas disposiciones particulares de
la resolucion:

e Enelarticulo 4°, se indica que la Comision debera establecer los requerimientos
para las subestaciones estratégicas para el sistema identificadas previamente. Al
respecto, sugerimos articular estas disposiciones y los plazos alli contenidos con
el avance de la Comision sobre la actualizacion del Codigo de Redes, cuya
decision definitiva segun el proyecto de agenda regulatoria de la entidad espera
tomarse en el primer semestre del 2021.

e Por su parte, el articulo 5° define que la CREG debera incorporar dentro de los
criterios de remuneracion, segun corresponda, las inversiones eficientes en las
subestaciones estratégicas identificadas. Consideramos fundamental la
incorporacion de este asunto, dado que en efecto se ha identificado la necesidad
de reconfigurar y repotenciar algunas subestaciones del sistema, sin embargo,
las senales econdmicas vigentes en la regulacion no contemplan el
reconocimiento de estas obras, por cuanto sélo se remunera como inversion
adicional la correspondiente a las unidades constructivas que se agregan, sin
tener en cuenta la dimension que dichas obras conllevan. En este punto, es
importante considerar las subestaciones en las fronteras de los Operadores de
Red con el STN, por lo que vemos relevante que las senales de inversion
contemplen el fortalecimiento del STN, STR y SDL.

e En el articulo 6°, se define que con el objetivo de garantizar que los operadores
del Sistema Interconectado Nacional - SIN mejoren su resiliencia ante eventos
extremos, la CREG definira la incorporacion de criterios, diferentes a los
tradicionales como el N-1. Consideramos importante que, en aras de contar con
un andlisis integral y transversal de dichos criterios, su definicion se trabaje de
manera articulada con la UPME, el CAPT, el CNO y el CND, para de esta manera
contar con la perspectiva de la regulacion, la planeacion y la operacion.

e En el articulo 9° se indica que, con el fin de garantizar la pronta recuperacion del
servicio de electricidad después de una falla, la Comisiéon debera regular el
servicio complementario de arranque en negro en plantas de generacion del SIN
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despachadas centralmente. Vemos necesario analizar de forma integral la
definicion de los servicios complementarios del sistema, y el trabajo articulado en
el marco del desarrollo regulatorio que adelanta la Comision al respecto.
También, vemos necesario ampliar los posibles prestadores de este servicio,
teniendo en cuenta que existen nuevas tecnologias, como el almacenamiento a
gran escala que también pueden proveerlo; lo anterior, en el marco de
competencia que subyace el mercado de energia mayorista para proveer los
diferentes servicios. Cabe mencionar que es importante identificar la pertinencia
de instalar sistemas moviles de almacenamiento como un mecanismo para la
recuperacion rapida del sistema.

e En el articulo 10° se establece, a través de la CREG, la implementacion de
procesos periddicos de auditorias certificadas para todos los esquemas de
proteccion existentes en el STN y STR. Consideramos necesario que se
mencione en la resolucion que la Comision realizara los ajustes pertinentes para
que los costos correspondientes sean reconocidos a través de los esquemas de
remuneracion del AOM.

Finalmente, es importante tener en cuenta la consistencia entre los plazos
propuestos para las diferentes actividades y su articulacion con el avance de la
agenda regulatoria de la Comision, asi como un periodo transitorio suficiente que
permita efectuar los cambios a los que haya lugar.

Agradecemos la atencion y quedamos atentos.

Cordialmente,

&.\g_,\

T ——

CAMILO SANCHEZ ORTEGA
Presidente

cc Dr. Miguel Lotero, Viceministro, MME
Dr. Jorge Valencia, Director Ejecutivo, CREG
Dr. Christian Jaramiio, Director General, UPME
Dra. Diana Diaz, Subdirectora Minas y Energla, DNP
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y
PARTES INTERESADAS

Sector: Energia
Proyecto:
Resolucion “Por la cual se definen criterios de resiliencia, seguridad y

confiabilidad para el suministro de energia eléctrica”

Fecha inicio: 9/12/2020
Fecha fin: 23/12/2020
Fecha Comentario:
Datos de
contacto: Kathrine
Simancas Correo electroénico:
Nombre de la empresa o interesado: ANDESCO
Referente del Acto
No Tema d.e . Ao!mlnlstratlvo Comentario detallado
observacion | (articulo, numeral
y/o pagina)
En primer lugar, consideramos
fundamental garantizar la resiliencia,
seguridad y confiabilidad del sistema
eléctrico en su conjunto, y valoramos la
toma de medidas que propendan por
garantizarlo, como es el Proyecto de
Resolucién del asunto. El Gobierno
Nacional ha venido incorporando el objetivo
de resiliencia en algunas disposiciones de
politica publica, como, por ejemplo, el
mecanismo para la contratacion a largo
plazo de proyectos de generaciéon de
energia eléctrica definido en el Decreto 570
de 2018. Este mecanismo, tenia como
objetivo, entre otros, fortalecer la
resiliencia de la matriz de generacion de
energia eléctrica ante eventos de
variabilidad y cambio climatico a través de
1| General General la diversificacion del riesgo
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2 | General

Resiliencia

Adicionalmente, en el proyecto de
resolucion en consulta, se define la
resiliencia como la “capacidad del sistema
eléctrico para resistir, adaptarse vy
recuperarse de las interrupciones. Este
concepto incluye eventos de baja
probabilidad y alto impacto, incluidos
desastres naturales, situaciones
provocadas por el ser humano o
situaciones fortuitas, que afecten el
sistema eléctrico”

Al respecto, consideramos necesario
analizar la resiliencia  como una
caracteristica integral del sistema eléctrico
y de toda la cadena de prestacion del
servicio considerando los planes de
resiliencia 'y acciones de inversion,
operacion y planes de contingencia. A nivel
internacional se ha abordado este tema de
manera integral como, por ejemplo, en
Estados Unidos y el Reino Unido.
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3| General

Resiliencia

La Comision Reguladora de Energia Federal
- FERC, ha analizado la importancia de
considerar la resiliencia en los sistemas
eléctricos de manera integral, concluyendo
que, si bien la gestion y analisis que pueden
realizar las organizaciones regionales de
transmisién (RTO) y los operadores de
sistemas  independientes  (ISO) son
necesarios, por cuanto consideran los
requerimientos de la operacion en la
prestacion del servicio en sus zonas
geograficas, el analisis de la resiliencia del
sistema debe ser mas integral,
incorporando, entre otros, el disefio y
reglas del mercado mayorista, la
planificacién de transmisién, estandares de
confiabilidad obligatorios, planes de
emergencia, mantenimiento rutinario del
sistema, entre otros.

En este mismo documento la FERC indica
que se considera la resiliencia como: "La
capacidad de resistir y reducir la magnitud
y/o duracion de eventos disruptivos, que
incluye la capacidad de anticipar, absorber,
adaptarse y/o recuperarse rapidamente de
tal evento"

Es asi como indican que, la resiliencia
podria abarcar una variedad de atributos,
caracteristicas y servicios que permitan
que la red resista, se adapte y se recupere
de eventos disruptivos tanto naturales
como provocados por el hombre. Para ello
se requiere, como punto basico, abordar
dos asuntos: el primero, determinar de qué
riesgos se espera proteger la red, y el
segundo, identificar los pasos y acciones
necesarias para garantizar que se aborden
esos riesgos.

Por su parte, PJM propone un ajuste a la
definicién dada por la FERC, destacando la
importancia de gestionar vulnerabilidades y

amenazas, asi: “La capacidad de resistir o
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reducir la magnitud y/o duracién de
eventos disruptivos, que incluye la
capacidad de identificar 'y mitigar
vulnerabilidades y amenazas, y planificar,
prepararse, absorber, adaptarse y/o
recuperarse de tal evento”
En el Reino Unido, también se han dado
avances en el abordaje de la resiliencia en
el sistema eléctrico, y dentro de los andlisis
que ha realizado la Camara de los Lores,
con el apoyo de la Institucion de Ingenieria
y Tecnologia (IET), se ha analizado la
resiliencia como una propiedad del sistema
que pertenece a éste de principio a fin,
incluyendo las grandes centrales de
generacion, e incluso, las cadenas de
suministro de combustibles, de fabricacion,
y todo lo demas; hasta lo que sucede mas
alla del medidor de electricidad en las
instalaciones del consumidor. Ademas,
sugiere pensar la resiliencia en conjunto y
no por partes, porque si se piensa de esta
manera, tenderan a perderse interacciones
importantes.

En este contexto, valoramos la evaluaciéon
de medidas que permitan que el sistema
sea cada vez mas resiliente, para lo cual
sugerimos que se tenga en cuenta un
analisis integral de variables a atender
dentro del sistema, considerando el mismo
con un todo en su cadena de prestacion del
servicio, teniendo en cuenta actuaciones en
las redes de transmisidon y distribucion a fin
de que se valore el nivel de resiliencia en
estos sistemas, efectuando un analisis de
los riesgos y las acciones necesarias para
abordarlos.
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4 | General

General

Adicionalmente, vemos importante
considerar no so6lo el esquema de
supervisiéon del sistema, sino una
estructura integral de proteccion, que
permita atender tanto eventos de
interrupciones como cualquier necesidad
de flexibilidad, seguridad y confiabilidad,
considerando, entre otros, la integralidad
entre las redes de transmision vy
distribucion. En este orden de ideas, vemos
importante que la resolucion considere la
necesidad de fortalecer los sistemas de
control, proteccion, comunicaciones,
ciberseguridad y servicios auxiliares de
todas las empresas del sector, que faciliten
el restablecimiento del sistema y la
actuacion coordinada con el CND mediante
la  implementacién de planes de
contingencia. Ademas, vemos necesario
efectuar un analisis beneficio costo de las
medidas propuestas, que robustezcan la
propuesta, considerando los criterios
econdmicos establecidos en la Ley 143 de
1994,

5| Ciberseguridad | Ciberseguridad

De otra parte, en la medida que se
supervise y automatice en mayor medida el
sistema, la ciberseguridad toma un rol
preponderante, por lo que valoramos la
incorporacion de la definicion en el
proyecto de resoluciéon, sin embargo, no
observamos que sea desarrollado en la
propuesta. Por lo anterior, sugerimos
definir lineamientos generales de
ciberseguridad con base en un diagndstico
de necesidades el respecto, que permitan
atender los requerimientos del sector.

Articulacion
6 |disposiciones

Articulo 4

En el articulo 4°, se indica que la Comision
debera establecer los requerimientos para
las subestaciones estratégicas para el
sistema identificadas previamente. Al
respecto, sugerimos articular estas
disposiciones y los plazos alli contenidos
con el avance de la Comisién sobre la
actualizacién del Coédigo de Redes, cuya

decisién definitiva segun el proyecto de
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agenda regulatoria de la entidad espera
tomarse en el primer semestre del 2021.

Remuneracion
de inversiones
en
subestaciones
7 | estratégicas

Articulo 5

Por su parte, el articulo 5° define que la
CREG debera incorporar dentro de los
criterios de remuneracion, segun
corresponda, las inversiones eficientes en
las subestaciones estratégicas
identificadas. Consideramos fundamental
la incorporacién de este asunto, dado que
en efecto se ha identificado la necesidad de
reconfigurar y  repotenciar  algunas
subestaciones del sistema, sin embargo, las
seflales economicas vigentes en la
regulacion no contemplan el
reconocimiento de estas obras, por cuanto
solo se remunera como inversion adicional
la correspondiente a las unidades
constructivas que se agregan, sin tener en
cuenta la dimensién que dichas obras
conllevan. En este punto, es importante
considerar las subestaciones en las
fronteras de los Operadores de Red con el
STN, por lo que vemos relevante que las
seflales de inversién contemplen el
fortalecimiento del STN, STR y SDL.

8 | Resiliencia.

Articulo 6

En el articulo 6°, se define que con el
objetivo de garantizar que los operadores
del Sistema Interconectado Nacional - SIN
mejoren su resiliencia ante eventos
extremos, la CREG definira la incorporacion
de criterios, diferentes a los tradicionales
como el N-1. Consideramos importante
que, en aras de contar con un analisis
integral y transversal de dichos criterios, su
definicion se trabaje de manera articulada
con la UPME, el CAPT, el CNO y el CND, para
de esta manera contar con la perspectiva
de la regulacidon, la planeacion y la
operacion.
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Arranque en
negro

Articulo 9

En el articulo 9° se indica que, con el fin
de garantizar la pronta recuperacién del
servicio de electricidad después de una
falla, la Comisién debera regular el servicio
complementario de arranque en negro en
plantas de generacion del SIN despachadas
centralmente. Vemos necesario analizar de
forma integral la definicion de los servicios
complementarios del sistema, y el trabajo
articulado en el marco del desarrollo
regulatorio que adelanta la Comision al
respecto. También, vemos necesario
ampliar los posibles prestadores de este
servicio, teniendo en cuenta que existen
nuevas tecnologias, como el
almacenamiento a gran escala que también
pueden proveerlo; lo anterior, en el marco
de competencia que subyace el mercado
de energia mayorista para proveer los
diferentes servicios. Cabe mencionar que
es importante identificar la pertinencia de
instalar sistemas moviles de
almacenamiento como un mecanismo para
la recuperacion rapida del sistema.

10

AOM

Articulo 10

En el articulo 10° se establece, a través de

la CREG, la implementacion de procesos
periédicos de auditorias certificadas para
todos los esquemas de proteccion
existentes en el STN y STR. Consideramos
necesario que se mencione en la resolucién
que la Comisién realizarda los ajustes
pertinentes para que los costos
correspondientes sean reconocidos a
través de los esquemas de remuneracion
del AOM.

11

General

Plazos

Finalmente, es importante tener en cuenta
la consistencia entre los plazos propuestos
para las diferentes actividades y su
articulacion con el avance de la agenda
regulatoria de la Comisién, asi como un
periodo transitorio suficiente que permita
efectuar los cambios a los que haya lugar.

Comentario 7
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De: PABLO JAVIER FRANCO RESTREPO NTERCOLOMBIA

Enviado: miércoles, 23 de diciembre de 2020 18:27

Asunto: Comentarios del CAPT sobre el Proyecto de Resolucién

“Definicion de criterios de Resiliencia, Seguridad y Confiabilidad para el suministro d
e energia eléctrica”

COMITE ASESOR DE PLANEAMIENTO DE LA
TRANSMISION

Bogota D.C., 23 de diciembre de 2020

Doctor

DIEGO MESA PUYOD

Ministro de Minas y Energia
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
Calle 43 Mo. 57 - 31 CAN

PBX 2200300

Ciudad

Asunto: Comentarios del Comité Asesor de Planeamientio de la Transmisidn sobre el
Proyecto de Resolucidn “Definicién de criterios de Resiliencia, Seguridad y
Confiabilidad para el suministro de enargia eléctrica”™.

Respetado Sefor Ministro:

En desarrollo de sus funciones, el Comité Asesor de Planeamiento de la Transmisidn -
CAPT viene realizando andlisis sobre nueves criterios, que aseguren la convergencia entre
la planeaciin de la expansién y la planeacién de la operacién, asi como andlisis relativos a
las configuraciones de las subestaciones del STN y los STR, v a su capacidad de cono
circuita, entre otros aspectos relevantes de la planeacidn.

En este sentido, el CAPT resalita la importancia del Proyecto de Resoclucidn y las
definiciones alli planteadas, que permitiran la incorporacién de criterics complemeniarios
para la operacién y la expansidn del sistema y que contribuirdn a fortalecar sus condicionas
da confiabilidad y seguridad, asi como a mejorar su rasiliencia.

Para el efecto, el Comité pone a su consideracion algunos comeantarios que podrian aportar
en la resolucidn definitiva, los cuales se encuentran contenidos en el formato especificado
por al Ministerio de Minas y Energia, anexo a esta comunicacidn, vy a su vez astian siendo
anviados a la direccién electrénica poiudadana@minanargia.gov.co.

SECRETARLIA TECNICA DEL CAPT: UPME
Awenida Calie 296 # 890 — 91 Piso 9 Bogatd D.C.
PEX: (5711 2220601
hitgc e upee.gev.ca
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COMITE ASESOR DE PLANEAMIENTO DE LA
TRANSMISION

Agradecemos su amable atenciéon y quedamos a su disposicidn para aclarar cualquier
inquietud sobre nuestros comentarios.

Cordialmente,

7

PABLO JAVIER FRANCO RESTREPO
Presidente
Comité Asesor de Planeamiento de la Transmisién - CAPT

Copia:
- Doctor Miguel Lotero Robledo. Viceministro de Energia. Ministerio de Minas y Energia.
Doctor Christian Jaramillo Herrera. Director General. Unidad de Planeacién Minero Energética.

SECRETARIA TECNICA DEL CAPT: UPME
Avenida Calie 26 # 69D - 91 Piso 9 Bogotd D.C.
PBX (571 2220601
Heto W LT gov o0
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y
PARTES INTERESADAS

Sector: Energia

Proyecto: Resolucion . o o
“Por la cual se definen criterios de resiliencia,

seguridad y confiabilidad para el suministro de
energia eléctrica”

Fecha inicio: 9/12/2020
Fecha fin: 23/12/2020
Fecha Comentario:

Datos de contacto:
Presidencia CAPT. Pablo Franco
Secretaria CAPT. Antonio Jiménez

Correo electroénico:
Nombre de la empresa o interesado: Comité Asesor de
Planeamiento de la Transmision - CAPT

Referente del Acto

No Tema de observacion Administrativo (articulo, Comentario
. detallado
numeral y/o pagina)
1|Revisién y Articulo 2. - Ciberseguridad:
complementacion de Definiciones Se sugiere
algunas definiciones. desarrollar el

concepto en el
articulado de la
resolucion.
- PMU: Se sugiere
revisar y acotar su
definiciéon, teniendo
en cuenta que éste
es solo un
dispositivo de
medida y que no
realiza analisis
dindmicos. Para
que pueda tener el
alcance planteado
por el Ministerio, se
sugiere que éste se
incorpore  en el
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articulo
correspondiente
(Articulo 7).
Adicionalmente, se
podria referenciar a
normas
internacionales o
acuerdos del CNO
como la IEEE C37.
118 o el Acuerdo
CNO 1347.
- Resiliencia: Se
sugiere alinear esta
definicion con la
del Decreto 0570
de 2018, para que

se tenga un
concepto mas

integral.
2| Algunos aspectos Articulo 3. - Se recomienda
relevantes a tener en Identificacion de que se definan o
cuenta en el marco de subestaciones estratégicas |amplien los
las Subestaciones conceptos que hoy
Estratégicas. no estan definidos

en la regulacion o
que podrian tener
un entendimiento
diferente, y que se
estarian
incorporando como
criterios para la
definicion de las
subestaciones
estratégicas, como

la seguridad
interna, la
flexibilidad, el

mantenimiento.

- Se sugiere que,
ademas de la
identiicacion de las
subestaciones

estratégicas, las
otras  actividades
asignadas al CND
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(disefio de la
metodologia para

cuantificar la
criticidad de las
mismas y
actualizacion

periddica del
listado de

subestaciones
estratégicas), sea
articulado con la
UPME, el CAPT y el
CNO.

- Se sugiere revisar
si la definicion de
las subestaciones
estratégicas
deberia estar
enfocada solo a la
atencion de la
demanda o también
a la operacién del

sistema.

- Sobre la
actualizacion anual
de las

subestaciones

estratégicas, ésta
podria articularse
con los cambios
topolégicos que
surgen de la
definiciéon del Plan
de Expansion por
parte de la UPME.
Asi mismo, seria
conveniente definir
el horizonte a tener
en cuenta en los
analisis para la
determinacién de
las subestaciones
estratégicas, el cual
podria coincidir con
el horizonte del
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Plan de Expansion.
- Se sugiere
precisar que el
disefo de la
metodologia para
cuantificar la
criticidad de las
subestaciones
estratégicas estaria
dentro de los seis
(6) meses definidos
para la
identificacion de las
mismas.

- Paragrafo: Se
sugiere dejar
explicito que para
la  definicidon e
implementacion de
las
recomendaciones
que efetle el CND
en el marco de sus
analisis sobre las
subestaciones
estratégicas, se
tendra un trabajo
articulado entre el
CNO, la UPME y la

CREG.

3 | Extension de los Articulo 4. Se sugiere que los
requerimientos a las Requerimientos para requerimientos que
subestaciones subestaciones estratégicas |se identifiquen para
estratégicas del SIN las subestaciones

estratégicas no se
limiten al STN sino
que sean
extensivos a las
subestaciones del
SIN, a fin de que se
tenga una mejora
integral a lo largo
de todo el sistema
interconectado, en
lo que aplique.
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4 | Armonizacion de plazos y |Articulo 5. - En el mismo
necesidad de que se Remuneracion de inversiones | sentido del
tengan sefiales para en subestaciones comentario
eventos de gran estratégicas anterior, se sugiere
magnitud extender la

aplicaciéon de este
articulo a las
subestaciones

estratégicas del
SIN, no solo las del
STN.

- Se define ademas
un plazo de cinco
(5) meses para la
incorporacién de
las inversiones
eficientes en las
subestaciones

estratégicas como

parte de los
criterios de
remuneracion, el

cual es inferior al
plazo definido en el
Articulo 4 para el
establecimiento de
los requerimientos
que deben cumplir
dichas
subestaciones
(doce (12) meses).
Se  sugiere  por
tanto armonizar
ambos plazos.
- Teniendo en
cuenta el proposito
del proyecto de
resolucion 'y la
posibilidad de
ocurrencia de
eventos de gran
magnitud como el
ocurrido hace afios
atras en el
departamento de
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Putumayo, que
genero impactos
considerables en la
Subestacién Mocoa
230 kV y en el
departamento, se
recomienda definir
un mecanismo que
prevea la
disponibilidad y
remuneracién de un
parque especial de

elementos y
equipos de
repuesto que
permita atender
este tipo de
eventos con la

mayor oportunidad
y el menor impacto

posible para el
sistema y los
usuarios. Dicho
parque de
repuestos  podria
tener cobertura

nacional, o preverse
parques especificos
para coberturas
regionales,
pudiendo
permitirse ademas
la comparticion de

estos elementos
entre diferentes
prestadores.

5| Armonizacion de plazos y
precision en el propodsito
de la definicién de los
criterios de Resiliencia.

Articulo 6.
Resiliencia

- Se sugiere ajustar
el propodsito de la
definicion de los
criterios de
resiliencia, asi: "... y
el costo de la
energia no
suministrada entre
otros, que
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incorporen estos
eventos extremos y
permitan

cuantificar el riesgo
del sistema ante
ellos, y que puedan
ademas mejorar la

capacidad del
sistema para
resistir y
recuperarse de
estos eventos.
- Se sugiere

también revisar el
plazo para la
definicion de los
criterios de
Resiliencia y
armonizarlo con el
plazo de seis (6)
meses definido en
el Articulo 3, de
modo que permita
incorporar el
trabajo relativo a
las Subestaciones
Estratégicas.

Integracion de los
sistemas de mediciéon

sincrofasorial con otros

conceptos relevantes.

Articulo 7.
Sistemas de mediciéon
sincrofasorial

- Se sugiere ampliar
el alcance de este
articulo a las PMU,
incluyendo otros
conceptos como la
Ciberseguridad, la
gestion de estos

equipos, las
comunicaciones,
entre otros.

- Adicionalmente,
se recomienda que
la CREG defina las
bahias en las que se
requeririan estos
sistemas de
medicion
sincrofasorial,
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dejando claro en
todo caso que
como minimo
deberian
implementarse en
las subestaciones
estratégicas,
considerando las
recomendaciones
de la UPME y el

CND.

7 | Extension de los Articulo 9. Se sugiere extender
prestadores del servicio |Remuneraciéon del servicio la viabilidad de
de arranque en negro. complementario de arranque | prestacion del

en negro o autonomo de servicio de

plantas de generacion arranque en negro a
plantas pequefias
(no solo las
despachadas

centralmente) y a
otras  tecnologias
(como el
Almacenamiento),
dado que estos
recursos también

tienen la
posibilidad de
prestar este
servicio.

8 |Incorporacion de los Articulo 10. Se sugiere dejar
criterios de los Articulos |Planificacion de la expansion |explicito que los
3y 6 en el Codigo de de transmision criterios
Planeamiento. resultantes de la

aplicacion de los
Articulos 3 y 6, asi
como su definicion,

deberan quedar
incorporados en el
Cédigo de

Planeamiento.
9|Integralidad en la Articulo 1. En la misma linea
definicion de los Programas de capacitacion de los comentarios
programas de iniciales, se sugiere
certificaciéon de que, para la
competencias. definicion de las

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Pagina 70 de 93
Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co o
Calle 43 Mo. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321 %,
Conmutadar {57 1} 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180 consas— DOS
wwwLIminenergia.gov.co

N



@ El futuro : :
@ es de todos Mibenstzia

competencias y el
inventario
correspondiente, se

incorporen los
trabajos y
experiencias del

CNO y XM sobre el
tema.

10 | Ampliar el alcance a
esquemas de proteccién

Articulo 12.
Auditorias esquemas de
proteccion

- Se sugiere ampliar
el alcance del

articulo a
Esquemas de
proteccion,

indicando entre

otros aspectos la
necesidad de que

se tengan
redundancias, las
cuales podrian

definirse en funcién
de los analisis y
recomendaciones

que realicen el
CND, el CNO y la
UPME, y que las
auditorias sean un
aspecto mas a

considerar dentro
del tema de
esquemas de
proteccion.

- Sobre el tema
especifico de las
auditorias, se
solicita dejar un
lineamiento
orientado a que en
Su programacion y
ejecuciéon no se
generen riesgos en
la operacion del
sistema.

Comentario 8

De: PABLO JAVIER FRANCO RESTREPO INTERCOLOMBIA
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El futuro
es de todos

Minenergia

Enviado: miércoles, 23 de diciembre de 2020 18:37

Asunto: Comentarios de ISA-INTERCOLOMBIA sobre el Proyecto de Resolucion por el
cual definen criterios de Resiliencia, Seguridad y Confiabilidad para el suministro de
energia eléctrica

L]
L/S/a_/‘ CiTESE 202077006417-1 ITCO
1."E|:E__-'"|_ ZaM22020, 820:02 p. m.
INTERCOLOMBIA ORIGEN- 1111 Vik: @
1111-8
Doctor

DIEGO MESA PUYO

Ministro de Minas y Energia
MINISTERIO DE MINAS ¥ ENERGIA
Bogota

Asunto: Comentaros y planieamientos sobre el Proyecto de Resoluckdn del Ministerio
de Minas v Energia — Criterios de Resillencia, Seguridad v Confiabilidad.

Respatado Doctor Mesa:

Emn primer lugar, gueramas agradecer la publicacion y puesta a comentarnios del Proyecio
de Resolucidn del Ministerio de Minas v Energia mediante el cual se definen criterios de
reslliencia, seguridad y conflabilidad para el suministro de energia ekctrica, v el cual
considerameos de gran valor para el sector elécirico colombilano, al permitir mejoras en
la conflabilidad vy seguridad de la operacidn del sistema interconectado nacional.

En particular, gueremaos resaltar la inlciativa del Ministerio por Incorporar criteries en la
planeacitn de la expansion vy de la operacion, gue trasciendan los criterios tradicionales
¥ que permiticdn tener una mayor resiliencia del sistema, en los Brminos que el mMismo
proyecto de resslucion lo expone.

En &l formulario anexo a esta comunicacidn, publicado por el Ministerio de Minas y
Energia, incluimos nuestros comentarnos de detalle sobre algunos de los puntos que
aborda el Proyecto de Resolucion, los cuales buscan que se precisen algunos conceplos
y lineamientos, ¥y ademas gue se tenga un rabajo muy articulado entre las diferentes
entidades del Sector para las definiclones previstas en dicho proyvecto de resaluchdn.

As=i mismo, algunos de nuestros comentarios estan orfentados a gue se den los
lirsamientos que aseguren gue los esguemas de remuneracikon definidos en la
regulacidn contemplen las sefales scondmicas que permitan el reconocimienta y la
wiabilizacidn de las obras y equipos gue deban incorporarss en al sistema para el logro
del propdsito del Proyecio de Resolucian.

Agradecemos su consideracion y estaremaos alentos a cualguier aclaracidn gue sea
rescuerida.

Respeiucsaments,
-

LA

CHEMMY ANTONIO CUADRADO ACOSTA
Gerente Genaral Encargado

~ HOO B ¥R -1 I Ty [pess 50 g %] Lir ¥ oockon 3 wwwintercolombia.com
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y
PARTES INTERESADAS

Sector: Energia
Proyecto:
Resolucion “Por la cual se definen criterios de resiliencia, seguridad y

confiabilidad para el suministro de energia eléctrica”

Fecha inicio: 9/12/2020

Fecha fin: 23/12/2020
Fecha Comentario: 23/12/2020
Datos de contacto:

Pablo Franco
Restrepo Correo electronico:

Nombre de la empresa o interesado:
ISA y sus empresas de transmisién en

Colombia
Referente del Acto
Tem Administrativ .
No ema d'e . d strativo Comentario detallado
observacion (articulo, numeral
y/o pagina)
1| Definicion de Articulo 2. La definicion de Ciberseguridad que se
Ciberseguridad. |Definiciones incluye en el proyecto de resolucién
pddria ser mas clara, haciendo referencia
a su gran importancia para prevenir y/o
mitigar potenciales amenazas que pongan
en riesgo la disponibilidad y continuidad
del servicio de energia eléctrica por
amenazas cibernéticas, y a la orientacion
que dicho concepto tiene a proteger el
acceso indebido y no sélo la privacidad de
los datos, asi como su alcance a los
sistemas de control y protecciéon, y no
solo al de medida. En este sentido,
respetuosamente sugerimos al Ministerio
articular dicho concepto con el trabajo
Pagina 73 de 93
En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co = o
Calle 43 Mo. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321 ‘3%
Conmutadar {57 1} 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180 consas— DOS

wwwLIminenergia.gov.co


mailto:pjfranco@intercolombia.com

& El futuro : :
@ es de todos Mibenstzia

realizado por el Consejo Nacional de
Operacion - CNO sobre el tema, asi como
considerar el Acuerdo CNO 1347 - Guia de
Ciberseguridad (versioén 2020).

Adicionalmente, llama la atencion que
dicho concepto, aunque se define en el
Articulo 2, no se retoma a lo largo del
documento, por lo cual se sugiere
articularlo en los lineamientos incluidos
en el proyecto de resolucion.

2 | Disefio de la
metodologia
para definir el
nivel de
criticidad de las
subestaciones
estratégicas.

Articulo 3.
Identificacion de
subestaciones
estratégicas

Dada la importancia de las subestaciones
estratégicas para el sistema eléctrico, se
sugiere que la metodologia para definir el
nivel de criticidad de cada una de ellas se
disefie conjuntamente entre el Consejo
Nacional de Operacion - CNO, Centro
Nacional de Despacho — CND y la Unidad
de Planeacién Minero Energética — UPME.

Adicionalmente, se propone que en la
identificacion de las subestaciones
estratégicas se considere el estudio
“Diagnostico de las subestaciones del
sistema de transmision nacional: Analisis,
identificacion de subestaciones
estratégicas, identificacion de equipos en
situacién critica y recomendaciones”,
realizado por ConCol y presentado a la
UPME en el afio 2009, en el marco del
Proyecto 913.

Ademas, se considera esencial que, para
la definicion de las de subestaciones
estratégicas, se revise la definicion de
activos criticos establecida en la Guia de
Ciberseguridad del CNO.

Finalmente, se espera que en los criterios
para la identificacion de la criticidad de
las subestaciones estratégicas, se
consideren no solo los conceptos de
potencia del sistema (configuraciones,
conectividad, grandes generadores vy
consumidores, etc.), sino también los
esquemas de control, supervisioén,

protecciones, servicios auxiliares, etc.
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Necesidad de
articulacién y
vision integral
para la
definicién de
los
requerimientos
para las
subestaciones
estratégicas, y
de un esquema
de transiciéon

& El futuro : :
ﬁ es de todos Mibenstzia

Articulo 4.
Requerimientos
para
subestaciones
estratégicas

En cuanto a los requerimientos para las
subestaciones estratégicas, observamos
que este lineamiento ha sido introducido
en gran medida por el codigo de redes
(Resolucién CREG 025 de 1995 y aquellas
que lo modifican, adicionan o sustituyen)
en tal sentido, se recomienda armonizar
dichos requerimientos con el codigo
mencionado.

De otra parte, si bien es claro que la CREG,

via regulacion, definiria los
requerimientos aplicables a las
subestaciones estratégicas, se

recomienda que para dicha definicién, la
cual incluiria criterios de operacién y la
planeacion de la expansion del sistema,
se realice un trabajo conjunto con el CNO
y la UPME.

Finalmente, se solicita que se defina un
esquema de transicién para la aplicacién
de los requerimientos que se definirian
para las subestaciones estratégicas,
considerando el nivel de inversion y los
trabajos que podrian requerirse.
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4| Necesidad de
gue se tengan
las sefales
econdmicas
adecuadas, que
viabilicen la
ejecucion de las
obras
requeridas en
las
subestaciones
estratégicas

Articulo 5.
Remuneracion de
inversiones en
subestaciones
estratégicas

Una de las necesidades que se ha
identificado desde tiempo atras para
algunas subestaciones del STN es el
cambio de su configuracion actual por
otras configuraciones de mayor
confiabilidad, seguridad y flexibilidad. Asi
mismo, se tiene identificada la necesidad
de repotenciar algunas subestaciones del
STN, como resultado del crecimiento del
sistema. Por lo anterior, es de gran
relevancia que los lineamientos de esta
resolucion establezcan de forma explicita
la necesidad de que la CREG defina un
esquema de remuneracion especial para
este tipo de obras, que considere la
dimension real de los trabajos y los costos
en que se incurre para adelantar un
proyecto de tal naturaleza.

Es de resaltar que el esquema actual de
remuneracién de obras de Ampliacién
definido en las Resoluciones CREG 011 de
2009 y CREG 022 de 2001, sélo considera
como remuneracion adicional la
diferencia que se tendria entre los Costos
Unitarios regulados de la configuracién
actual y los costos de la nueva
configuracion, para el caso de
reconfiguraciones, asi como la diferencia
entre los Costos Unitarios regulados de
los equipos actuales y los costos de los
nuevos equipos, para el caso de las
repotenciaciones. No se consideran por
tanto los altos costos de desmontaje y
demolicién en que se debe incurrir para
adelantar obras de reconfiguraciéon vy
repotenciacion, ni tampoco las
inversiones aun no recuperadas de los
equipos que se desmontan y dan de baja
para dar lugar a la nueva obra,
especialmente importantes para el caso
de las repotenciaciones.

Adicionalmente, es importante que en la
definicion de los esquemas de respaldo

de equipos, se considere la necesidad de
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disponer de unidades de reserva para los
equipos de compensacién (inductiva,
capacitiva y estatica), con su
correspondiente remuneracion, toda vez
que tales unidades de reserva, con su
correspondiente remuneracién, sélo se
tienen contempladas para los equipos de
transformacion, y para los equipos de
compensacion de los proyectos
ejecutados por convocatoria.

5 | Resiliencia.
Importancia de
un trabajo
articulado e
integral.

Articulo 6.
Resiliencia

Al igual que en el disefio de la
metodologia para definir la criticidad de
las subestaciones estratégicas y en la
definicion de los requerimientos para
dichas subestaciones, vemos necesario
qgue se incorporen las visiones del CNO y
la UPME en la definicion de los criterios
de Resiliencia, por lo que sugerimos que
se tenga un trabajo colaborativo entre
las entidades mencionadas y la CREG
para la definicién e incorporacién de
criterios diferentes a los hoy
establecidos.
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6 | Analisis sobre la
necesidad de
los sistemas de
medicion
sincrofasorial
en todas las
subestaciones.

Articulo 7.
Sistema de
medicidén
sincrofasorial

Si bien la incorporacion de Medidores
Sincrofasoriales - PMU  permitirian
obtener imagenes precisas y completas
del estado del sistema eléctrico, es
importante que la decisién de instalar
PMU en todas las bahias del STN sea
evaluada por su costo/beneficio, frente a
la alternativa de hacerlo s6lo en una parte
de ellas, considerando las implicaciones
en costo y las asociadas con
disponibilidad de espacios y riesgos de
disparo durante la instalacion.
Adicionalmente, se considera que la
informacion de las PMU deberia quedar
disponible también para las empresas
prestadoras del servicio, dado que podria
convertirse en una fuente que agregaria
redundancia y mayor confiabilidad a las
labores de supervision.

Es importante definir los criterios para la
arquitecturay ciberseguridad a considerar
en la integracion de las PMU en las
subestaciones, en relacion con los
sistemas de control, proteccién vy
telecomunicaciones existentes. Se
recomienda, trabajar tales criterios
conjuntamente con el CNO.

7 | Supervision en
tiempo real.
Necesidad de
articulacién y
de definir un
esquema de
transicion para
su aplicacién.

Articulo 8.
Supervisién en
tiempo real

En cuanto a los requerimientos de
disponibilidad, exactitud y precisién que
se defina para la supervision en tiempo
real, se considera igualmente necesario
gue se tenga una articulacion entre la
CREG Yy el CNO.

De otro lado, para mejorar la
disponibilidad histérica de las variables
del sistema eléctrico, hemos identificado
la posibilidad de que Llos agentes
incorporen nuevas utilidades, como el
sistema historiador, acompafado de las
seflales  correspondientes para su
remuneracion. Adicionalmente, para
fortalecer la capacidad de respuesta a
eventos en tiempo real y postoperativo, se

sugiere incorporar tecnologia y mejoras
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para disponibilidad de informacion del
SOE y de los registros de falla de todos
los agentes.

En relacion con el Paragrafo 1, dado que
las exigencias que defina la CREG pueden
requerir importacion de equipos, se
solicita incrementar el plazo de 6 meses
para la aplicacion y cumplimiento de
dichas exigencias, a fin de que consideren
la viabilidad ed su implementacion.

Sobre el Paragrafo 2, teniendo en cuenta
que en las subestaciones se cuenta con
diferentes tipos de medidas y que éstas
puede ser complementarias entre ellas o
permitir redundancia y confiabilidad, se
sugiere revisar la posibilidad de un
indicador a nivel de la supervisién de la
subestacion completa y no de la medida
individual como tal. Esto es wuna
redundancia a nivel del Gateway o RTU e
incluso entre RTU/SAS y las PMU, con el
objetivo de no perder la visibilidad de un
nodo del sistema.

Posibilidad de
prestacion del
servicio
complementario
de arrangue en
negro por
diferentes
tecnologias.

Articulo 9.
Remuneracion del
servicio
complementario
de arranque en
negro o auténomo
de plantas de
generacion

Considerando que hay nuevas
tecnologias que pueden ofrecer el
servicio complementario de arranque en
negro, se propone modificar la redaccién
de tal forma que se admita que este
servicio sea prestado por cualquier tipo
de instalacion que esté en capacidad de
hacerlo, como los sistemas de
Almacenamiento.

Necesidad de
definicién de un
procedimiento
para la
incorporacion
de los criterios
definidos en el
marco de la
planificacion
integral STN-
STR.

Articulo 10.
Planificaciéon de la
expansion de
transmision

Se encuentra muy conveniente la
integracion de la planificacion entre el
STN y los STR, dado que las redes de los
STR se vienen configurando cada vez mas
como sistemas troncales, que permiten
transportar flujos de potencia y energia
eléctrica en forma bidireccional, para
contribuir a la confiabilidad y seguridad
del SIN, en conjunto con el STN. En este
sentido, se recomienda que las
consideraciones que se tendrian en

cuenta por la UPME para la planificacion
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de la expansidn con esta vision integral, y
teniendo en cuenta ademas el criterio de
resiliencia y las subestaciones
estratégicas, sean incorporadas en un
procedimiento o metodologia publica, de
tal manera que sean tenidas en cuenta en
los estudios de conexidon de proyectos de
demanda y generacion (promotores
independientes) y en los conceptos de los
transportadores.

10

Necesidad de
considerar la
experiencia
operativa en la
definicion de
las
competencias y
en los
programas de
capacitacion
para los
operadores en
tiempo real.

Articulo 11.
Programas de
capacitacion

Si bien es importante la participacién del
SENA, se recomienda considerar la
experiencia y conocimiento que tiene el
Operador del Sistema y los Centros de
Supervisién 'y  Maniobras de los
transportadores, para la definicion del
programa de certificacion de
competencias para los operadores en
tiempo real del SIN.

Se considera importante incluir también
el tema de resiliencia y los criterios que
se definan, en las competencias base de
los programas de capacitacion.

Para mejorar la componente practica del
entrenamiento y su posterior evaluacion,
los agentes podrian incorporar una
capacidad para usar un OTS (Operator
Training System), con la correspondiente
sefal de remuneracion.

Adicionalmente, en lugar de los
programas de capacitacion, se solicita
revisar la posibilidad de implementar un
esquema de auditorias a los procesos de
entrenamiento de las empresas y a partir
de alli certificar la competencia laboral.

Finalmente, si se opta por un programa de
capacitacion y/o certificacion de
competencias, se recomienda que éste
contenga no solo contenidos técnicos,
sino temas relacionados con factores
humanos, manejo del error, del estrés, de
la fatiga, entre otros.
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11| Auditorias a los
esquemas de
proteccion.
Necesidad de
que se definan
minimizando los
riesgos en la
operacion.

Articulo 12.
Auditorias
esquemas de
proteccién

Si bien se encuentra conveniente que se
defina un esquema de seguimiento a la
adecuada  implementacion de los
esquemas de proteccion, las
intervenciones en dichos esquemas de
proteccion pueden introducir riesgos a la
operacion del sistema y al suministro
continuo de la energia, por lo que vemos
necesario que se definan los niveles de
intervencién en los mismos. Para el
efecto, y apoyados en los estandares
internacionales “Protection System
Maintenance” y PRC-027-1 Coordination
of Protection Systems for Performance
During Faults” del North American
Electric Reliability Corporation - NERC,
proponemos que, en primer lugar, las
pruebas o verificaciones a las que haya
lugar en el marco de las auditorias
propuestas en el Proyecto de Resolucion
tengan una periodicidad no mayor a 7
afnos, y, en segundo lugar, que se prioricen
trabajos Off-line para minimizar riesgos.

Adicionalmente, consideramos
importante que se deje explicito que
dichas auditorias no aplicarian para los
nuevos proyectos ni para los que han
entrado en operacion en los ultimos afos,
dado que para ellos se realizan estudios
en los esquemas de protecciones por
firmas especializadas, los cuales ademas
son revisados por el CND, quien a su vez
realiza estudios sistémicos, y finalmente
dichos proyectos son aprobados por el
Interventor.

Finalmente, vemos neceario tener en
cuenta el beneficio/costo de considerar
las auditorias para todos los esquemas de
proteccion existentes en el STN y STR,
puesto que eso implicaria intervenir tanto
los IED como los sistemas secundarios,
equipos de medida, servicios auxiliares y
parte del control y telecomunicaciones de
todas las subestaciones, con costos y
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duracién de trabajos potencialmente
costosos y de muy alto riesgo para la
seguridad del sistema. Adicionalmente,
gue se tenga en cuenta la exoneracion de
responsabilidad de los agentes por las
desconexiones y eventos que puedan
presentarse por la ejecucién de las
auditorias.

Comentario 9

De: Mauricio Llanos Beltran celsia
Enviado: miércoles, 23 de diciembre de 2020 19:09
Asunto: Comentarios de Celsia sobre el proyecto de Resolucién MME

sobre criterios de resiliencia

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y
PARTES INTERESADAS

Sector:
Proyecto: Resolucion

Energia

“Por la cual se definen criterios de resiliencia,
seguridad y confiabilidad para el suministro de

energia eléctrica”

Fecha inicio: 9/12/2020

Fecha fin: 23/12/2020

Fecha Comentario:

Datos de contacto: Correo' .
electronico:

Nombre de la empresa o interesado:

Celsia Colombia S.A.
E.S.P.

Referente del

Acto
N Tema de observacion Admml'stratlvo Comentario detallado
o (articulo,
numeral y/o
pagina)

Comentario General de la
Propuesta

Consideramos valioso
actualizar los criterios que se
deben aplicar en la planeacion
energética y operativa del
sistema interconectado para
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que reflejen las nuevas
condiciones en las que se debe
suministrar el servicio de
energia, valorando aspectos
ambientales y sociales.

En ese sentido, los
lineamientos de politica que
establezca el Ministerio para
incorporar nuevos criterios
como el del resiliencia deben
estar soportados en un analisis
en el que se establezca
claramente su significado y su
como relaciéon con los criterios
de confiabilidad que se aplican
en la regulacion vigente, asi
como su relacion con el
principio de eficiencia
econdmica.

Asi mismo, como sefialamos en
los comentarios a
continuaciéon, es importante
que en la normativa que defina
el Ministerio sobre este tema,
se establezcan lineamientos
para evaluar los riesgos de
eventos extremos de alto
impacto pero bajisima
probabilidad de ocurrencia,
teniendo en cuenta que los
problemas que se solucionan
en el ejercicio de planeacion
energética y los que se
solucionan en la planeacién
operativa, aunc cuando son
complementarios para lograr el
objetivo de atender la
demanda, son de diferente
naturaleza.

Es fundamental que en los dos
procesos operativos, las
decisiones se fundamenten en
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analisis de beneficio costo que
tenga en cuenta la probabilidad
de ocurrencia de los
fendmenos o eventos contra
los cuales se busca proteger al
sistema, de manera que la
reglamentacion que expida la
CREG para reglamentar dichos
lineamientos cumpla con el
principio de eficiencia, y el
servicio se preste a un costo
eficiente, bajo condiciones de
seguridad, continuidad y
calidad.

Cualquier cobertura adicional
respecto a eventos de alto
impacto y bajisima
probabilidad, distintos a los ya
considerados en el codigo de
redes se reflejara en mayores
costos para los consumidores
de energia del pai, por lo que es
importante que los beneficios
derivados de las soluciones de
infraestructura que se espere
obtener = compensen esas
inversiones adicionales.

En ese sentido, sugerimos que
medidas como la planteada en
el articulo 7, consistente en
instalar equipos de medicion
sincrofasorial en el 100% de las
bahias, o auditorias al 100% de
los sistemas de proteccion, se
determine con base en un
analisis cuantitativo sobre los
costos y beneficios que le
aportan al sistema, pues no
necesariamente este tipo de
inversiones son necesarias o
razonables con la cobertura
indicada.
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Sistemas de medicidon

. ) Articulo 7
sincrofasorial

En la via de implementar
sistemas de control y
proteccién sistémicos para
mejorar la  seguridad vy
confiabilidad de la operacion
del sistema, la practica
internacional indica la
necesidad de instalar unidades
de medicion sincrofasorial en
barras estratégicas del
sistema, de tal manera, que se
garantice la observabilidad del
todo el SIN.

Como dato de referencia, en la
revision de los codigos de red
tanto de Estados Unidos como
en la Unién Europea se
identificé que, para lograr la
operacion segura y confiable
del sistema, NO es necesario o
recomendable instalar
unidades de medicidon
sincrofasorial en todas las
bahias de las subestaciones.

Por otro lado, para garantizar la
funcionalidad las unidades de
medicion  sincrofasorial es
necesario cumplir con
exigencias técnicas tanto a
nivel de los sistemas de
comunicacién como a nivel del
sistema de sincronizacion de
tiempo. En ese sentido:
i) Solicitamos evaluar si el
sistema de comunicaciones
dispuesto en las diferentes
zonas del pais cumplen
técnicamente con los
requisitos que permitan
garantizar la funcionalidad de
las unidades de medicion
sincrofasorial.

ii) En cuanto a la sincronizacion
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de tiempo, hay varias
subestaciones del pais
ubicadas en lugares

geograficos en donde NO es
posible captar la sefal de
sincronizacion por GPS, por
ello, técnicamente no es
posible garantizar la
funcionalidad de las unidades
de medicion sincrofasorial en
todo el pais.

En conclusion, de acuerdo con
la experiencia internacional, NO
se recomienda instalar
unidades de medicion
sincrofasorial en todas las
bahias de las subestaciones,
debido, a que el costo que
representaria para la operacion
del sistema interconectado no
seria eficiente, y que, ademas
no seria posible obtener un
beneficio de su
implementacién al no poderse
garantizar la funcionalidad de
las unidades de medicion
sincrofasorial en  aquellas
zonas del pais donde se
presentan limitaciones
técnicas en cuanto desempefio
de los canales de
comunicacién y acceso a la
sefal de sincronizacion.

Por lo tanto, para cumplir el
objetivo de operar el sistema
de una manera segura,
confiable y econdmica,
solicitamos evaluar el alcance
de este requisito en funcion de
la viabilidad técnica y
considerando la practica
internacional y enfocarlo a un
andlisis de las subestaciones
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estratégicas en el
identifique en cuales
subestaciones y en cudles
bahias es requerida su
implementacion.

gue se

Supervisién en tiempo real

Articulo 8,
Paragrafo 3

Solicitamos al MME precisar el
concepto de redundancia de
los equipos de medicién y
sistemas de comunicacion por
las siguientes implicaciones
técnicas:

La redundancia de los equipos
puede implicar DUPLICIDAD en
la instalacion de
transformadores de corriente,
transformadores de potencial y
equipos de medida, dado que
en subestaciones existentes se

presentan restricciones
técnicas de espacio para
cumplir con el requisito,
debido, a las distancias de

seguridad consideradas en el
disefio de las subestaciones,
limitacién de espacio para
instalar nuevos equipos en los
tableros de control y
proteccion existentes, y
restricciones para la
instalacion de nuevos tableros
de medida en las salas de
control de las subestaciones.

En este sentido, proponemos
que en el paragrafo se haga la
referencia a "(...) En cualquier
caso, la indisponibilidad de las
mediciones reportadas al CND
no deberan ser superior a 30
minutos sobre una ventana de
un mes (...)". Por lo tanto, es
del alcance de cada agente
realizar las adecuaciones de

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
Calle 43 Mo. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321
Conmutadar {57 1} 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180

wwwLIminenergia.gov.co

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Pagina 87 de 93

%

NI

N

v

SGS



& El futuro : :
ﬁ es de todos Mibenstzia

ingenieria  necesarias  para
garantizar tanto precision,
disponibilidad y supervision de
la medida.

En las definiciones del Articulo
1 se establece la del concepto
ciberseguridad. No obstante,
este concepto no se utiliza
dentro del cuerpo de la
Resolucion en comentarios.

Identificacion de

. . Articulo 3 Recomendamos al MME incluir
subestaciones estratégicas

en el concepto de
subestaciones estratégicas, la
caracteristica de
ciberseguridad considerando
los acuerdos emitidos por el
Concejo Nacional de Operacion
- CNO.

El Articulo 6 plantea que, con
el objetivo de garantizar que
los operadores del SIN mejoren
su resiliencia ante eventos
extremos, la CREG definira la
incorporacion de  criterios,
diferentes a los tradicionales
como el n - 1.

Consideramos que tener en
cuenta cualquier criterio de
Articulo 3 planeacién que trate de cubrir
eventos extremos de muy baja
Articulo 6 probabilidad  originaria  un
requerimiento  de  grandes
inversiones que pueden no ser
eficientes, y conducir a un
incremento desproporcionado
del costo de la transmision.

Identificacion de
subestaciones estratégicas

Criterio de Resiliencia

Por ello, recomendamos al
MME acotar el numero de
contingencias consideradas y
considerar dentro de los
analisis la relacion
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beneficio/costo, debido a que a
mayor numero de
contingencias cubiertas, mayor
sera el costo para la operacién
del sistema. Directrices como
la de instalar PMU s en el 100%
de las bahias del STN
extrapoladas a criterios como
redundancia en cualquier tipo
de activo seria ineficiente.
Recomendamos al MME
considerar lo dispuesto en la
Resolucién CREG 025 de 1995
y en la Resolucién CREG 080
de 1999 en lo referente al
alcance y responsabilidad,
tanto de los operadores de
red, como del CND, en la
supervision de las
subestaciones.
Recomendamos al MME
habilitar la opcién de
certificacién de los operadores
del SIN a través los operadores
de red y/o transportadores
nacionales o transportadores
regionales, para que dispongan
con la infraestructura de un
centro de entrenamiento
debidamente certificado. En
ese sentido, es necesario,
definir los requisitos para
certificar un centro de
entrenamiento y definir los
requisitos para certificar a un
operador del SIN.

6 | Supervision en tiempo real Articulo 8

7 | Programas de capacitacion Articulo 11

Comentario 10

De: Radicacion Correspondencia gecelca

Enviado: miércoles, 23 de diciembre de 2020 20:08

Asunto: Correo electronico saliente No radicacion RAD-60-2020, COMENTARIOS
PROYECTO DE RESOLUCION “POR LA CUAL
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SE DEFINEN CRITERIOS DE RESILIENCIA, SEGURIDAD Y CONFIABILIDAD PARA EL SUMINISTRO DE ENERGIA ELE

CTRICA”

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector:
Proyecto: Resolucion

Fecha inicio:
Fecha fin:
Fecha Comentario:

Energia

“Por la cual se definen criterios de resiliencia, seguridad y confiabilidad para
el suministro de energia eléctrica”

9/12/2020
23/12/2020

Datos de contacto: carolina Palacio
Garcerant

Correo electronico:

Nombre de la empresa o interesado:

GECELCA S.A. E.S.P

No Tema de observacion

Referente del Acto
Administrativo
(articulo, numeral
y/o pagina)

Comentario detallado
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Inicialmente resaltamos y valoramos estas medidas que
aportarian a la resiliencia del sector eléctrico y que
ayudarian a prevenir la ocurrencia de eventos sistémicos.
No obstante, amablemente sugerimos la realizacién de un
analisis integral de los aspectos del sistema que inciden
en la resiliencia del sector eléctrico, tal como lo muestra
la literatura y los analisis operativos que se han realizado
en otros paises.

Segun los diferentes estudios internacionales asociados
a resiliencia, definen a la misma como la capacidad que
tienen un sistema de anticiparse, prepararse, adaptarse a
las diferentes condiciones cambiantes (comportamiento
de demanda, conexion de nuevas tecnologias a la red, la
inclusion de nuevas tecnologias de generacién y la
infraestructura del Sistema), de resistir y recuperarse
rapidamente de las interrupciones. En este sentido, para
mejorar la resiliencia se debe analizar la misma de
manera sistémica donde participen todas las partes
interesadas, donde se identifiquen las vulnerabilidades
que incluyen riesgos, probabilidad de amenaza y gravedad
de la vulnerabilidad y de este modo desarrollar
estrategias y politicas que permitan mejorar la resiliencia
del sector, estos analisis deben incluir evaluaciones de
beneficio costo con el fin de identificar cual seria la mejor
opcion para la demanda.

1 Cometario General
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Auditorias esquemas de
proteccién

Articulo 12

En cuanto a la propuesta de auditorias periddicas,
respetuosamente consideramos que para garantizar la
correcta operaciéon de los sistemas y esquemas de
proteccién no vemos la necesidad de implementar una
auditoria, dada la experiencia y conocimiento que se
requiere del SIN lo cual seria dificil de encontrar en un
tercero. Consideramos adecuado que se mantenga el
esquema actual, que incluye un procedimiento para la
implementacion de los esquemas y sistemas de
protecciones, el cual inicia con un estudio de
coordinacion previo a la entrada en operacion comercial
de cualquier proyecto que luego es validado por el
transportador, el operador de red y por XM.

Asi mismo, es importante tener en cuenta que la
realizacion de las auditorias tendrian las siguientes
implicaciones:

1. La realizacion de auditorias en sitio se vuelve inviable e
inmanejable, considerando que existe un numero
significativo de protecciones instaladas en todo el
Sistema Interconectado Nacional. Por otro lado, no es
claro cual seria el alcance de la realizacion de la misma
y en caso que se emitan conceptos por parte del auditor
que impliquen ajustes o pruebas a los sistemas ya
instalados, se podria correr un riesgo alto en el sistema
por la intervencion del mismo, llevando a posibles
interrupciones del servicio, lo cual no es deseable para el
Sistema.

2. Por otro lado, existiria la limitante en el personal
técnico especialista para realizar auditorias a los
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sistemas de proteccién ya que la experiencia del mismo
se encuentra dentro del sector eléctrico y es dificil que
un  analisis integral lo realice un tercero.

Por lo anterior, amablemente recomendamos que se
mantenga el esquema actual donde los agentes con el
administrador del mercado, el transportador y el
operador de red, realizan el estudio de coordinacion de
los esquemas de proteccion.

Los cometarios se enviaron a la Direccion de Energia Eléctrica, area de su competencia, para ser tenido en cuenta a
la hora de expedir el Acto Administrativo.

Atentamente,

L1 X
L 1

1

JOEn TwEmRoo
Luisa Fernanda Hurtado Bernal
Coordinadora Grupo de Gestion de la informacidén y Servicio al Ciudadano
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