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405 
Acceso: Reservado ( ), Público (x), Clasificada ( ). 

 
 

Bogotá, D.C., 

 
 
PARA:    Doctor: Lucas Arboleda Henao, Jefe de Oficina Asesora Jurídica 

 
DE:         Coordinadora Grupo de Gestión de la Información y Servicio al Ciudadano (E) 

 
 
ASUNTO: Remisión certificación Publicación Otorgamiento contratos de concesión a    
mineros de pequeña escala 
 
 
Una vez finalizado el término para publicación del proyecto de acto administrativo en 
consulta el diecisiete (17) de septiembre de 2020, me permito remitir constancia de 
publicación. 
 
Teniendo en cuenta lo anterior, de manera atenta se solicita que una vez se tenga 
consolidada la matriz de comentarios y el acto administrativo en firme sean remitidos a 
esta coordinación, con el fin de dar cumplimiento a lo conceptuado el Decreto 270 de 14 
de febrero de 2017. 
 
Agradezco su colaboración. 
 
Atentamente, 
 
 
 
Jenny Constanza Nova Martínez  

 
Anexos: Once (11) folios - Certificación publicación acto administrativo Grupo de Gestión de la Información y Servicio al Ciudadano  

 
Elaboró: Martha Isabel Jaime Galvis 
Revisó y Aprobó: Jenny Constanza Nova Martínez  

 
 

TRD: Facilitativo 
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Acceso: Reservado ( ), Público (x), Clasificada ( ). 

 

 

LA SUSCRITA COORDINADORA DEL GRUPO DE GESTIÓN DE LA INFORMACIÓN Y 

SERVICIO AL CIUDADANO (E) DEL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGÍA  

 

HACE CONSTAR 

 

Que en cumplimiento de las siguientes normas:  

● Decreto 270 del 14 de febrero de 2017 que modifica y adiciona el Decreto 1081 de 2015, 
Decreto Único Reglamentario de la Presidencia de la República, en relación con la 
participación de los ciudadanos o grupos de interesados en la elaboración de proyectos 
específicos de regulación.  

● Resolución 4 0310 del 20 de abril de 2017, que reglamenta los plazos para la publicación de 
proyectos específicos de regulación que expide el Ministerio de Minas y Energía y se dictan 
otras disposiciones. 

● Resolución 4 1304 del 24 de noviembre de 2017 que modifica la Resolución 4 0310 del 20 
de abril de 2017 por la cual se reglamenta los plazos para la publicación de proyectos 
específicos de regulación que expide el Ministerio de Minas y Energía y se dictan otras 
disposiciones. 

 

El Ministerio de Minas y Energía público para consulta de la ciudadanía y grupos de interés, y a 
fin de recibir opiniones, sugerencias y propuestas alternativas el proyecto “Por el cual se adiciona 
el Decreto Único Reglamentario No 1073 de 2015 respecto a los requisitos diferenciales para el 
otorgamiento de contratos de concesión a mineros de pequeña escala y beneficiarios de 
devolución de áreas” 
 
Que dicho proyecto se publicó del dos (02) hasta el diecisiete (17) de septiembre de 2020 en el 

portal web, sección Atención al Ciudadano/Foros en Consulta Ciudadana en el siguiente vínculo: 

https://www.minenergia.gov.co/en/foros?idForo=24232110&idLbl=Listado+de+Foros+de+Septie

mbre+De+2020, al que también pudieron acceder los interesados desde la sección de 

transparencia y acceso a la información pública. 

 
Que, para facilitar la participación de los interesados, se informó sobre la disponibilidad de este 

documento en discusión y los canales de comunicación a donde enviar sus observaciones, 

mediante los siguientes medios: Home/otras noticias 

 

https://www.minenergia.gov.co/documents/10192/24231815/030920_170920_Decreto+Requisitos+Diferenciales+versi%C3%B3n+Agosto+25+2020.pdf/2eceedf4-2e47-4086-81f3-818d2bcca079
https://www.minenergia.gov.co/documents/10192/24231815/030920_170920_Decreto+Requisitos+Diferenciales+versi%C3%B3n+Agosto+25+2020.pdf/2eceedf4-2e47-4086-81f3-818d2bcca079
https://www.minenergia.gov.co/documents/10192/24231815/030920_170920_Decreto+Requisitos+Diferenciales+versi%C3%B3n+Agosto+25+2020.pdf/2eceedf4-2e47-4086-81f3-818d2bcca079
https://www.minenergia.gov.co/documents/10192/24231815/030920_170920_Decreto+Requisitos+Diferenciales+versi%C3%B3n+Agosto+25+2020.pdf/2eceedf4-2e47-4086-81f3-818d2bcca079
https://www.minenergia.gov.co/en/foros?idForo=24232110&idLbl=Listado+de+Foros+de+Septiembre+De+2020
https://www.minenergia.gov.co/en/foros?idForo=24232110&idLbl=Listado+de+Foros+de+Septiembre+De+2020
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Que durante el tiempo dispuesto el documento en consulta ciudadana, recibió cuatro (04) 

comentarios a través de los canales dispuestos: Correo electrónico 

pciudadana@minenergia.gov.co y sección comentarios 

 

Dada en Bogotá el veintidós (22) de septiembre de 2020. 

 

 

Jenny Constanza Nova Martínez  

Anexo: Diez (10) folios informes de comentarios Grupo de Gestión de la información y servicio al ciudadano 

 

Proyectó: Martha Isabel Jaime Galvis 

Reviso y Aprobó: Jenny Constanza Nova Martínez  

 

 

mailto:pciudadana@minenergia.gov.co
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405 
Acceso: Reservado ( ), Público (x), Clasificada ( ). 

 
GRUPO DE GESTIÓN DE LA INFORMACIÓN Y SERVICIO AL CIUDADANO 

 

 
Informe documento en discusión 

 
Proyecto de Decreto “Por el cual se adiciona el Decreto Único Reglamentario No 1073 de 2015 
respecto a los requisitos diferenciales para el otorgamiento de contratos de concesión a mineros 
de pequeña escala y beneficiarios de devolución de áreas” 
  

 
 
Fecha Inicio:             02 de septiembre de 2020                                        
 
Fecha fin:             17 de septiembre de 2020 
 
 
 

Solicitantes:              Lucas Arboleda Henao  

        Oficinas Asesora jurídica 
 
       

        Elsa Yadira Layton Sotelo 

                                                                             Dirección de Formalización Minera  
 
Medios de divulgación: 
      
Portal Web www.minenergia.gov.co en:  

 Módulo de Foros: MinMinas/ 

 Atención al Ciudadano/Proyectos de Actos 
Administrativos en Consulta Ciudadana  

 Aviso en Home 
 

Medios de recepción comentarios: correo.pciudadana@minenergia.gov.co   
      

 
PUBLICACIÓN 

 
Se publicó la noticia, enlace directo al foro donde se presentó el documento en discusión, tal 
cual se evidencia en el siguiente enlace e imágenes. 
https://www.minenergia.gov.co/en/foros?idForo=24232110&idLbl=Listado+de+Foros+de+Septi
embre+De+2020 

https://www.minenergia.gov.co/documents/10192/24231815/030920_170920_Decreto+Requisitos+Diferenciales+versi%C3%B3n+Agosto+25+2020.pdf/2eceedf4-2e47-4086-81f3-818d2bcca079
https://www.minenergia.gov.co/documents/10192/24231815/030920_170920_Decreto+Requisitos+Diferenciales+versi%C3%B3n+Agosto+25+2020.pdf/2eceedf4-2e47-4086-81f3-818d2bcca079
https://www.minenergia.gov.co/documents/10192/24231815/030920_170920_Decreto+Requisitos+Diferenciales+versi%C3%B3n+Agosto+25+2020.pdf/2eceedf4-2e47-4086-81f3-818d2bcca079
http://www.minenergia.gov.co/
https://www.minenergia.gov.co/foros
https://www.minenergia.gov.co/foros
mailto:pciudadana@minenergia.gov.co
https://www.minenergia.gov.co/en/foros?idForo=24232110&idLbl=Listado+de+Foros+de+Septiembre+De+2020
https://www.minenergia.gov.co/en/foros?idForo=24232110&idLbl=Listado+de+Foros+de+Septiembre+De+2020


 
 

Página 2 de 20 

 

 

 
 
 
 
Ilustración 1 Divulgación: publicación en el espacio foros/ Portal Web MinEnergía 

 

 
 
 

Ilustración 2 Divulgación: Home/ Otras Noticias 
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COMENTARIOS RECIBIDOS DE LA CIUDADANÍA 

 

Durante el tiempo dispuesto para recepción de comentarios el Informe documento en 

discusión Proyecto de Decreto “Por el cual se adiciona el Decreto Único Reglamentario No 1073 
de 2015 respecto a los requisitos diferenciales para el otorgamiento de contratos de concesión 

a mineros de pequeña escala y beneficiarios de devolución de áreas”, recibió cuatro (04) 
comentario a través de los canales dispuestos para tal fin: 

 

 Correo electrónico: pciudadana@minenergia.gov.co 

 Sección comentarios  

 

 

Comentario 1 

 

De: "Adriana Martínez V 

Fecha: mar., 17 sept. 2019 a las 13:37 

Asunto: Mineros de pequeña escala 

 

https://www.minenergia.gov.co/documents/10192/24231815/030920_170920_Decreto+Requisitos+Diferenciales+versi%C3%B3n+Agosto+25+2020.pdf/2eceedf4-2e47-4086-81f3-818d2bcca079
https://www.minenergia.gov.co/documents/10192/24231815/030920_170920_Decreto+Requisitos+Diferenciales+versi%C3%B3n+Agosto+25+2020.pdf/2eceedf4-2e47-4086-81f3-818d2bcca079
https://www.minenergia.gov.co/documents/10192/24231815/030920_170920_Decreto+Requisitos+Diferenciales+versi%C3%B3n+Agosto+25+2020.pdf/2eceedf4-2e47-4086-81f3-818d2bcca079
mailto:pciudadana@minenergia.gov.co
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No 
Tema de 

observación  

Referente del Acto 

Administrativo 

(artículo, numeral 
y/o página) 

Comentario detallado  

1 Volúmenes y Hectáreas 2.2.5.4.4.1,1.2.  

Conforme lo establecido en el plan nacional de desarrollo, el Decreto 1666 de 2016 
y el decreto 1949 de 2017, la pequeña minería contempla una producción en 
carbón subterráneo de hasta 60.000 Ton/año, con esta nueva modificación salen 
de la posibilidad de ser formalizadas muchas operaciones mineras de pequeña 
minería por lo limitado de la producción, pasando con ese nuevo decreto de 60.000 
a 20.000. Además de modificar el área del proyecto minero a 100 HA.  

2 Vigencia   
No se puede dar aplicabilidad a esta norma sin contar con los términos de 
referencia diferenciales, para la presentación del anexo técnico y capacidad 
económica 

3 

Cual es el beneficio de 
esta figura 

  

Menciona unos requisitos diferenciales para presentar la propuesta de contrato de 
concesión ,pero ya otorgado el contrato no se ve ningún tipo de diferencia o 
beneficio para estos pequeños minero en formalización, en el sentido que las 
etapas contractuales parecen ser las de la Ley 685 de 2001, un área que ya esta 
intervenida, hay que hacerle exploración y la explotación tiene un tratamiento de 
explotación anticipada, requiere un documento denominado guía o documento 
técnico, el cual debe tener una geología básica, un plan minero y un plan de cierre, 
se parece a un PTO. 

4 
Al disminuir las hectáreas y los volúmenes de producción, no hace que esta figura 
sea atractiva, dado que un pequeño minero normal, puede producir un poco más 
y tener más hectáreas. 

5 
Que tiene de beneficio esta ruta, para pedir el contrato, la diferencia a la fecha es 
mínima 

6 Viabilidad Ambiental   No hay en materia ambiental ninguna claridad sobre cuáles son los requisitos 
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7 

Etapas del contrato   

Cuanto debe durar la exploración, son los mismo 3 años como lo establece la Ley 
685 de 2001. 

8 Puede haber explotación anticipada de toda el área 

9 Cuando se puede pasar de exploración anticipa a la explotación definitiva  

10 
Debe haber claridad de cómo se desarrollan las etapas contractuales en el proyecto 
minero. 

11 
No se especifica en qué etapa entra el  contrato, si es un contrato de explotación o 
que tipo es 

12 No es claro si el área se puede continuar con su explotación. 

13 
Diferencias entre los 
pequeños mineros 

  
Cuál sería la justificación para que haya pequeño minero de primero y segunda 
clase, los de primera clase serían los del Decreto 1666 y los segundos son los que 
se establecen en este decreto. 

 

Comentario 2 

De: Carlos José Bravo Ferneynes  
Enviado: martes, 15 de septiembre de 2020 15:09 
Asunto: Comentarios Proyecto de norma MME - criterios diferenciales contrato de concesión pequeña minería 
 

Estimados buenas tardes. 
 
Reciban un cordial saludo de mi parte, a continuación en nuestra calidad de titulares mineros y participantes activos del 
programa de formalización minera, Presentamos los comentarios que tenemos respecto del proyecto de decreto presentado por el 
Ministerio de Minas respecto de los requisitos diferenciales para el otorgamiento de contratos de concesión a mineros de pequeña escala y 
beneficiarios de devolución de áreas: 

1.       Se propone la siguiente redacción para el artículo 2.2.5.4.4.1.1.4, encontrando en rojo lo que se propone debe ser adicionado al aparte 
normativo: 
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Los pequeños mineros a favor de quienes ha operado la devolución de áreas de acuerdo con la normatividad vigente aplicable, así 
como aquellos que hayan iniciado trámite para la obtención de autorización para suscribir subcontrato de formalización previo a la 
entrada en vigencia de la presente norma, así como los pequeños mineros que requieren ser 
reubicados debido a restricciones ambientales o sociales en la zona donde están ejerciendo sus labores, se sujetarán a las hectáreas y 
producción prevista para la clasificación de la pequeña minería señalada en los artículos 2.2.5.1.5.4 y 2.2.5.1.5.5 del presente decreto. 
  

2.       Comentarios para la subsección 2 del proyecto de norma: 
  
-          Una vez salgan los Términos de Referencia aplicables a los criterios diferenciales, los mismos deben ser validados con los 

pequeños mineros, esto con el fin de contar con un análisis detallado de cómo funciona las minas tradicionales y los mismos deben ser 
diferente a como se miden a cualquier a otro titular. 

  
-          Qué deberá contener el programa mínimo exploratorio del literal d del artículo 2.2.5.4.4.1.2.1, esto teniendo en cuenta que a quienes 

va dirigido el presente proyecto de norma son mineros tradicionales y pequeños mineros los cuales no han hecho trabajos 
exploratorios y la seguridad de que hay o no carbón se tiene por los trabajos empíricos realizados. 

  
-          Para los términos de referencia respecto de acreditación de la capacidad económica que se menciona en literal e del 

mismo artículo, al momento que se expidan debe tenerse en cuenta la realidad del minero tradicional y de la operación, esto teniendo 
en cuenta que los recursos de la minería tradicional provienen de la misma operación. 

  
-          Parágrafo 2 del mismo artículo: Se propone que en vez de requerirse un PTO en los términos de la ley 685 de 2001 y debe mantenerse 

y aplicarse un PTOC tal como se aplica a pequeños mineros en programas de formalización. 
  

3.        Comentarios para la subsección 3 del proyecto de norma: 
  

-          Respecto del parágrafo 1 del artículo 2.2.5.4.4.1.3.1: Se menciona que durante el trámite de formalización por devolución de áreas, 
se requerirá a terceros interesados de conformidad con la normatividad vigente. Ahora bien, debe quedar claro a qué normatividad se 
refiere y el propósito de dicha convocatoria la cual debe tener un término especifico con el fin de permitir el avance del 
contrato de concesión a regular para los pequeños mineros. 
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4.       Se evidencia un aspecto discriminatorio, en forma negativa, es que los beneficiarios de devolución de áreas que estén adelantando 

trabajos de explotación dentro de un título minero, deben presentar un PTO en los términos de artículo 84 del Código de Minas y no 
el anexo técnico previsto como un documento con características diferenciales, a que hace referencia el decreto. No precisa si son 
personas que ya tienen un contrato de concesión suscrito o si aplica también a quienes tengan trámites en curso. 
  

5.       Se debe reevaluar los procesos establecidos por la cantidad de normas que se han expedido frente al tema y que al final de cuentas no 
han sido eficaces ni eficientes, pues con todos estos requisitos confusos se han perdido los fundamentos sociales con los que se dio paso al 
tema de formalización y después de tantos intentos los pequeños mineros seguimos en lo mismo. 
  

6.       Para la pequeña minería y la minería tradicional de carbón el limitar los requisitos a cien (100) hectáreas y 20.000 toneladas anuales es 
hablar de proyectos de minería no sostenible en el tiempo, esto en razón al volumen de producción que puede ser extraído por un minero 
tradicional así como las labores requeridas para desarrollar un proyecto minero las cuales para contar con un lapso de 20 años requieren 
más de las cien (100) hectáreas que se propone en este proyecto de norma. 

Agradecemos su atención prestada a los comentarios presentados al proyecto de norma presentado por el Ministerio de Minas y Energía. 
  
Cordialmente, 
  
Carlos Bravo Ferneynes 
Abogado 
Vicepresidencia Jurídica 
Acerías Paz del Rio S.A. 
 

Comentario 3 

De: Maria Mejia 

Enviado: Thursday, September 17, 2020 4:09:47 PM 

Asunto: Comentarios ARM&PNUD Proyecto de decreto "Por medio del cual se adiciona el Decreto Único Reglamentario No. 1073 del 2015 

respecto a los requisitos diferenciales para el otorgamiento de contratos de concesión a mineros a pequeña escala y benef...
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Comentario 4 

.  

De: JUAN MENESES 

Enviado: jueves 17 de septiembre de 2020 

 

Porque razón en el presente proyecto de decreto para el caso de la minería de oro a cielo abierto, 
se establece un tope de 165.000 m3/año, si el Artículo 2.2.5.1.5.5 del decreto 1666 de 2016, para la 
misma categoría establece un tope de 250.000 m3/año? 

 

Los cometarios se enviaron a la Dirección de Formalización Minera, área de su 

competencia, para ser tenido en cuenta a la hora de expedir el Acto Administrativo 

 

Atentamente,  

 

 

Jenny Constanza Nova Martínez 

Coordinadora Grupo de Gestión de la información y Servicio al Ciudadano (E) 
 

Copia: Dirección de Energía eléctrica 

 

Proyectó: Martha Isabel Jaime Galvis 

Revisó y Aprobó: Jenny Constanza Nova Martínez 

 


