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Bogota, D.C.,

PARA: Doctor: Lucas Arboleda Henao, Jefe de Oficina Asesora Juridica

DE: Coordinadora Grupo de Gestién de la Informacién y Servicio al Ciudadano (E)

ASUNTO: Remision certificacion Publicacién Otorgamiento contratos de concesion a
mineros de pequefia escala

Una vez finalizado el término para publicacion del proyecto de acto administrativo en
consulta el diecisiete (17) de septiembre de 2020, me permito remitir constancia de
publicacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, de manera atenta se solicita que una vez se tenga
consolidada la matriz de comentarios y el acto administrativo en firme sean remitidos a
esta coordinacion, con el fin de dar cumplimiento a lo conceptuado el Decreto 270 de 14
de febrero de 2017.

Agradezco su colaboracion.

Atentamente,

v
artinez

3s: Once (11) f cion publicacién acto administrativo Grupo de Gestion de la Informacion y Servicio al Ciudadano

»

Elabor6: Martha Isdtel Jaime Galvis
Revis6 y Aprobé: Jenny Constanza Nova Martinez

TRD: Facilitativo
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Acceso: Reservado (), Publico (x), Clasificada ().

LA SUSCRITA COORDINADORA DEL GRUPO DE GESTION DE LA INFORMACION Y
SERVICIO AL CIUDADANO (E) DEL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

HACE CONSTAR

Que en cumplimiento de las siguientes normas:

e Decreto 270 del 14 de febrero de 2017 que modifica y adiciona el Decreto 1081 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario de la Presidencia de la Republica, en relacion con la
participacién de los ciudadanos o grupos de interesados en la elaboracion de proyectos
especificos de regulacion.

e Resolucién 4 0310 del 20 de abril de 2017, que reglamenta los plazos para la publicacion de
proyectos especificos de regulacién que expide el Ministerio de Minas y Energia y se dictan
otras disposiciones.

e Resolucion 4 1304 del 24 de noviembre de 2017 que modifica la Resolucién 4 0310 del 20
de abril de 2017 por la cual se reglamenta los plazos para la publicacion de proyectos
especificos de regulacién que expide el Ministerio de Minas y Energia y se dictan otras
disposiciones.

El Ministerio de Minas y Energia publico para consulta de la ciudadania y grupos de interés, y a
fin de recibir opiniones, sugerencias y propuestas alternativas el proyecto “Por el cual se adiciona
el Decreto Unico Reglamentario No 1073 de 2015 respecto a los requisitos diferenciales para el
otorgamiento de contratos de concesién a mineros de pequefia escala y beneficiarios de
devolucion de areas”

Que dicho proyecto se publicé del dos (02) hasta el diecisiete (17) de septiembre de 2020 en el
portal web, seccion Atencién al Ciudadano/Foros en Consulta Ciudadana en el siguiente vinculo:
https://www.minenergia.gov.co/en/foros?idForo=24232110&idLbl=Listado+de+Foros+de+Septie
mbre+De+2020, al que también pudieron acceder los interesados desde la seccion de
transparencia y acceso a la informacién publica.

Que, para facilitar la participacion de los interesados, se informé sobre la disponibilidad de este
documento en discusiéon y los canales de comunicacién a donde enviar sus observaciones,
mediante los siguientes medios: Home/otras noticias
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Que durante el tiempo dispuesto el documento en consulta ciudadana, recibié cuatro (04)
comentarios a través de los canales dispuestos: Correo electronico
pciudadana@minenergia.gov.co y seccion comentarios

Dada en Bogota el veintidés (22) de septiembre de 2020.

Proyecté: Martha
Reviso y Aprobd: Jenny Constanza Nova Martinez
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GRUPO DE GESTION DE LA INFORMACION Y SERVICIO AL CIUDADANO

Informe documento en discusién

Proyecto de Decreto “Por el cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario No 1073 de 2015
respecto a los requisitos diferenciales para el otorgamiento de contratos de concesién a mineros
de pequefia escala y beneficiarios de devolucién de areas”

Fecha Inicio:

Fecha fin:

Solicitantes:

Medios de divulgacion:

Portal Web www.minenergia.qgov.co en:

02 de septiembre de 2020

17 de septiembre de 2020

Lucas Arboleda Henao
Oficinas Asesora juridica

Elsa Yadira Layton Sotelo
Direccion de Formalizacion Minera

Modulo de Foros: MinMinas/

Atencién al Ciudadano/Proyectos de Actos
Administrativos en Consulta Ciudadana
Aviso en Home

Medios de recepcidon comentarios: correo.pciudadana@minenergia.qov.co

PUBLICACION

Se publicd la noticia, enlace directo al foro donde se presentd el documento en discusion, tal
cual se evidencia en el siguiente enlace e imagenes.
https://www.minenergia.gov.co/en/foros?idForo=24232110&idLbl=Listado+de+Foros+de+Septi

embre+De+2020
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Listado de Foros de Septiembre De 2020

Otorgamiento contratos de concesion a mineros de pequefia escala

Sector  Minas
Fecha Inicio 2 de ssptismbre de 2020

Fecha Fin 17 de septiembre de 2020

En cumplimiento de lo sefialsdo en el numersl & dal articulo 2 de Is Ley 1437 de 2011, 2n concerdancia con lo previsto en 2| incise 2 del articulo 2.1.2.1.14 del Dacreto 1021 de 2015, sustituido por & articulo 1 del Decreto 270 de 2017 y las resoluciones 4 0310y 4
1304 de 2017, se pibiica para participazién cudadana el Proyecto de Decreto "Por & cual se adiciona el Decreto Unice Reglamentaric No 1072 de 2015 respeeto a los requisites diferenciales pars el otorgamisnto de contrates d= concesién 3 minzros de pequefia
esczls y bensficiarios de devolucion de drezs’

Documento Propueste

Prayecto de Decrato "Por el cual se adiciona el Decrato Unico Reglamentario Mo 1073 de 2015 re:

los requisitos dfferencisles para &l ctorgamiento de confratos ds concesidn a mineros de pequ la'y beneficiarios de devalucién de dreas’

sl referide proyecto de resolusion deberdn realizarse por medio de este foro o diligenciando el formulario par:

Las 3 2c2poidn de comentanios, el cual debe enviar conservande el formato editable 2l correo sleztrdmice
peiudadana@minenergis.gov.co, hasta el préximo dominge § de septiembre dz 2020.

Otros documentos

= Memaris justificativa

Conclusiones

llustracion 1 Divulgacion: publicacién en el espacio foros/ Portal Web MinEnergia

El futuro Minenergia

Partici p%

> > aq

Proyecto de Decreto “Por e cual se modifica el Decreto 1073 de 2015, Unico Reglamentario del Secto ministrativo de Minas y Energia, respecto de la adopcion de un régimen transitorio

llustracion 2 Divulgacion: Home/ Otras Noticias

P&gina 2 de 20

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
Calle 43 No. 657 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321

Conmutador (57 1) 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 910180 om0
wWwWw.minenergia. gov.co

S



® El futuro : :
@ es de todos Mipensrea

COMENTARIOS RECIBIDOS DE LA CIUDADANIA

Durante el tiempo dispuesto para recepcion de comentarios el Informe documento en
discusion Proyecto de Decreto “Por el cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario No 1073
de 2015 respecto a los requisitos diferenciales para el otorgamiento de contratos de concesion
a mineros de pequefia escala y beneficiarios de devoluciéon de areas”, recibidé cuatro (04)
comentario a través de los canales dispuestos para tal fin:

e Correo electrénico: pciudadana@minenergia.gov.co
e Seccidén comentarios

Comentario 1
De: "Adriana Martinez V

Fecha: mar., 17 sept. 2019 a las 13:37
Asunto: Mineros de pequefa escala
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No

Tema de

Referente del Acto
Administrativo

observacion (articulo, numeral

y/o pagina)

Comentario detallado

Volumenes y Hectdreas |2.2.5.4.4.1,1.2.

Conforme lo establecido en el plan nacional de desarrollo, el Decreto 1666 de 2016
y el decreto 1949 de 2017, la pequefia mineria contempla una produccién en
carbén subterrdneo de hasta 60.000 Ton/afio, con esta nueva modificacion salen
de la posibilidad de ser formalizadas muchas operaciones mineras de pequefa
mineria por lo limitado de la producciéon, pasando con ese nuevo decreto de 60.000
a 20.000. Ademas de modificar el area del proyecto minero a 100 HA.

Vigencia

No se puede dar aplicabilidad a esta norma sin contar con los términos de
referencia diferenciales, para la presentacion del anexo técnico y capacidad
econdmica

Cual es el beneficio de

esta figura

Menciona unos requisitos diferenciales para presentar la propuesta de contrato de
concesion ,pero ya otorgado el contrato no se ve ningln tipo de diferencia o
beneficio para estos pequefios minero en formalizacién, en el sentido que las
etapas contractuales parecen ser las de la Ley 685 de 2001, un area que ya esta
intervenida, hay que hacerle exploraciéon y la explotacién tiene un tratamiento de
explotacién anticipada, requiere un documento denominado guia o documento
técnico, el cual debe tener una geologia basica, un plan minero y un plan de cierre,
se parece a un PTO.

Al disminuir las hectareas y los volimenes de produccion, no hace que esta figura
sea atractiva, dado que un pequefio minero normal, puede producir un poco mas
y tener mas hectareas.

Que tiene de beneficio esta ruta, para pedir el contrato, la diferencia a la fecha es
minima

Viabilidad Ambiental

No hay en materia ambiental ninguna claridad sobre cuéles son los requisitos
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Cuanto debe durar la exploracién, son los mismo 3 afios como lo establece la Ley
685 de 2001.

Puede haber explotacidn anticipada de toda el area

Cuando se puede pasar de exploracién anticipa a la explotacidn definitiva

Etapas del contrato Debe haber claridad de cémo se desarrollan las etapas contractuales en el proyecto

10 .
minero.

No se especifica en qué etapa entra el contrato, si es un contrato de explotacién o

11 .
que tipo es

12 No es claro si el area se puede continuar con su explotacion.

. . Cual seria la justificacion para que haya pequeiio minero de primero y segunda
Diferencias entre los . ,
13 o . clase, los de primera clase serian los del Decreto 1666 y los segundos son los que
pequefios mineros
se establecen en este decreto.

Comentario 2

De: Carlos José Bravo Ferneynes
Enviado: martes, 15 de septiembre de 2020 15:09
Asunto: Comentarios Proyecto de norma MME - criterios diferenciales contrato de concesidn pequefia mineria

Estimados buenas tardes.

Reciban un cordial saludodemi parte, acontinuacion en nuestra  calidad de titulares minerosy  participantes activos del
programa de formalizacion minera, Presentamos los comentarios que tenemos respectodel proyectode decreto presentado por el
Ministerio de Minas respecto de los requisitos diferenciales para el otorgamiento de contratos de concesion a mineros de pequeiia escala y
beneficiarios de devolucién de areas:
1. Se propone la siguiente redaccion para el articulo 2.2.5.4.4.1.1.4, encontrando en rojo lo que se propone debe ser adicionado al aparte
normativo:
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Los pequefios mineros a favor de quienes ha operado la devolucidén de areas de acuerdo con la normatividad vigente aplicable, asi
como aquellos que hayan iniciado trdmite para la obtencion de autorizacidon para suscribir subcontrato de formalizacién previo ala
entrada en vigencia de la presente norma, asi como los pequenos mineros que requieren ser
reubicados debido a restricciones ambientales o sociales en la zona donde estan ejerciendo sus labores, se sujetardn a las hectdreas y
produccidn prevista para la clasificacidn de la pequefia mineria sefialada en los articulos 2.2.5.1.5.4 y 2.2.5.1.5.5 del presente decreto.

2. Comentarios para la subseccion 2 del proyecto de norma:

- Una vez salgan los Términos de Referencia aplicables a los criterios diferenciales, los mismos deben ser validados con los
pequefios mineros, esto con el fin de contar con un analisis detallado de cémo funciona las minas tradicionales y los mismos deben ser
diferente a como se miden a cualquier a otro titular.

- Qué debera contener el programa minimo exploratorio del literal d del articulo 2.2.5.4.4.1.2.1, esto teniendo en cuenta que a quienes
va dirigido el presente proyecto de norma son mineros tradicionales y pequefios mineros los cuales no han hecho trabajos
exploratorios y la seguridad de que hay o no carbdn se tiene por los trabajos empiricos realizados.

- Para los términos de referencia respecto de acreditacion de la capacidad econdmica que se menciona en literal e del
mismo articulo, al momento que se expidan debe tenerse en cuenta la realidad del minero tradicional y de la operacién, esto teniendo
en cuenta que los recursos de la mineria tradicional provienen de la misma operacion.

Pardgrafo 2 del mismo articulo: Se propone que en vez de requerirse un PTO en los términos de la ley 685 de 2001 y debe mantenerse
y aplicarse un PTOC tal como se aplica a pequefios mineros en programas de formalizacion.

3. Comentarios para la subseccién 3 del proyecto de norma:

Respecto del paragrafo 1 del articulo 2.2.5.4.4.1.3.1: Se menciona que durante el trdmite de formalizacidn por devolucion de areas,
se requerira a terceros interesados de conformidad con la normatividad vigente. Ahora bien, debe quedar claro a qué normatividad se
refiere y el propdsito de dicha convocatoria la cual debe tener un término especifico con el fin de permitir el avance del
contrato de concesion a regular para los pequefios mineros.
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4. Se evidencia un aspecto discriminatorio, en forma negativa, es que los beneficiarios de devolucién de areas que estén adelantando
trabajos de explotacién dentro de un titulo minero, deben presentar un PTO en los términos de articulo 84 del Cddigo de Minas y no
el anexo técnico previsto como un documento con caracteristicas diferenciales, a que hace referencia el decreto. No precisa si son
personas que ya tienen un contrato de concesidn suscrito o si aplica también a quienes tengan tramites en curso.

5. Se debe reevaluar los procesos establecidos por la cantidad de normas que se han expedido frente al tema y que al final de cuentas no
han sido eficaces ni eficientes, pues con todos estos requisitos confusos se han perdido los fundamentos sociales con los que se dio paso al
tema de formalizacién y después de tantos intentos los pequefios mineros seguimos en lo mismo.

6. Para la pequefia mineria y la mineria tradicional de carbén el limitar los requisitos a cien (100) hectareas y 20.000 toneladas anuales es
hablar de proyectos de mineria no sostenible en el tiempo, esto en razén al volumen de produccién que puede ser extraido por un minero
tradicional asi como las labores requeridas para desarrollar un proyecto minero las cuales para contar con un lapso de 20 afos requieren
mas de las cien (100) hectareas que se propone en este proyecto de norma.

Agradecemos su atencidn prestada a los comentarios presentados al proyecto de norma presentado por el Ministerio de Minas y Energia.

Cordialmente,

Carlos Bravo Ferneynes
Abogado
Vicepresidencia Juridica

Acerias Paz del Rio S.A.
Comentario 3

De: Maria Mejia

Enviado: Thursday, September 17, 2020 4:09:47 PM

Asunto: Comentarios ARM&PNUD Proyecto de decreto "Por medio del cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario No. 1073 del 2015
respecto a los requisitos diferenciales para el otorgamiento de contratos de concesidon a mineros a pequeia escala y benef...
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Cn cumplimients de lo sefalsdo en el numeral 8 del articols E de B Ley 1437 del 2001, &n
camardancia con o prevista en el incise I del articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2005,
sustituida por el articulo 1 del Decrato 270 del 2047, se publicd por parte del Ministerio de Minas g
Crnergia o proyecta de Decreta “Por el cual se adiciona @ Decreta Unico Reglamentario Mo, 1073
del 2015 respecta & los requisitos diferandales para el atorgamienta de contratos de conoesidn &
milneres de pequeiia escals w beneficiarios de develucién de dreas”, de esta forma, AR en el marce
del atuerda conjumta con @ FHUD, 3 del proyecto PlanetE0L0 Calombia, Gesdtidn Integrada ded
bercurio en la Pegueiia Mineria y Mineria de Subsistencia en Colembia, se axpandrén una serie de
recomendatiaonss ¢ anataciones fijadas al proyecto de decreto, partienda de algumas definicionss
narmativas y técnicas aplicables a la mineria de subistencia ¢ & pequefia escala

1. Consideraciones imiciales

a. Afgunes precisiones conceptuales

Ll Decrets 1666 del 2006 s uno de los coserpos normatves que clasidfica b actividad minera 2n las
cataporias de subsistencia, pegueefia, mediana y gran escala. Las escalss proposestas e sncuentran
limitadas con topes maximoes dentro de bbs etapas de prospeccion v exploracion, construccian
mantaje, explotscidn para seis grupos de minerales, entre éstas: el carbdn, materiales de
camstrucddn, metdlicos, no metdlicos, metales ¢ piedras preciesas v semipreciasas. De igual forma,
&l Glosario Téonico Minero gropane otras distincicnes, entre las que @2 @nooentra ks micro mineria,
la mineria a delo abierto, la mineria aluvial, ks mireria de subsistenda y ka mineria Begal, informal,

legal, formal, =ntre otras.

De esta Forma, la mineria & pequefia escala es reconacida por @l Glasario Técnica inera, comim
aguells gue “se realiza con herramientas & implementos simples de uso manual, scionadas gor s
fuerza humana y cuya cantidad estraida na sobrepase en ningdn caso a las doscientas (250}
tonelsdas anuales de material”. & su wer, o Decreto 1666 del 2016 sspecificas gue |a pegusia
milneria en etapa de exploracidn se comnsiderard de esta Formea, siempre y cuando sea menor o igual
a 150 hectdreas, y =n atapa de explatacion, para metales precicsos (oro, plata ¢ platino], de farma
subterrames, hasta 15000 Toneladasy/afio ¥ a celo abierto hasta 250,000 m3fafia.

La minseria artesanal o de subsistendia se caracteriza por ka ausendia de hesramientas mecanizadas
¥ procesos industriales. La capacidad de intervencidn de [a pequefia mineria y la mineria artesanal
el limitada al aprovechamiento de materiales que se encuentran en las setas mis superficiales
dil subsueslo, en sedimentos poca profundas o &n minas cubterrdneas abandonasd & por 3 mineria
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industrial. La mimeria de subsistenda y de peguefia escala es practicada por gnapos étnicos,
Indigenas, afrodescendientes y campesinos, realizada como wna forma de vida Infegral, bajo wn
dztema ds sresncea ligade o b valersa v loa trediciensa de lsa camunidesea.

Eri algunas ocasiones 25 una actividad estacional que se altema con otras medias de wida, como |a
agricuiitura, la pesca o la recoleccidn. Debedo a que la minenia a pequedia escala y de sulbsistencia
conkempla varias categaorias, también se debe contemplar que en Colombia este sector tiene una
wocacitn de crecimiento que se encuenbra alineada con el desanrolio de sus tesritorios de manera
sotenible y responsabde.

Coma constancia de efla, ARM y el PFNUD, en su oolaboracdn conjunta, han sido testigo de ka
multipliddad de mineros que a través de su compromiso, gestion y buenas pricticas desean
cantribur a una mejor gobernanza minera, pero para lagrar elio con éeto reguieren un apoya 'y una
dferenciaddn positia que los alinee com s metas y les acompaie 3 lograr esos resultados,
adecuando el marco nonmativa hada las realidades de los territorios

b. B gsunto de lo formalizecide mineng en Colombio

Segln infarmacitn de la Agencia Macional de Minera, en la achudidad el pads cuenta oon un total
che 11.401 titulos mineras. En el 3019, el sector minero representd wn orecimiento econgmico del
3.3% (La Repdblica, 2000, Segln las cfras del Departamento Administrativo Racional de Estadistica
[DAME], el sector ménero revirtic la tendencia negativa de bas Gitmes dos aflos con una variaddn del
2,1% en 3019, mientras gue en el 2018 fue de -1,9%. Exta ex una de L= principales mzones por la
gue gran parte de & recupseracitn econdmica del pals se estd centrando en ka reactvacion de este
sechar,

Con respecto a la operaddn awnfera, la &gencia Nacional de Minera reportd para el segundo
trmestne del adfio 2000 un awmentsd en mas del 14% frente al misme pericde del 2009, pasanda de
2.7 toreladas a 10 tonefadas. [Agencia Maoonal de Mineria. 20200 La produccidn de oro en ruestro
pait @ concenira en los princpales departamentos del poit: Antioguia, Chood v Bolivar, seguidos
par Cau. Calda, Cardoba, Marifio. Tolima v Santarder. La mireris de cubcictencla ¥ 2 peouedfia
escala se extiende al menos en 430 municipios, aungue su produccian se oncentra partioularments
en 30 de elios, siendo el B0% de k2 producddn aluvial y el 40% subbterrdnea (OECD, 2015).

Em general, ks dindmicas que atafien a la mineria a pequela escala y de subsisbencia coexisten con
regiones donde habitan pueblos indigenas y comunidades afrocolombianas. En algunas ocasiones,
estas comunsdades se determinan de manera colectva § encuentran su sustenio bdsico en la
produccidn minera a pequefia escala o de manera atesanal albemanda con otras actwsdades
productivas, coma los oultvos de pancoger y 2 pesca.

Conforme a un estudio redente “Colombia, explotackdn de aro de aluvedn: evidencias a partr de
percepcitn remota 2018° (Oroinformacion, 200%), realizada par el Ministerio de Minas y Energia,
la emibajada de Estados Unsdos en Colombia y la Ofidna de ks Madones Unidas contra la Droga y
Delito, reportan que &l pais past de H3.620 hectdreas en 2016 a 52046 hectdreas en o 2008
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dedicadas a la actividad (entre legal e ilegal|{1]. En o 2015, el Ministerio de Hacienda estimo que &
mineria legal podria gererar hasta USD 5.000 millanes en ingresos cda afa. De kgual forma, el
informe subraya que el 57% de las evidencas encontradas se realizan en dreas sin ningydn tipo de
titule para desarrollar la actwidad minera, mientas gue el 3% en zonas en procesa de
formalzacitn y, el 7% restante, cumple con los requisitos que dictan ks autaridades.

¢) Barreras para el ejercicio formal de o minerio o pequeio escalo y de subsistencio en
Colombia

Loz antenares asances investigativos permiten dimensionar kas retos gue enfrenta Colombia de cara
a la regularizacitn y formalizacidn de ka pequedia mineria, sobre todo si contemplamos b actual
pasickdn del Gobierno racioral frente a gue el sector minero sea el que mpulse la eactvackdn
econcmica en el Pas-COWVD 19, v bajo o entendido de gue e la mineria a pequefia escala 2 que
tiene mayor presencia en los terrionas. Por lo gue, las decsiones gue 32 tomen en |a actualidad
paor parte del goblesma pueden estimular el desarrolio y la renceacion del sector de la mineria a
pequelfia escala, o al contrano descomacer sus esfuerzos y profundizar las brechas y desigualdades
gue bes operan.

En acto ordon, decde nicice de J01E, co promowid la crascidn de alguras agensdac ciudsdsnac lacalex
y regicnales, y &n un dlsme encuenire o finoles del 2009 sc idenkificsran unas barreros muy
concretas que persistian para el ejercicio de ks practica minera. Be tal farma, que en esta ocasién,
en & marm del acuerdo susorto entre ARM v e PNUD dentra del Programa Gestidn Integrada del
Merouric en la Peguefia Mineria y Mineria de Subssctencia kes retomaremas para aCercarmas a las
recomendackanes que monsideremos pertnentes de cara al proyecto de deoreto que propone e
Ministerio de Minas y Energia.

Por lo gue, procederemos a idemtificar las principades barreras gue enosentram las y bos
operadores minenos a pequefia escala y de subsistencia para acceder al ejercicio formal de
actividad minera:

1} Ausencia de ura adecuacidn normatsa que comprenda las realidades terrtonales, entre
estas. la imoossbikdad de finarciaddn por parte de los méneros de ka inversidn inicial gue
requiere &l acresa al instrumenta técnico y ambiental, los bajos niveles de innowaddn y
productisidad, y la aita swulnerabilidad a los nesgos que trae consiga el Arewn 2 de b Guia
de la Debida Dilgenda (Agenda Nacanal de Adineria, 2014]".

2} Falta de coordinacidn y articulackdn por parte de las instibudones cuyas kabores estdn
asociadas a |a fiscalizacsdn y ol seguimienta a la formalizacitn de L actividad minera;

3} Dificutades en la adopddn de nuevas tecnologias que proosen mejores prooesos de
beneficic del mineral, sstentado en dos aspectos: i) s, en ed mejor de kos casos, una
pejuefia crganizacidn mirera logra cumglic con las chligacionss de key, es usual gue no

= En Colemiia, la adracisdn ibota de minirakn, & ertendida por el jobemo como el afecss de scthvdadas de

pEleratan o gkl &N ausincia de tRulo o sn ke bgo al smgeo Sa und, y & camgondin b imlrume fa
bl
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cuente Con reasrsos econdomicos suficientes para smpulsar cambios técnicos, operativos,
logicticoe, financieroc, entre otroe, que lac permita car rentable on el mercadeo y contar con
excedentes de ahorro. Slendo éste un oclo que se retroalimenta en &2 ausencia de reservas
economicas que limita i inversion en mejoras. It} sin el apoya técnico y el acompafiamiento
por parte de 2 mineria industrial, el Estado u otras Instituciones conocedoras ded tema, los
mineros de subsistenda y 3 pequefia escala por s solos no seran capaces de cumplir con los
complejos y los costosas requisitos que kes supone acceder 2 |a formalizaddn, de esta forma
requieren acompafiamiento técnico, logistica, finandero y de |a habiltackdn de cadenas de
suministro formales que atiendan a kas caracteristicas de los territarias.

4} Estigmatizacion negativa de la mineria de subsistencia y a pequefa escala, lo que implica
que el sector finandero le clerre s puertas y puede ocasionar que ésta plerda legitimidad
en los terntorios;

5) Ausencia de transversaidad en el enfoque de género en la politica pdblica minera.

2. Analisis de la propuesta normativa formulada por el Ministerio de Minas y
Fnergia

Sin perjulcio de las oportunsdades que esta inidativa pueda representar para ef sector minero de
subsistencia, el Programa de Naclones Unidas para el Desarrollc [PNUD) de manera conjunta con La
Allanza por la Mineria Responsable (ARM) consideran importante revisar a profundidad algunos
asuntos para dar mayor daridad y otorgar mejores beneficias a las comunidades que deseen
acceder al proceso de formalizacdn a trawés de esta figura de formalizacion minera.

Por lo tanto, en los prowemos pamafos se expondrin algunas recomendaciones que consideramos
propidas para mejorar o contenido de la propuesta normativa considerando las consecuencias e
Impactos que pueden generarse en el ejercicio de k2 actividad minera a peguefa escala.

De esta forma, en ka Sentencia C-389 del 2016, la sala exhorta al Congresa de 2 Replblica “pora que
estoblezco wn método de octeso a los titulos mineros ocorde con Aas consideraciones Que determing
en esto providencia, y con base en los criterios técnicos eloborados por of Ministerio de Mings, o por
otra cutoridod competente, para que defing los distintos tipas de mineria y sus escoles, en e que se
incluyan:

L el respeto por ko minenio de subsistenaa;

I narmas pare adecuar & gequeia mineria @ A2 proteccion def ambiente y las cxcolas; y pore
o mediona y lo gran minernic, buscar los estandaves mas altos de lo industrio y de Aos principios de
responsabiidod emoresarial:

ik ‘iferereiur ku wetinivd Ty v sdiv por o twrmalu de sus proyeus, sdu lwendddn en
torno o su significodo sodiol, cwltwal y furidico. Lo anterior implico proteger la minevio ancestral,
desarrollado por comunidades étnicos y lo artesanal, por lo poblocidn rnwal; diferencior entre lo
mineria informal y lo minenic Nego), esl como oguella asocioda a fos grupos armados arganizados of
margen de o ley”.
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En el seguiméento 2l mandato de la sentencla C-389 ded 2016 de la Corte Constitucional, & Ministerio
de Minas y Energia publicé para consulta dudadana un proyecto de decreto que tiene como fin
adcionar una secodn al Caplitulo 4 “De |a Formalzaddn Minera® del Titulo V de ka Parte 2 ded Libro
2 del Decreto 1073 ded 2015 - Decreto Unico Reglamentarnio del Sector Administrativo de Minas y
Energia-, estableciendo los requisitos diferendales para ef otorgamiento del contrato de concesion
a los mineros de pequedia escala y beneficlarios de devolucidn de areas para ka formalizacdn minera.

La poblacién objeto del presente proyecto de resolucion estd orientada a las personas naturales o
juridicas que sean mineros de pequedia escala y no cuenten con un titudo minero; beneficiarios de
devolucion de dreas para & formalzacion minera, interesados con solictudes en tramite de
propuestas de contrato de concesién, de legalizackdn o formalizacidn de la mineria tradicional y de
drea de reserva espedal; y los beneficlarios de dreas de resenva especal delimitadas o dedaradas
vigentes, que opten por ka conversidn de sus solicitudes y tramites.

Para esto, el proyecio de resolucion en su Artiodo 2.25.4.4.1 1.3 Mineros de Pequeda Escala,
determind gue dichos mineros seran los que cumglan los siguientes requisitos:

1) Reolicen trabojos de mineric en un érea no mayar de 100 hectdreas; 2) tengon una produccon
dentro de los siguientes porémetros:

Mneral Mineris subterrines | Mineris & delo abierto
Carbéa (Ten/ala) Halts 20.000 N/A
Mater vy de comtruccidn | NfA Hasta 20,000
{r3fanc)
Mutdices (Ton/edo)d Hata 22.000 Hasta 15000
No metdices (Ton/ela)d Hasta 26,000 Hasta 20,000
Metales precicacs (Oro, plats y | Mavs 10000 | Hasts 365 000 M3/aho
platino] (Ton/sdo| o M3/ sfichs Ten/aio
Padiia precusn y swmiprecionas | Mawva 6000 N/A
M3/ afe)

1 NA S mirkrdd no aplics para eils Spo S mnena J2 Bl volurmen de produccdn bece refersncia & maten s
minerakad. /3 mdumw los sirerades indusileide v Ios otros no metllicos no Sefinidos en |a tabie. /4 £ Volimen de
roducadn hace rel & & materil Ao pirs mumeria suliler rined £n koo Catos N especlicadol como matenad
minerakzado we hace refersnca & matenal nemovido

A0, pluncBoin
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De psta forma, procederemos a analizar de manera conjunta entre o Frograma de Mackones Unidas
para el Desarrolic |PRLD) v k2 Alianza par b Mireria Responsable (ARM) alguncs purios relevantes
de |a definicicn prapuesta pana (a2 pegueda mineria.

El presente prayecio de decreto progpore una subdasfimodn de |a actividad ménera a pequeria
escala de metales preciosos [ano, plata y platino] en i etapa de explotacidn, gue serd aguella gue
de manera subberninea tenga hasta 100000 Tonfafo |materal remosido) v a cielo ablerto hasta
165000 M3 |material removido], ¥ aguella gue posea una extensian menor o igual 2 100 hectareas.

Eni contraste con esta definickdn podesmos identificar que de maner presdstents o Decreto 1666
del 3016 en sus artioslos 225154 y 225155, ya ha legishdo en la materia, definsenda L
clasrficacidn de la mineria de metales preciosos (oro, plata y plating) a pequefa escala en ctapa de
explotackin momo aquells gue de manera subtersinea tenga hasta 15.000 Tonfafo {matedal Gtil
removido] y a chedo abée o hasta 250.000mE fafiomaternal Gtil y esténl remaovido), ¥ gue posea una
extensidn menor o igual a 150 hectdreas.

Sugerimos que el Ministeric de Minas y Erergia, considere que generalmente para remover una
veta de mineral aunifere conforme a las ks ondickones exgidas en o Decreto 1286 deld 2016 “Por
el cual e establece el Reglamsenta de Segunidad en las Labares Mineras Subte rrdneas” se debe terser
una refacidn de aprodimadamente wn 30% de material (il fremte 2l material remosido, lo gue para
el caso ded proyecto de decreto propuesto implicasia gue al ser 27 toreladas de material removido
par dia se genere un tope de material (til de 8 tonelsdas por dia, en comparacidn con e 50
tonedadas de material Util por dia bajo ks dimensiones expuestas por o Decreta 16646 del 2006,

Canforme a lo anteriar, encondramos que & presente proyecta de decreta no toma en cuenta b
candiciones técnicas en ks que opera ¥ ha wenido operanda ka mineria a pequedia escala en los
territorkas. En la prictica, la pretensicn de este proyecto de decreto impactaria en que cientos de
mineros gue han sido induso acompafados bajo of cidigo CRAFT y el esténdar de méneria justa
Fairmired, y que hoy cuentan con estos avales de buenas practicas, asi como aquedios que incuso
cuenten con a5 caractensticas productivas, técrecas y ogisticas de la peguefia meneria, no sean
incluidas en los mecanismos y las estrategias de acomgafamiento téonico menero gue prapone el
ministerie, reducknds adm mas @ opertenidad de aceder @ los benefickas que Im@lca la
formalizacitn.

Par elio, corsideramas oportura que el proyecta de decreto fortalezca la wisidn diferencel
atendiendo 2 la diectriz de ka Corte Constitutional, logrando cobijar de manera amplia con sus
imiciatraas ko dispuesio por el ocrdenamiento juridico como minena 2 pegueria escala. Ademds,
cansideramcs oportuna la focalizacion y prionzadcn de ceertas zonas del pais donde la mineria a
pequefia escala haga mayor presenda para adelantar el procesa de acompaf@amiento técnico gue
menckanan en este procesa, sin afectar los montas de produccidn y (3 extensicn descrita &n los
prafios anteriores.

Apelamps a sugerir esguemas de gobernanza regional para gue en las comunidades loles puedan
tener visiomes y planes alternatreos para o desarrolic regional, mo necesariamente atadas al
desamalio de 1a rigueza mineral.
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Segin algures aelnlas, s alcaldes son aulos sdodes gue e ven olbligadoes a eolienle la ossecia
ilegal con pocas recursos a disposicidn, por (o tanta, se presentan débiles resultados en e conbrod
die la mineria legal desde [olocal.

5l bien reconocemos gue hoy se estdn gestionanda inicativas posstivas para mejorar procesos para
loss y 2 muneras, consideramos que se reguiens el disefio de medidas que pusdan responder no
sida al meejor escenano posible, sing gue se adecuen a lo gue ocurre en la actualidad en ios
territarias. Conforme a esto, exhortamos a que el Ministerio de Minas y Enengla siga apoyando L
formalzacién minera atendiendo de manera diferencial 2 las realidades de la minena de
suhsistencia y a pequeria escala.

Lo antersor, s ssghere ser valorado de cama b insuficiente presencia nsbiucional y el
acrecentamiente de los riesgos para la poblackin mimera en los territonos donde la minenia a
pequertia escals haga mayor presencia, debido a que ante la coyuntura del OOVID 15, son las
comunidades rurales las mds afectadas. Es posible notar que, aunque &l precic del aro se ha
deparado en el Amibita nternacdonal, |o contrarie oourre &n ks comunsdades rurales, donde éste =
ha visto afectado negativamente, corsederanda la ruptura de las mdenas de suministro, la escasez
dhe wiveres, la débil posibilidad de acceder a otra actividad econdmica y el esso o nulo accesa a
seviceos fimancenos.

Afdemds, onsiderames que en la parte motiva del Proyecto de Aesaluckdn mo =2 Brinda claridad
respecto de ka diferenciacién o creackdn de una subcategoria para la actvidad menera a pegueia
escala y de subsistencia. En este onden de kdeas, los peguefos minenos que mo cumplan con los
topes establecidos en el presente decreto, no entrarian a beneficiarse de forma diferencial, por (o
gue los esfuerzos que destina ¢l Gobierma nacienal en cabeza del Ministerio de Minas y Energia no
cumgnlinian ke directrices de b Corte Constibudonal.

Par o tanto, se insiste en gue se reconsidere por parte del Ministero de Minas y Energia o volumen
de produccidn establecido para L pequeia mineria de oro metalizada oo, plata y plating), tanto
subterrdnea como a cielo abierta, debido 3 los posibles desncentvos gue pusda oaskonar a los
mineros gue en la actualidad estin adelantanda procesos organizatives y asociatros en ef temritorio.
De tal forma, gue se reconoocan las condiciones téonicas y productivas en s que opera y ha venido
CREranca ka pequefa mirenis en ks TE MM omprendicas por el Derenn 16668 del 20n6.

Conformee al Artioslo 2.7.5.4.4.1;.1.4 donde se describen bas benefidarios de devolucion de dreas
para |a formalizacedn, emcontramos que el presente proyecta de resolucicdn ra indhuye ks definscitn
gue opera scbre la arreditackdn de a guienes se recomoce como bos benefidarios de estas
reeridirimne fes Areac deherin arnediter |3 cperaricm minera de marers preevchsnts sno el Grea s
d--:lu-'_.ln-:umpllrr'-ltn-dl-lm r-qullltnl.llg:l]ll_

De |gual forma, se sugiene especificar que en bos sos que = trate de rewbscackan, tal como o
sefialan diferentes comnoeptos del Ainisbenio de Minas y Enengla, las y |os mineros puedan tamitar
la n:'r::p-u'dlzr.‘tl:-ll-nﬂ'rdl lrnl:llznhl'!.'-:h-tznerll explotacicn del respectieg titulo minero.
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El mantraba de ceneesifn dferemeial we atargard en stapa de euplorasdn y eaplatasidn anticipada,
oon una vigencia de 3 afos que podrd ser prorrogada por 2 afbas, ¥ por una sola wez, siemare
cuanda sea debsdamente pustificada y se enosentre regularizada.

De esta precision normativa hecha en el parigrafo 1 deld artinelo 2.2.5.4.4.1,4.1, notamos que en el
cantenida de la actual propuesta normativa se podria corsiderar gue |as y los mineros a peguedia
escala y bos benefidarios de desoluciones de dneas deben asumir unos costos representativos de
enitraca gue en ocasiones bes pueden superar sus capacidades financeras, lo gue puede representar
eni |a prictica gue el esfuerzo par regularizar y acceder 2 la formalizackdn mo sea compensado paor ka
temiporalidad de la concesidn. De esta manera se sugiere que el contrato de concessan minera sea
cancedido por [a misma temporalidad que o contrato de conoessdn gue regula el Codigo de Minas
¥ Oue 2 su wer atienda al articulo 77 de este (3 Ley G685 ded 20001 frente a la prdrroga y rencwackin
ool condroba.

Conformee al articule 2.2.5.4.4.1.2 1. “Reguisitas. dderenciales para la presentacicn de [a propuesta
de contrato de concesién®, s filan wna serie de requisitos. Entre éstos encontrames oportuno
mencianar frente al numeral dj, que esta subseccicn sdlp habls de ka etapa de ewploracion.
Generalmente el pequefa ménero demauestra su fradicionalidad en un drea, sustentada en que ya
b wenida realizando la explotacidn del mineral. Assmismo, reconocemas la necesidad de que se
allegue documentacion gue sustente ka idoneidad técnica para ka solidtud de la concessdn. En todo
caso, o PHUD de manera conjunta con ARM han considerada y reiteran en este documento, que
seria opartunc gue ka autondad menera elabore términas diferenciados para la presemtacicn del
Flan de Trabajos y Dbras (PTO].

A 5u wer, de acuerda al requissto planteado en el numeral (e del proyecto de nesolwcidn, respecto
de ka acreditacitn de la mpacidad econtmica que trata el artioelo 22 de b Ley 1753 del 2015,
sefialames que en el caso de la salcitud de contrato de concesidn dderencial, coma hoy se
encuentra vigente, la mpacidad econdmica se medird frente a la insersidn que deba realizar el
solicitante de conformidad oon el estimativo de [a inversién econdmica presentado en el momento
de |3 molicibud.

En este sentido, al no establecer kas criberas diferendales en este mismo decreta, se dificulta la
identificacion de |os pardmetros baje kos cuales se oretenderd & acredtackdn de la capacidad
econdmica de gue trata el articulo 22 de la Ley 1753 del 3015, y el impacto gue puedan tener &stos
wohre |as y kas minerces a pequedia escala. De esta forma, sugerimas gue (a3 acreditacicn de
capacddad econdmica conmtemple ser sustentada partr de documentacién externa omo por
ejempio: el Registro Uneoo Tribwtario, |a Cimara de Comercio o una Declaracion extrajuido.

Tamhién, sugerimos al Ministerio de bMinas y Energia considerar gue un sector ménero diversificado
v |usto deberia darle opoartunidades a k2 minenia a pequefia escala para gue se formalice y crezca
cama regoco scetenible. Por ko gue, sugenmes estas inidatkas de acompafamiento téonion que
propone ¢l presente proyecto de decreto pueda contemplar b elaboraddn de un plan de negodo
gue de conducenda a los esfuermos de formalicacion de la peguefa meneria atendéendo a las
dindmicas actuales frente a ke coyuntura ded COVID-19.
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Eni ka subsercidn 5, en su arbiculo 2.2.5.4.4.1.5.1 “Beneficias para kos mineros de pequefia escala y
beneficiarios de devolucién de dreas gue accedieron al contrato de comoesadn mediante reguisitas
diferenciales; en su numeral b, 2 expectatva de que se reglamentardn kos térmanos de referencia
para la fiscalizackdn diferencial, lastimosamente guedan sujetas a posteriones reglamentaciones.

Hay casos paradigmiticos, por ejempla, en k2 actualidad se tienss conociméento de que en gran parte
dhed Cauca hary comaunidades indigenas que han explotado de mamera continwa los necursas mineros
can cdnorses may altos fijsdos a través de b Ley BAS del 2001, sin la posibilidad de cumplir con ks
reguerimientas que exdge ka autoridad minera, sienda gue muchos de éstos estin al borde de perder
s titulackanes y verse expuestos a miltiples riesgos. Al ser contratas con wigencias anteriores,
consideramos que el Minksterio de Minas y Energia, atendiendo a estas particularidades comunes
para abras regiones, podia considerar habilitar una modalidad de transicitn en ka cual estos mineros
podrian adherirse.

Frente al numeral a, encontramas que el acompafiamiento téonico ntegral por parte de la autoridad
minera serd a petickdn de parte o interesada. En &l pardgrafo primero de este articulo identificamos
gue ka gjecucidn de las labores de acompafamiento gue realice la autoridad minera noeximird a los
minercs a peguefa escala v a los benefidarios de devalucidn de drea del cumplimiento de las
oihiligacionsss emanadas ded contrato y de la imposicidn de las sanciones correspondientes.

Conforme a ko antenor, el PNUD y 8RM de manera conjunta sugseren al Menisterio de hnas y
Emergia establecer ura gradualidad en las sanciones gue operen y hacer mas énfasis en o fomento
minero local de b mineria de subsistencia y a pequeria escala. Sobre este punta, inssstimos que el
asunta de |a farmalizacién minera requsere una visién de krga plazo, integradora y progresiva, can
un acompafiamiento in stu en la 2adopcidn de medidas.

Ex asi gue superimos que las visitas de fscalizackdn dirigidas a las onganizaciones minsras & peguefa
escala [OMAPES) contemplen la evolucion progresiva que realicen estos minsras en sus planes de
mejorameenta construidos a través de la asistencia técnica gue propone el proyecio de decreto. De
tal forma gue se legitimee ka buena woluntad de ka mineria a pequeiia escala y de subsistencia enla

adapckin de mejores practicas’,

& psta situacdn ma le es indiferente |a destinddin y |2 subcategoria que fomenta este proyecto de
decreto frente a la peguefia mirernia cuando en las previsiones espedales dispuestas en el atioulo
r15441, 532, solo establece que “el acompafiaméento técnico podrd ser aplicado en las
condiciores #n la que & cesionana cumpla con las condidones de minero 3 pequedia escala de que
trata la presente norma®, el oual deja entrever ka pasicdn de vulnerabilidad en la que =2 emcuentran
Ics peguefios minenos frente a oiros segmentos mineros, 2si como | nula vocacdn que contempla
el presente proyecto para el desarrollo y el credmiento empresarial de las y los mineros a pequelfa

escala.

:Lﬁ.s.nl.l'm-‘n'..:h'm i luritaria TERAFT, Gu i ericussrlren sl e La chatnda db o la0DE,
fartdican os o de Somaiasin ¢ logran mejorar o delempefe lines, angani i, ambnntal, ldbocal
cormiraal dio o OMAPESL, 3 e alpursss cinim, @ avandidatslacn 0 it bt adhs worualin pard la
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1666 del 2016 fia para la pegueiia mineria, y que de tal forma se logren disefar proyectos pilotos
de implementacitn de estos incentivos que puedan benefidar a ks macroregiones con magar
presencia de ka pequeiia minernia recuperando |3 inversion padblica

For dltima, conssderamaos propicks gue el Ministeno de Minas y Energia pueda especificar en qusé
casos apera la integracitn mon drea madima de 100 hectdrezs o de 150 hectaneas. El beneficio de
integrackdn reproduce o discutido en los pnmercs pdmmafos de estas apreciaciones frente a ka
confusicn que persiste entre |o establecsdo en el marco juridico colombiano wigente, en monbraste
oan la presente propuesta nommativa, por ko gque ademis de su ackeracion ssgenmos ka adopoidn de
la definickdn que realiza e Decreto 1666 ded 2016

3. Recomendaciones y conclusiones

A comtinuackdn, se realzard una breve sintesis de las recomendadones y anoctadones hechas de
manera conjurta entre PNUD y ARM sobire €| proyecto de resolucicn “Por el cual se adicona el
Decreto Unico Reglamentario Mo 1073 de 2005 respecto a los requisitos diferenciales para el
otoegamiento de contratos de concesidn a minercs de pequefia esmla y beneficianos de devolucidn
de drea”.

1. Esopartunc gue kaautoridad minera salore el acceso y la poblacicn objeto de esbe proyecto
de decrete a través de la definicién que trae consige el Decreto 1666 del 2006 para
adaptarse a las realidades en l2s gue opera la minenia de subsistencia y a pequefa escala.
De tal forma que se favorezca el acompafiaméenta progresivo dingida hada ks y kos mineros
a través del nuevo esquemna de fomento a ka producdcn de la méneria a pegueria escala
para gue se amglien y se facliten kos esguemas de acoeso a la formalizackdn ménera.

2. Proponemas que se reconsidere por parte del Menisterio de Minas y Energia el volumen de
produccidn estableddo para la pequefia mineria de oro metalizada |oro, plata y platinal,
tanto subterrdnea coma a ceelo ablerto, debido a los posibles desincentives que pueda
ocasionar a kos mimenos que en la achusaldad estén adelantando procesas organimtivos y
asociatreos em el termiono. De modo que, se reconoe@n ks condiciones téonicas y
productsas en las que opera ¥ ha wenido operanda |a pequedia mimernia en los territorios
s adapie la definiddn comprendida por o Decreto 1666 del 2016

3. De gual forma, imdtamos al Ministerio de Mires y Erevgia a valorar a continuidad de los
valores de producckan expuestas, debido a que puede implicar paa la peguefia mineria de
metales preciosas, fanto subterrdénea como a cielo abserto, desincentros en la poblacicn
minera que == ha crganizado por medea de peguefias empresass, asodacones, cooperatvas
y demds figurny ssocistivey. Ademds de que ey peaible que de manern imdirectn evte
imiciatrsa reglamentaria contradiga atros esfuerzos politicos y procedimentales del sector
frente al fortaledmiento y fomento de la pequefia mineria.
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Inwitamas a considerar 2 |a autondad ménera la indusion como beneficiarios de esta
propuesta normateda 2 aguelias mineras gue estdn en tramite de derecho de preferencia
pasra remavar la autorizackin para la explotacicn minera.

Ademis, tonsideramos gue el contenido de la actual propuesta normativa ra compensa en
cuestion de temporalidad los costos en bos que incurren (os peguefics minens y los
beneficiarios de devolucion de dreas. Por o gue sugerimas que el contrato de concesidn
minera sea concedida por la misma tem poralidad que el contrate de concesicn gue regula
el Codigo de Minas ¥ que a su vez atenda al articule 77 de & Ley B35 del 2001 frente a [a
prdrnraga ¥ renawacicn ded contrato.

Insistimes en gue la autoridad ménera elabore términcs de referencia diferenciales para ks
presentacicn del Flan de Trabajas y Obras (FTO) para la peguefia mineria.

Valoramaos de manera significativa que, por ks dindmicas en las gue opera la mneria a
pequefia escala y de subsstencia, este proyecto de decreta promueve o aumento
sgnifiative ded nimero de unidades maneras, al desincentivar el proceso de asoclacdn, b
gue padria significar un werdadero reto en matena de fiscalizackdn minera. Esta situackin
cansideramecs que podrd ser mitigada i s despliega de una forma correcta &n teritonics el
acompafiamiente por parte de las instituciones. Es asi gue sugermos que |as visitas de
fiscalizacitn dirigidas a kas anganizackanes mineras a pequefia escala [OMAPES) contemaplen
la esolucidn progresiva gue realicen estos mineros en sus planes de mejoramiento
canstruidas a trawés de ka asstencia téonica que propane el proyecta de decreto.

Se sugiere gue se contemple ka capacidad econdmica de forma diferemdal para la mineria a
pequefia ecala, respecic al wso de documentacedn externa como el Regstro Unico
Tributario, la Camara de Comercio o la Dedarackdn extrajuicic. También se recomienda que
s fije una menuta diferencial que permita establecer la winculackdn o rentabilidad socal
aplicable a la pequefia méneria.

Canssderamas propicia que el Ministeria de Minas y Energia proponga el beneficio de
integrackdin proviste en las previsiones especiales del presente proyecto de decreta, y
especficar en qué @sos opera la integracdn con drea mawma de 100 hectdreas o de 150
heectdreas. Recomendamos gue se benga en ouenta o benefido de integracidn tal y como o
determina el cap ¥l del Eadigo de Minas |Ley B2 del 3061).
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Comentario 4

Porque razoén en el presente proyecto de decreto para el caso de la mineria de oro a cielo abierto,
se establece un tope de 165.000 m3/afio, si el Articulo 2.2.5.1.5.5 del decreto 1666 de 2016, para la
misma categoria establece un tope de 250.000 m3/afio?

Los cometarios se enviaron a la Direccion de Formalizacion Minera, area de su
competencia, para ser tenido en cuenta a la hora de expedir el Acto Administrativo

Atentamente,

artinez
de Gestion de lainformacion y Servicio al Ciudadano (E)

Copia: Direccion trica

. . "
Proyect6: Martha Isabel Jaime Galvis 'y
Revis6 y Aprobé: Jenny Constanza Nova Martinez
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