« El futuro : :
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MEMORIA JUSTIFICATIVA
PROYECTO DE DECRETO

“Por el cual se modifica el Decreto 1073 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Minas y Energia, respecto de la adopcidn de un régimen transitorio
especial para asegurar la sostenibilidad de la prestacidn eficiente del servicio publico

domiciliario de energia eléctrica en la Costa Caribe”

1. ANTECEDENTES, OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA
1.1. Antecedentes

Como consecuencia del deterioro en la prestacién del servicio generado por, entre otras
razones, las menores inversiones por parte de Electricaribe S.A. E.S.P., a las que eran
necesarias para garantizar la continuidad y la eficiencia en la prestacion del servicid
publico domiciliario de energia eléctrica en la costa caribe, y con el fin de no poner en
riesgo la prestacion del mencionado servicio publico en el area atendida por dicha
empresa, mediante Resolucién nimero SSPD - 2017000005985 del 14 de marzo de 2017,
el Superintendente de Servicios Publicos Domiciliarios ordend la toma de posesion con
fines liquidatarios de Electrificadora del Caribe S.A. E.S.P., de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 365 de la Constitucion Politica, y 2 de la Ley 142 de 1994. Dentro
de la toma de posesiéon, y como parte de una etapa previa de administracion temporal,
fue designado un Agente Especial quien inicidé un proceso de blsqueda de uno o varios
operadores para el mercado que actualmente atiende Electricaribe S.A. E.S.P,,
propendiendo siempre en dar seguridad a la prestacidon del servicio publico de energia.

El documento CONPES 3985 de 2020, dentro de los antecedentes y justificaciones de este,
expone la situacion de la prestacion del servicio de energia eléctrica en la costa caribe
con anterioridad al proceso de intervencién de la cual fue objeto el prestador del servicio,
e indica que “(...) desde el 2012 se redujo el monto de inversiones por debajo del 5 % de
la base regulatoria, llegando al 2,5 % en el afio 2016. Dichas inversiones fueron
sistematicamente inferiores a las inversiones minimas requeridas para evitar el deterioro
de indicadores de pérdidas y calidad del servicio. Dicha subinversidn llevd al deterioro de
la red, reduciendo la calidad del servicio e incrementando las pérdidas de la empresa (el
indicador SAIDI aumentd un 33 % entre los afios 2012 y 2016), y comprometiendo la
reputacion de la compafiia frente a los usuarios. Lo anterior llevd a aumentar los
problemas en el recaudo y cobro de cartera, deteriorando la situacién financiera de la
compafiia, situacién que derivé en incumplimiento de pagos de las facturas expedidas por
XM S.A E.S.P., y obligaciones de presentacién de garantias, imposibilitando asi la

» 1

contratacion bilateral con generadores de energia”.

En marco del proceso de intervencién por parte de la Superintendencia de Servicios
PUblicos Domiciliarios — SSPD, tal como lo sefiala el Documento CONPES 3985 de 2020,
el Agente Especial designado por la SSPD, suscribid contrato en junio de 2017 con la
Financiera de Desarrollo Nacional — FDN, para la estructuracién del proceso de solucion
empresarial que permitiera darle continuidad a la prestacién del servicio publico
domiciliario de energia eléctrica en la regién Caribe. El trabajo desarrollado por la FDN
incluyo el analisis de la posicion financiera de Electricaribe S.A. E.S.P. para ese momento,
bajo los diferentes escenarios de inversién necesarios para la mejora de los indicadores
de prestacion del servicio de energia, teniendo en cuenta el impacto del marco regulatorio
y tarifario aplicable a la compafia. Los andlisis adelantados confirmaron la situacion

1Documento CONPES 3985 del 12 de marzo de 2020. Numeral 2.1. Electricaribe, situacion antes de la intervencion
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financiera de la compafiia debido a las bajas inversiones y la deficiente operacidn de esta
en los afios anteriores a 2016, asi como la necesidad de adelantar un plan de inversiones
ambicioso para poder iniciar la senda de recuperacién de los indicadores operativos.?

Por otro lado, el Congreso de la Republica como estrategia necesaria para darle
continuidad a la prestacién del servicio publico de energia eléctrica en condiciones
Optimas y sostenibles en la Costa Caribe, incluyé lo siguiente en las bases del Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022 (Ley 1955 de 2019) “Pacto por Colombia, pacto por la
equidad™

Si bien la empresa se encuentra actualmente en busqueda de inversionistas, el
Gobierno nacional, a través de la Superintendencia de Servicios Publicos (SSPD), debe
tomar las medidas para garantizar la presentacién del servicio de energia eléctrica en
condiciones éptimas. Con este fin, se adoptaran las siguientes estrategias para lograr
dicho objetivo de prestacién eficiente del servicio de energia eléctrica en la region:

()

Adoptar un régimen regulatorio transitorio especial para asegurar la prestacion
eficiente del servicio. Esta medida se adopta con el fin de establecer condiciones para
recuperar la prestaciéon del servicio publico de energia eléctrica en la regién Caribe,
debido al deterioro generado por la operacién, administracién y falta de inversiones
por parte de Electricaribe S.A. E.S.P. de manera previa al proceso de intervencién de
la SSPD”.

Lo anterior entonces fue adoptado mediante el articulo 318 de la mencionada Ley 1955 de
2019, el cual dispone que:

Con el fin de asegurar la prestacién eficiente y sostenible del servicio publico
domiciliario de energia eléctrica en la Costa Caribe, teniendo en cuenta el estado de
Electricaribe S.A. E.S.P. al momento de su Intervencion, autoricese al Gobierno nacional
para establecer un régimen transitorio especial en materia tarifaria para las actividades
de distribucién y comercializacién del actual mercado de Electrificadora del Caribe S.A.
E.S.P. o las empresas derivadas de Electrificadora del Caribe S.A. E.S.P. que se
constituyan en el marco del proceso de toma de posesién de esta sociedad para las
regiones en las se preste el servicio publico. Para estos efectos, los limites en la
participacion de la actividad de comercializacién de energia eléctrica podran ser
superiores hasta en diez puntos porcentuales adicionales al limite regulatorio
corriente.

Este régimen regulatorio especial debera establecer que la variacién en las tarifas para
esta region sea al menos igual a la variacion porcentual de tarifas del promedio
nacional, en la medida en que refleje, como minimo, las inversiones realizadas, el
cumplimiento de las metas de calidad y de reduccién de pérdidas. El Gobierno nacional
definira el plazo maximo de aplicacion del este régimen transitorio especial.

En cumplimiento del deber de adoptar las estrategias definidas en las Bases del Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022, y en virtud de la facultad otorgada por el articulo 318 de
la Ley 1955 de 2019, el Gobierno nacional expidio el Decreto 1645 de 2019, mediante el cual
delegd en la Comisidn de Regulacion de Energia y Gas- CREG, la funcién de establecer el
régimen transitorio especial en materia tarifaria para asegurar la sostenibilidad de la
prestacion eficiente del servicio publico domiciliario de energia eléctrica del actual mercado
de Electrificadora del Caribe S.A. E.S.P. o las empresas derivadas de Electrificadora del
Caribe S.A. E.S.P. que se constituyan en el marco del proceso de toma de posesidon de

2Documento CONPES 3985 del 12 de marzo de 2020. Numeral 2.3.1. Contratacién de la Financiera de Desarrollo
Nacional para estructuracién de un proceso de solucion empresarial
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esta sociedad para las regiones en las que se preste el servicio publico de energia
eléctrica.

Sin embargo, para el régimen de comercializacion de energia eléctrica en la regién Caribe,
dicho decreto sélo establecid que se seguiria aplicando la regulaciéon CREG general, hasta
que dicha comisidn expidiera una nueva regulacién general para dicho componente.

En efecto, el articulo 2.2.3.2.2.1.3 del Decreto 1645 de 2019 en cita establecié lo siguiente:

Con independencia del numero de prestadores del servicio de energia eléctrica en el
mercado atendido por la Electrificadora del Caribe S.A. E.S.P a la fecha de expedicién
de la Ley 1955 de 2019, los cargos de comercializacién aplicables a cada uno de los
prestadores serdan los correspondientes a los del mercado existente a la fecha de
expedicién de dicha ley.

Estos cargos se aplicardn hasta que se aprueben nuevos cargos de comercializacién,
con base en la metodologia que remplace a la que se encuentra vigente.

En desarrollo de la delegacion efectuada por el Decreto 1645 de 2019, el 30 de enero de
2020 la CREG expidié la Resolucion 010 de 2020, mediante la cual establecid el régimen
transitorio especial en materia tarifaria para la regién Caribe, estableciendo una regulacion
especial y transitoria para el mercado de la regién Caribe, para la actividad de distribucién
de energia eléctrica, sin establecer una regulacién especifica en lo relacionado con
comercializacion.

Tal como se puede leer en el documento CONPES 3985 de 2020, expedido con
posterioridad al Decreto 1645 de 2019, el proceso de busqueda de uno o varios operadores
para el mercado que actualmente atiende la Electrificadora del Caribe S.A. E.S.P, arrojo
como resultado que el mercado atendido por la mencionada empresa se dividiria en dos,
uno correspondiente, principalmente, a los departamentos de Bolivar, Cérdoba, Sucre y
Cesar, a ser atendido por CaribeMar de la Costa S.A. E.S.P.; y otro correspondiente,
principalmente, a los departamentos de Atlantico, Guajira y Magdalena, a ser atendido por
CaribeSol de la Costa S.A. E.S.P., siendo estas empresas derivadas de la Electrificadora
del Caribe S.A. E.S.P., constituidas en el marco del proceso de toma de posesidon de esta
sociedad,

Igualmente, el documento CONPES en cita, expuso en relacion con el cargo de
comercializacién asociado a la prestacién del servicio plblico de energia eléctrica en el
mercado atendido por Electricaribe S.A. E.S.P.:

En el marco del régimen tarifario especial y transitorio previsto en el articulo 318 de la
Ley 1955 de 2019, se estimd relevante que en un tiempo prudencial el Ministerio de
Minas y Energia y sus entidades adscritas y vinculadas, hagan una revisiéon de la
metodologia para la remuneracion de la actividad de comercializacion de energia
eléctrica, teniendo en cuenta la division de los mercados propuesta por el equipo asesor
vy las condiciones actuales de Electricaribe (relacionadas con el estado en que se
encontré al momento de su intervencion).

En el anterior sentido, y como se expone en el documento CONPES 3985 de 2020, el
Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social - CONPES, hizo diferentes
recomendaciones dentro de las cuales se encuentra solicitar:

(...) al Ministerio de Minas y Energia, en coordinacidn con sus entidades adscritas, revisar
y adoptar, en caso de considerarlo necesario, las medidas de politica y regulatorias
especificas para asegurar la prestacion eficiente y sostenible del servicio publico de
energia eléctrica en la region Caribe, priorizando las medidas referidas en la seccion
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2.3.5 del presente documento. Sin perjuicio de lo anterior, el Ministerio de Minas y
Energia y sus entidades adscritas tendran en cuenta los siguientes plazos para la
aplicacién de las medidas especificamente descritas a continuacién:

()

En lo posible, antes de 12 meses desde el cierre del proceso de vinculacién de capital
se efectuara una revisién de la metodologia para la remuneracién de la actividad de
comercializacion de energia eléctrica.

Adicionalmente, Colombia se ha visto subitamente afectada por la pandemia generada por
el Coronavirus COVID-19. Por lo anterior, el Ministerio de Salud y Proteccién Social,
mediante Resolucidén 385 del 12 de marzo de 2020, declard la Emergencia Sanitaria por
causa del COVID-19 en todo el territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020, la cual fue
prorrogada por el mismo ente ministerial mediante Resolucidén 844 de 26 de mayo de
2020, hasta el 31 de agosto de 2020, y posteriormente por Resolucién 1462 del 25 de
agosto de 2020, hasta el 30 de noviembre de 2020.

Durante la Emergencia Sanitaria, el Gobierno nacional con el fin de mitigar los efectos de
la pandemia generada por el Coronavirus COVID-19, evitar su propagacion, y con el fin de
preservar principalmente la salud humana, expidié los Decretos 457 del 22 de marzo de
2020, 531 del 8 de abril de 2020, 593 del 24 de abril de 2020, 636 del 06 de mayo de 2020,
689 del 22 de mayo de 2020, 749 del 28 de mayo de 2020, 878 del 25 de junio de 2020,
990 del 9 de julio de 2020 y 1076 de 2020, mediante los cuales se impartieron
instrucciones para el mantenimiento del orden publico, dentro de las cuales se ordend el
aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de
Colombia hasta el 1 de septiembre de 2020. Con posterioridad a los mencionados
decretos, se expidid el Decreto 1168 de 2020, el cual dictd medidas para el aislamiento
selectivo y distanciamiento individual responsable, que regiran entre el 1 de septiembre
de 2020 y 1 de octubre de 2020 en el pais.

Las diferentes medidas, lineamientos y directrices dictadas por el Gobierno nacional,
tendientes a contener y mitigar la propagacion del Covid-19, sin duda han tenido un
impacto sin precedentes en diferentes sectores de la economia, viéndose con ello
reducida la operacion de la industria, el comercio, y por consiguiente la oportunidades de
trabajo, que terminaron por disminuir los ingresos en los hogares colombianos,
disminuyendo igualmente la capacidad de pago de los usuarios, y con ello poniendo
incluso en riesgo la estabilidad econdmica del sector de servicio publico de energia
eléctrica en el caribe.

Las medidas adoptadas también han impactado el desenvolvimiento ordinario de la
economia, lo que se ve reflejado en el crecimiento del PIB del segundo trimestre de 2020
el cual, de acuerdo con cifras que se pueden consultar en la pagina web del DANE, se
ubicd en -15,7%. Igualmente se vio afectada la tase de desempleo nacional que llegd a un
19.8%, tasa que tan solo en la regidén caribe aumentd en el primer semestre de 2020 a
12.4%.

Se tiene con lo anterior, que la emergencia derivada del COVID -19 ha generado un impacto
grave en, entre otras, la capacidad de pago de los usuarios, el consumo de energia y la
operatividad de las empresas, lo que como es natural, ha tenido un impacto especial en
la prestacion del servicio publico de energia en la regidn Caribe, por el estado en que se
encuentra dicho suministro en esa regidon, como consecuencia de estado en que se
encontraba la empresa al momento de su toma de posesion.
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Esta situaciéon, considerando los impactos econdmicos y sociales aun no previsibles
derivados de la emergencia, podria permanecer en el tiempo, lo cual podria generar una
inviabilidad para que cualquier prestador del servicio publico de energia eléctrica en dicha
regién, pueda cumplir tal funcién en el largo plazo.

Por lo anterior, se considera urgente adoptar una normatividad tarifaria transitoria especial
para la regién Caribe, con el fin de hacer viable la prestacién del servicio en dicha region,
mientras pueden hacerse las inversiones y las operaciones que permitiran la recuperacién
de la prestacién del servicio publico de energia, a estandares comparables con el resto
del pais.

Como se observa, el Estado ha adoptado medidas de diferente indole para darle
continuidad a la prestacién del servicio de energia en la region Caribe, atendiendo asi con
el postulado y la orden constitucional, dada en el articulo 365 de la norma superior,
relativa a que el suministro de servicios publicos domiciliarios es una funcién inherente al
Estado. No obstante, si bien en el momento en que las medidas fueron consideradas y
adoptadas, se establecié que estas podian atender la gravosa situacién que enfrenta la
empresa de Electrificadora del Caribe S.A. E.S.P., por entre otras, la falta de gestién de la
comparfiia con anterioridad a la toma de posesidén por parte de la SSPD, ninguna de las
medidas contempld por ser imprevisible, los efectos adversos que deja en lo social y
econdmico, la existencia de la pandemia generada por cuenta del coronavirus COVID-19,
que sin duda, aunado a otros aspectos, agrava aln mas la situacion del servicio publico
de energia eléctrica en la costa caribe, considerando adicionalmente las consecuencias
econdmicas y sociales en el pais, y especialmente en la regidén Caribe, de mediano y largo
plazo, que se derivaran como efecto de la pandemia.

1.1. Oportunidad y Conveniencia

El articulo 365 de la Constitucion Politica establece que los servicios publicos son
inherentes a la finalidad social del Estado y es su deber asegurar su prestacién eficiente
a todos los habitantes del territorio nacional, y que asi mismo estos servicios publicos
estan sometidos al régimen juridico que fije la ley.

El articulo 370 de la Constitucidén Politica, estable que corresponde al Presidente de la
Republica sefialar, con sujecién a la ley, las politicas generales de la administracion y el
control de la eficiencia de los servicios publicos domiciliarios y ejercer, por medio de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, el control, la inspeccidn y vigilancia
de las entidades que los presten.

La Ley 142 de 1994, en su articulo 87, sefiala que el régimen tarifario de los servicios
publicos estara orientado por, entre otros, los criterios de eficiencia econdmica y
suficiencia financiera. El mismo articulo menciona en sus numerales 1 y 4,
respectivamente que frente al primer criterio mencionado, “(...) el régimen de tarifas
procurara que éstas se aproximen a lo que serian los precios de un mercado competitivo;
que las férmulas tarifarias deben tener en cuenta no solo los costos sino los aumentos
de productividad esperados,(...)” y que “(...) por suficiencia financiera se entiende que las
formulas de tarifas garantizaran la recuperacion de los costos y gastos propios de
operacion, incluyendo la expansion, la reposicién y el mantenimiento; permitiran
remunerar el patrimonio de los accionistas en la misma forma en la que lo habria
remunerado una empresa eficiente en un sector de riesgo comparable; y permitirdan
utilizar las tecnologias y sistemas administrativos que garanticen la mejor calidad,
continuidad y seguridad a sus usuarios.”
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Frente a una eventual contradiccion de los mencionados criterios, el numeral 87.7 del
articulo 87 de la Ley 142 de 1994 dispone que “(...) si llegare a existir contradiccién entre el
criterio de eficiencia y el de suficiencia financiera, debera tomarse en cuenta que, para una
empresa eficiente, las tarifas econdmicamente eficientes se definirdan tomando en cuenta la
suficiencia financiera”.

Igualmente, y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 87.8 de la Ley 142 de 1994, “[t]Joda
tarifa tendrd un cardcter integral, en el sentido de que supondra una calidad y grado de
cobertura del servicio (...)".

Asi mismo, y con base en lo establecido en el numeral 90.2 del articulo 90 de la Ley 142
de 1994, las féormulas tarifarias podran incluir “[uJn cargo fijo, que refleje los costos
econdmicos involucrados en garantizar la disponibilidad permanente del servicio para el
usuario, independientemente del nivel de uso. Se considerardn como costos necesarios
para garantizar la disponibilidad permanente del suministro aquellos denominados costos
fijos de clientela, entre los cuales se incluyen los gastos adecuados de administracion,
facturacidon, medicidn y los demds servicios permanentes que, de acuerdo a definiciones
que realicen las respectivas comisiones de regulacién, son necesarios para garantizar que
el usuario pueda disponer del servicio sin solucidén de continuidad y con eficiencia.”

Para efectos de cumplir con dicho objetivo y en procura de asegurar el establecimiento
de una transicién adecuada al régimen tarifario vigente de las actividad de
comercializacidn, teniendo en cuenta la situacion especial de Electrificadora del Caribe
S.A. E.S.P. derivada de las circunstancias que dieron origen a la toma de posesién por
parte de la Superintendencia de Servicios PUblicos Domiciliarios, a través del proyecto de
decreto propuesto, se desarrolla directamente la atribucién legal conferida al Gobierno
nacional en la Ley 1955 de 2019.

Se considera necesario en ese sentido, establecer un régimen transitorio especial para
variables especificas de la actividad de comercializacion que aplicara al mercado que
atiende Electricaribe S.A. E.S.P., independientemente de él o los operadores que atiendan
o vayan a atender dicho mercado, sin perjuicio de que dicho régimen transitorio se aplique
a cualquier otra alternativa posible para efectos de la prestacién del servicio publico de
energia eléctrica en la Costa Caribe.

Al respecto debe destacarse, tal y como se desarrolla mas adelante, que se hace necesario
que dicha modificacion normativa sea efectuada directamente por el Gobierno nacional
de manera urgente, ante la evidencia de la afectacién que la coyuntura actual puede
generar en la prestacion del servicio publico de energia eléctrica, por lo que se requiere
expedir esta normativa sin dilaciones adicionales que pudieran concretar los riesgos en
mencion.

En ese orden, esta modificacion transitoria normativa, complementarda el régimen
regulatorio vigente establecido en la Resolucion CREG 180 de 2014, sobre las tarifas
aplicables a la actividad de comercializacién. Se conservara la regulacién prevista en la
mencionada resolucion CREG sobre la metodologia de remuneracion, la cual continuara
aplicando tanto a los demas agentes distribuidores y comercializadores, como a él o los
operadores que atiendan el mercado que actualmente atiende Electricaribe S.A. E.S.P, y
se ajustan algunos aspectos de dicha metodologia de remuneracién, para su aplicacién
especifica en el mercado recién mencionado. En particular, los aspectos que se ajustan
se refieren a la componente de la variable RCi,j,m que corresponde al riesgo de cartera, y
la férmula de calculo del costo base de comercializacion Cf;. Tales variables se
encuentran definidas en Resolucion CREG 180 de 2014,
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Frente a la variable Cf;, se tiene que de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 2 del
Documento CREG-100 del 23 de diciembre de 2014, esta contiene los criterios generales
para determinar la remuneracién de la actividad de comercializacion, la cual remunera el
costo eficiente de la actividad que se causa por cada usuario atendido y principalmente,
corresponde a la gestion de compra de la energia, la lectura de los medidores, la impresién
y entregada de las facturas y la atencién de los usuarios.

Se hace entonces oportuno considerar que las circunstancias actuales por cuenta del
coronavirus COVID-19, sin duda han impactado la mencionada variable, si se tiene en
cuenta que, las limitaciones actuales ha implicado mayores tiempos en la ejecucion de
las labores de lectura de medidores y entrega de facturas, y restricciones en las
actividades de suspension, corte y reconexidon, medidas que incluso podran continuar por
un tiempo prolongado, teniendo en cuenta que se deben acatar los protocolos de
bioseguridad para el sector energético, protocolos que podrian limitar aun mas el normal
desarrollo de las actividades propias de la comercializacién, adicionando a lo anterior, los
efectos econdmicos y sociales de mediano y largo plazo que puedan generarse como
consecuencia de la pandemia.

Adicionalmente, la segmentacion del mercado de la region Caribe, puede conllevar a una
pérdida de economias de escala, impactando directamente el costo base de
comercializacidon, estimado en un 10%, considerando que serd necesaria la creacion de
nuevas tareas, procesos y sistemas. Si bien se esperaba que el incremento de los costos
como resultado de la segmentacidn se compensara con mejoras e innovaciones a
implementar en el corto plazo por los nuevos operadores, como se menciond
anteriormente, la condiciéon derivada de la propagacion del COVID-19 ha impactado el
normal desenvolvimiento de las funciones que corresponden a la actividad de
comercializacion, afectando la eficiencia y productividad.

Es por ello que se considera necesario incrementar de forma urgente el costo base de
comercializacion a ser aplicado por los nuevos operadores en el mercado Caribe, para
reconocer la afectacion ocasionada por la pandemia por el Covid-19, lo cual ha generado
una profundizacién de la dificil situacidn de prestacién del servicio publico de energia
eléctrica en la regidon Caribe como consecuencia de las bajas inversiones previas a la toma
de posesion, aunado lo anterior, al impacto de la segmentacion del mercado.

A continuacidén, se muestra el incremento en los costos de comercializacion de
Electricaribe en los ultimos 5 afos:

Tabla 1
Incremento Costos Comercializacion Electricaribe
Actividad 2015 2016 2017 2018 2019 2020 % Incremento
ATENCION AL CLIENTE -FIDELIZACION S 21.402.964.058 S 40.459.894.437 $ 46.212.527.065 $ 53.267.506.315 S 43.250.910.761 S 44.,710.378.233 109%
GASTOS PERSONAL - SERVICIOS GENERALES  $ 6.406.186.555 $ 18.716.952.939 $ 13.086.222.854 $ 8.521.949.067 $ 8.044.293.390 $ 8.315.741.651 30%
GESTION COBRANZA S 62.044.084.444 S 76.109.841.368 $ 108.757.024.409 $ 110.446.736.230 $ 108.121.607.880 $ 111.770.085.262 80%
GESTION OPERATIVA $ 7.414.911.208 $ 11.162.867.245 $ 17.460.047.571 $ 20.326.906.518 $ 22.378.053.359 $ 23.133.182.913 212%
IMPUESTOS S 43.823.949.709 S 48.641.579.148 § 13.863.648.899 $ 15.112.785.989 $ 19.134.759.348 $ 19.780.446.534 -55%
LECTURA -REPARTO -IMPRESION S 22.752.274.323 $ 27.408.114.221 $ 40.295.317.547 $ 43.031.314.641 $ 49.569.837.511 $ 51.242.532.124 125%
OTROS GASTOS DEL NEGOCIO $ 35.150.896.275 $ 35.193.522.276 $ 37.031.240.030 $ 46.215.680.054 S 66.323.735.623 $ 68.561.777.159 95%
PQR S 16.953.590.019 $ 20.765.501.837 S 26.423.798.891 S 26.181.660.963 S 24.036.203.821 S 24.847.286.339 47%
SCR $ 1.967.143.249 $ 2.777.193.120 $ 4.742.216.809 $ 5.586.104.543 $ 6.099.676.011 $ 6.305.504.711 221%
Total general $ 217.915.999.840 $ 281.235.466.591 $ 307.872.044.075 $ 328.690.644.320 $ 346.959.077.704 $ 358.666.934.925 65%

Como se evidencia, los costos de la gestion de cobranza y de la gestidn operativa
representaban el 32% del total de costos en el afio 2015, y en el afio 2020 representan el
38% del total de costos. Estos se han incrementado, en conjunto., en un 94% y son
precisamente los procesos que mas se ven afectados por la pandemia.
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Como comparaciéon entre los costos reconocidos y los no reconocidos, en la figura
expuesta a continuacién se puede observar que esta diferencia para el afio 2019 fue
cercana al 15% y se espera que cierre en el aflo 2020 con valores cercanos al 20%.
Asimismo, se prevé que para los siguientes afios este porcentaje vaya en aumento.

Figura 1
Descalce AOM Reconocido y No Reconocido
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Ahora bien, frente a la variable RCi,j,m, de acuerdo con el articulo 14 de la citada
Resolucion 180 de 2014, corresponde al riesgo que enfrenta el prestador del servicio por
la no recuperacién de la cartera vencida, a pesar de gestionar su recaudo®. El Riesgo de
Cartera del mercado Caribe se establece como un ponderado, entre otras variables, de la
prima de riesgo de cartera de usuarios tradicionales — (RCT)), la prima de riesgo de cartera
de usuarios en areas especiales — (RCAE;+j), la prima de riesgo de cartera de usuarios en
barrios subnormales que eran atendidos por Energia Social de la Costa S.A. ESP,
(RCSNE;;1)y la prima de riesgo de cartera de usuarios incorporados mediante planes de
expansion de cobertura (RCNU).

Como se indico, la variable RCi,j,m refiere que las areas especiales inciden notoriamente
en su calculo, y que, si bien la regulacion establece que deben tomarse cifras de usuarios
de dichas areas atendidos a 31 de diciembre de 2013, es claro, de acuerdo con lo sefialado
en el articulo 14 de la Resolucion CREG 180 de 2014, que el riesgo de cartera para los
nuevos usuarios de areas especiales, debe calcularse de igual manera que el de usuarios
tradicionales. No obstante, la creciente migraciéon que desde Venezuela a territorio
colombiano que se ha venido desde el afio 2017, sumado a los efectos y consecuencias
de la pandemia derivada del COVID -19 y a la cercania geografica de la region caribe con
el mencionado pais ha hecho que los migrantes se asienten a lo largo de los 7
departamentos que conforman tal regién, constituyéndose muchas veces como areas
especiales. Esta situacion afectard en adelante el cdlculo de tal variable, al calificar un
riesgo de cartera, considerado como alto, de usuarios en su mayoria de estratos 1y 2, con
capacidad de pago reducida. Con las circunstancias econémicas actuales, tal calculo
afecta la suficiencia financiera bajo la cual deben prestarse los servicios publicos.

Frente a lo anterior, debe considerarse igualmente que el recaudo de pagos por el
consumo del servicio de energia eléctrica, que incluye usuarios de todos los sector, se vio
afectado para el mercado del pais en general, y en el periodo de febrero a abril de 2020,
durante el inicio de la pandemia (cuando aun no se materializaban completamente los
efectos que esta ha causado en la economia del mundo), el acumulado del recaudo del

3 Documento CREG D-100 de 2014
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mercado de la costa caribe en el estrato 1 fue del 55% y para el estrato 2 del 68%, cifras
gue resultan relevantes teniendo en cuenta que la costa caribe tiene un 26% del total de
proporcion de personas con necesidades basicas insatisfechas del pais, segun resultados
del Censo del DANE 2018.

Como se evidencia en la siguiente figura, las ventas en las areas especiales han presentado
un incremento considerable desde el afio 2016, pasando de un 15% del total de ventas de
la empresa en enero del afio 2016, a un 45% en julio de 2020. Como antes se anoté, el
deterioro en el indicador de recaudo en estas zonas ha sido especialmente importante,
dado los efectos de la pandemia en la capacidad de pago de los usuarios.

Figura 2
Comportamiento de las ventas en zonas especiales

300,0 50,0%

45,0%

2500 40,0%

0,

200,0 35,0%

30,0%

% 150,0 25,0%

20,0%

100,0 15.0%

0,

50,0 10,0%

5,0%

0,0 0,0%
() [(o] () (o] ~ ™~ ™~ ™~ o0 o0 [ee] [oe] [e)] [e)] (o)) [e)] o o o
A A S A A AT A AT S
8388328883828 3282¢ 3283

AE AE nuevas e=@=—

Por ello, se propone modificar la férmula para el calculo del Riesgo de Cartera de los
mercados resultantes del mercado Caribe, para que se calcule considerando el volumen
actualizado de las ventas a dicho segmento, que se ha visto especialmente afectado por
la pandemia. Actualmente se estima que teniendo en cuenta la composicion de clientes
de la zona caribe, el riesgo de cartera se ha aumentado en alrededor de un 3%.

Por otra parte, tal como lo sefiala la parte motiva del Decreto 042 de 2020, las necesidades
de inversién minimas a ejecutar para lograr una prestacion del servicio de energia eléctrica
en la Costa Caribe en condiciones de calidad, continuidad y eficiencia, como lo establece
el articulo 2 de la Ley 142 de 1994, ascienden a $8,7 billones en la préxima década, segln
el Plan de Inversiones del operador actual del mercado, sin embargo tal monto resulta
excesivamente oneroso para la Nacién y no le seria posible entonces asumir el costo
operacional de una compafiia que sin duda carecié de gestion eficiente con anterioridad
a su intervencioén, y poder darle continuidad a la prestacion eficiente del servicio de
energia eléctrica en la region Caribe, menos aln en la época actual que requiere sin duda
una mayor inversidn del Gobierno en la reactivacion econdmica y social del pais.

Adicionalmente, el mercado actualmente operado por Electricaribe S.A. E.S.P. seria
segmentado en por lo menos dos mercados de comercializacién, conforme a lo sefialado
por el CONPES 3895 de 2020. En ese orden, independientemente de quienes sean los
nuevos operadores, a las nuevas empresas se transferirian los activos y ciertos pasivos de
Electricaribe S.A. E.S.P. Esto conlleva a que la gestion de las actividades propias de la
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comercializacién se vea impactada al tener que ser consecuentemente divididas. Sin
perjuicio de lo anterior, debe destacarse que, si bien uno de los objetivos del proyecto de
decreto obedece a definir el régimen transitorio especial al que se refiere el articulo 318
de la Ley 1955 de 2019, en cualquier caso, el régimen transitorio se encuentra dirigido a la
adecuacién del régimen tarifario vigente aplicable a la actividad de comercializacién, a
cualquier escenario resultante del proceso de toma de posesion de Electricaribe S.A.
E.S.P., esto es, sin perjuicio de quién sea el operador de dicho mercado, considerando que
se trata de condiciones objetivas que han afectado la prestacidén del servicio en dicho
mercado, por lo que el ajuste regulatorio resulta en cualquier caso necesario, con el fin
de establecer condiciones transitorias, mientras se establecen condiciones que permitan
llevar la prestacidn del servicio a niveles comparables con el promedio del pais.

Por otro lado, para el caso del mercado Caribe, se presenta la evolucion del indicador de
recaudo durante el afio 2020 comparado con el afio 2019:

Figura 3
Indicador de recaudo mercado Caribe
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Se observa una reduccion en el recaudo de 12,5 puntos, del mes de febrero al mes de
marzo 2020, y de 4 puntos mas para el mes de abril 2020, mes para el cual el porcentaje
de recaudo llegd al 66.77%. Asi, mientras el porcentaje de recaudo para el afio 2019 estuvo

cercano al 83%, en lo que va corrido del afio 2020 el porcentaje de recaudo acumulado
llega casi al 74%.

La caida importante en el indicador de recaudo en los meses de la pandemia se vincula
basicamente en las siguientes causas:

e La disminucidn de la capacidad de gestién debido a la paralizacién de la campafa
de suspensiones del servicio.

e La reduccién de la capacidad de pago de los consumidores por la caida de los
ingresos y retraccion de la actividad econdmica.
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e Elincremento de la participacién en ventas de los segmentos con menor capacidad
de pago.

Respecto de esto Ultimo, el siguiente grafico muestra como se ha incrementado la
participacién en ventas de los segmentos residenciales, especialmente de los estratos 1-
2-3 y subnormales, que son los estratos con menor porcentaje de recaudo.

Figura 4
Estructura de Mercado
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Asi mismo debe indicarse que las medidas adoptadas principalmente la de aislamiento
preventivo obligatorio, disminuyeron la demanda agregada de energia (la disminucién de
demanda para la zona Caribe entre febrero, etapa pre-COVID, y abril, con el impacto del
aislamiento, estuvo cercana al 5%), lo que conllevé a la consecuente disminucién del
recaudo que aunado a la falta de capacidad de pago de los usuarios, afecta la suficiencia
financiera bajo la cual debe prestarse el servicio publico de energia eléctrica, de acuerdo
a lo dispuesto en la Ley 142 de 1994,

De acuerdo con lo anterior, este Decreto modifica m el Decreto 1073 de 2015, “por medio
del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y
Energia”, con el propdsito de fijar un régimen transitorio aplicable a la actividad de
comercializacidén en la costa caribe.

Con base en lo anterior, se hace evidente que los gastos asociados a la actividad de
comercializacién y el riesgo de cartera que deben asumir los comercializadores, son
factores que permitiran viabilizar la transicidén al régimen tarifario vigente por parte de él
o los operadores que actualmente atienden el mercado de Electricaribe S.A. E.S.P., lo que
a su turno se refleja en una solucion a la urgente recuperacion de la adecuada prestacién
del servicio publico de energia para dicho mercado. En este sentido, en cumplimiento de
lo previsto en el articulo 318 de la Ley 1955 de 2019, el proyecto de decreto enfoca el
régimen transitorio en tales factores, los cuales deben ser especiales, de manera
temporal, a la regulacion vigente relativa a la metodologia de remuneracion de los
servicios de comercializacion de energia.

En ese orden de ideas, el proyecto de decreto incorpora 3 articulos relacionados con la
remuneracion de la actividad de comercializacién para el mercado de la costa caribe
referidos a (i) costo base de comercializacién y riesgo de cartera, y (ii) posibilidad para
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quien opere el mercado atendido por Electricaribe S.A. E.S.P. de presentar una opcién
tarifaria para permitir la aplicacion gradual de variaciones de tarifas al usuario final.

Es necesario conforme a lo expuesto, aclarar y especificar que la informacién base a ser
utilizada para la remuneraciéon de la actividad de comercializacién, teniendo en cuenta la
segmentacidén, de manera que la misma refleje la situacién real de cada mercado de
comercializacidn, sin necesidad de que tengan que asumir el lastre asociado a las bajas
inversiones en el mercado antes del proceso de intervencién desarrollado por la SSPD.

En suma, con la reglamentacion propuesta, se brinda claridad y certidumbre respecto de:
los lineamientos especiales que aplicaran a Electricaribe S.A. E.S.P. o las empresas que se
deriven del proceso de toma de posesidn, sin perjuicio de su aplicacién a cualquier otra
alternativa que resulte de dicho proceso, para el calculo del costo de la actividad de
comercializacién para garantizar la prestacién del servicio de manera sostenible y
eficiente en la regién Caribe.

En consecuencia, las bajas inversiones en el mercado de la regién Caribe antes de la toma
de posesidn, dejé una infraestructura por demas ineficiente que requiere por consiguiente
un mayor AOM, y las efectos arriba expuestos en relacién con la propagacién de la
pandemia del Coronavirus COVID - 19, hacen necesario establecer un régimen especial
transitorio en materia de comercializacidn, tal como lo indica el articulo 318 de la Ley 1955
de 2020 y lo recomienda el CONPES 3985 de 2020, con el fin de garantizar la continuidad
de la prestacién del servicio en la Costa Caribe, bajo condiciones de eficiencia y calidad,
y en virtud del criterio de suficiencia financiera bajo el cual deben ser prestados los
servicios publicos domiciliarios.

Por lo anteriormente expuesto y atendiendo el deber constitucional establecido en su
articulo 365, asi como en la Ley 142 de 1994 que determind, en su articulo segundo, que
el Estado intervendra en los servicios publicos, entre otras cosas, para garantizar la
calidad del bien objeto del servicio publico y su disposicién final para asegurar el
mejoramiento de la calidad de vida de los usuarios, el Gobierno nacional, en desarrollo del
articulo 318 de la Ley 1955 de 2019, considera oportuno tomar de manera inmediata las
medidas necesarias para cumplir con los mandatos que le ha entregado el ordenamiento
juridico colombiano para cumplir con los fines estatales y, de esta forma evitar,
racionamientos, desestabilidad econdmica del sector energético y riesgo en la continuidad
de la prestacion del servicio publico de energia eléctrica en la costa caribe, de la manera
mas eficaz y eficiente posible, y para poder igualmente con esto, afrontar los riesgos que
implica sobrellevar la actual situacion de emergencia, asegurando que se pueda mantener
un servicio continuo y confiable por parte de las empresas, con la menor afectacion
negativa posible para los usuarios y los agentes de la prestacién del servicio.

Asi entonces, es preciso adoptar un régimen transitorio para remuneracién de la actividad
de comercializacion para el operador actual del mercado de energia en la costa caribe, asi
como para los operadores futuros que puedan entrar a operar en virtud del proceso de
solucion empresarial que se encuentran en curso.

2. AMBITO DE APLICACION

El proyecto de decreto aplica para los actuales prestadores del servicio publico de energia
eléctrica en los siete departamentos de la costa caribe y/o a cualquier otra empresa que
se haya constituido en desarrollo del proceso de solucién empresarial para permitir la
continuidad de la prestacion del servicio publico domiciliario de energia eléctrica en la
region Caribe, y/o la empresa que asuma la prestacion del servicio en el mercado de la
regidon Caribe que atiende actualmente Electricaribe S.A E.S.P.
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3. VIABILIDAD JURIDICA

3.1. Anadlisis expreso y detallado de las normas que otorgan la competencia para la
expedicion del correspondiente acto

El Decreto se expide con base en i) La potestad reglamentaria establecida en el numeral
11 del articulo 189 de la Constitucidn Politica de Colombia; ii) la facultad atribuida al
Presidente de la Republica para sefalar las politicas generales de la administracién y el
control de la eficiencia de los servicios publicos domiciliarios, con base en el articulo 370
de la Constitucién Politica vy, iii) la atribucién otorgada al Gobierno nacional mediante el
articulo 318 de la Ley 1955 de 2019, para adoptar medidas excepcionales con el fin de
asegurar la prestacién eficiente y sostenible del servicio publico de distribucion y
comercializacién de electricidad en la costa caribe del pais, en desarrollo del articulo 365
de la Constitucién Politica.

3.2 La vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada

El articulo 318 de la Ley 1955 de 2019 empezd a regir el 25 de mayo de 2019, fecha de su
publicacién y su vigencia no ha sido afectada en la actualidad.

3.3. Disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas, si

alguno de estos efectos se produce con la expedicion del respectivo acto

La reglamentacion propuesta en el proyecto de decreto desarrolla el articulo 318 de la
Ley 1955 de 2019, por lo cual se adiciona el Decreto 1073 de 2015 “por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia”. La
adicion en el Decreto 1073 de 2015 prevé la inclusién de los articulos que contienen los
lineamientos que se sefialan en este Decreto reglamentario. Sin embargo, no deroga,
subroga o sustituye ninguna disposicién adicional.

3.4. Revision y analisis de las decisiones judiciales de los 6rganos de cierre de cada
jurisdiccion que pudieran tener impacto o ser relevantes para la expedicion del acto

De acuerdo con la informacién suministrada y avalada por el Coordinador del Grupo de
Defensa Judicial de la Oficina Asesora Juridica, una vez analizadas las bases de proceso
con las que cuenta dicha dependencia, no se evidenciaron sentencias judiciales expedidas
con relacién a la materia objeto del proyecto de decreto.

4. IMPACTO ECONOMICO

No se presenta un impacto econdmico para los recursos de la Nacién, por el contrario, el
proposito del proyecto decreto es propender por la continuidad de la prestacién del
servicio publico de energia eléctrica en la costa caribe, y con ello buscar la reduccion del
alto gasto publico que ha venido asumiendo la Nacion por la situacion de Electricaribe
S.A. E.S.P. que dio lugar a la toma de posesion.

5. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL
No aplica al no ordenar un gasto en concreto con cargo al presupuesto de la Nacion.

6. IMPACTO MEDIO AMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL

No aplica.
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7. CONSULTA

El proyecto de decreto no esta sujeto al tramite de consulta previa. Frente al deber
sefialado en el articulo 7 de la Ley 1340 de 2009, de consultar a la Superintendencia de
Industria y Comercio, para el correspondiente analisis de abogacia de la competencia, se
debe poner de presente que, a consideracion del Ministerio de Minas y Energia, no habria
lugar a tal consulta, invocando la excepcién a ello establecida en el literal b) del articulo
4 del Decreto 2897 de 2010, compilado en el Decreto 1074 de 2015, y reglamentario del
referido articulo 7.

Como es de publico conocimiento, Colombia ha sido afectada, al igual que el resto de
paises, por la pandemia generada por el Coronavirus COVID-19. Por lo anterior, el Ministerio
de Salud y Proteccidn Social, mediante Resolucién 385 del 12 de marzo de 2020, declaré
la Emergencia Sanitaria por causa del COVID-19 en todo el territorio nacional hasta el 30
de mayo de 2020, la cual fue prorrogada por el mismo ente ministerial mediante
Resolucién 844 de 26 de mayo de 2020, hasta el 31 de agosto de 2020, y posteriormente,
por Resolucidn 1462 del 25 de agosto de 2020, hasta el 30 de noviembre de 2020.

Durante la Emergencia Sanitaria, el Gobierno nacional con el fin de mitigar los efectos de
la pandemia generada por el Coronavirus COVID-19, evitar su propagacion, y con el fin de
preservar principalmente la salud humana, expidié los Decretos 457 del 22 de marzo de
2020, 531 del 8 de abril de 2020, 593 del 24 de abril de 2020, 636 del 06 de mayo de 2020,
689 del 22 de mayo de 2020, 749 del 28 de mayo de 2020, 878 del 25 de junio de 2020,
990 del 9 de julio de 2020 y 1076 de 2020, mediante los cuales se impartieron
instrucciones para el mantenimiento del orden publico, dentro de las cuales se ordend el
aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de
Colombia hasta el 1 de septiembre de 2020. Con posterioridad a los mencionados
decretos, se expidid el Decreto 1168 de 2020, el cual dictd medidas para el aislamiento
selectivo y distanciamiento individual responsable, que regiran entre el 1 de septiembre
de 2020 y 1 de octubre de 2020 en el pais.

Las diferentes medidas, lineamientos y directrices dictadas por el Gobierno nacional
tendientes a contener y mitigar la propagacion del Covid-19, sin duda han tenido un
impacto sin precedentes en diferentes sectores de la economia, viéndose con ello
reducida la operacion de la industria, el comercio, y por consiguiente la oportunidades de
trabajo, que terminan por disminuir los ingresos en los hogares colombianos disminuyendo
igualmente la capacidad de pago de los usuarios, y con ello poniendo incluso en riesgo la
estabilidad econdmica del sector de servicio publico de energia eléctrica en el caribe.

Las medidas adoptadas también han impactado en el desenvolvimiento ordinario de la
economia, lo que se ve reflejado en el crecimiento del PIB del segundo trimestre de 2020
el cual, de acuerdo con cifras que se pueden consultar en la pagina web del DANE, se
ubicé en -15,7%. Igualmente se vio afectada la tase de desempleo nacional que llegd a un
19.8%, tasa de desempleo que tan solo en la regién caribe aumentd en el primer semestre
de 2020 a 12.4%.

Por tal afectacién de la economia, el recaudo de pagos por el consumo del servicio de
energia eléctrica, que incluye usuarios residenciales, comerciales, industriales, oficiales,
entre otros, igualmente se vio afectado para el mercado del pais en general, recaudo que
en el periodo de febrero a abril de 2020, durante el inicio de la pandemia (cuando aln no
se materializaban completamente los efectos que esta ha causado en la economia del
mundo), en el mercado de la costa caribe en el estrato 1 fue del 55% y para el estrato 2
del 68%, cifras que resultan relevantes teniendo en cuenta que la costa caribe tiene un
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26% del total de proporcidén de personas con necesidades basicas insatisfechas del pais,
segun resultados del Censo del DANE 2018.

En particular, para el caso del mercado Caribe, a continuacidén se presenta la evolucién
del indicador de recaudo durante el afio 2020 comparado con el afio 2019:

Figura 3
Indicador de recaudo mercado Caribe
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Se observa una reduccién en el recaudo de 12,5 puntos, del mes de febrero al mes de
marzo 2020, y de 4 puntos mas para el mes de abril 2020, mes para el cual el porcentaje
de recaudo llegd al 66.77%. Asi, mientras el porcentaje de recaudo para el afio 2019 estuvo
cercano al 83%, en lo que va corrido del afio 2020 el porcentaje de recaudo acumulado
llega casi al 74%.

La caida importante en el indicador de recaudo en los meses de la pandemia se vincula
basicamente en las siguientes causas:

e La disminucion de la capacidad de gestién debido a la paralizacién de la campafa
de suspensiones del servicio.

e La reduccién de la capacidad de pago de los consumidores por la caida de los
ingresos y retraccion de la actividad econdmica.

e Elincremento de la participacidon en ventas de los segmentos con menor capacidad
de pago.

Respecto de esto Ultimo, el siguiente grafico muestra como se ha incrementado la
participacién de los segmentos residenciales, especialmente de los estratos 1-2-3 y
subnormales, que son los estratos con menor porcentaje de recaudo.

Figura 4
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Estructura de Mercado

Estructura del mercado- (Mar-Jun)
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W Aho 2019 26,47% 10,34% 37,16% 3,81% 14,87% 3,5% 3,52% 0,36%

Asi mismo debe indicarse que las medidas adoptadas principalmente la de aislamiento
preventivo obligatorio, disminuyeron la demanda agregada de energia (la disminucion de
demanda para la zona Caribe entre febrero, etapa pre-COVID, y abril, con el impacto del
aislamiento, estuvo cercana al 5%), lo que conllevdo a la consecuente disminucion del
recaudo que aunado a la falta de capacidad de pago de los usuarios, afecta la suficiencia
financiera bajo la cual debe prestarse el servicio publico de energia eléctrica, de acuerdo
a lo dispuesto en la Ley 142 de 1994,

Debe tenerse en cuenta que la actual situacién que atraviesa el pais, genera efectos en lo
social, lo econémico y lo industrial, y exige del Gobierno nacional la adopcién de medidas
extraordinarias que permitan propender por la garantia de la prestacion ininterrumpida
del servicio publico de energia eléctrica en condiciones eficientes y confiables evitando
exponer a riesgos financieros a los prestadores del servicio, con la consecuente obligacion
de garantizar la plena operacion de la infraestructura hospitalaria y de salud necesaria en
la actual coyuntura, asi como de la oferta social y acceso al servicio publico por parte del
aparato productivo, que es sin duda indispensable para la reactivacion econdmica del pais.

Asi entonces y con el fin de otorgar seguridad en el suministro del servicio publico de
energia eléctrica, que permita darle continuidad a la prestacién de dicho servicio en la
region Caribe y atendiendo que es para esta region la facultad otorgada por el articulo 318
de la Ley 1955 de 2019, se hace necesario adoptar medidas transitorias de manera
inmediata, por lo cual el proyecto de acto administrativo a consideracion de este
Ministerio, esta exceptuado de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 1340 de 2009, con
base en lo prescrito en el literal b) del articulo 4 del Decreto 2897 de 2010, compilado en
el Decreto 1074 de 2015.

8. PUBLICIDAD

En atencion a lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011, y en
concordancia con lo previsto en el articulo 2. 1.2. 1. 14 del Decreto 1081 de 2015 y lo
establecido en las resoluciones 4 0310 y 4 1304 de 2017 expedidas por el Ministerio de
Minas y Energia, el proyecto de decreto se publicd junto con la presente memoria
justificativa o soporte técnico, en la pagina web del Ministerio de Minas y Energia para

comentarios del publico entre los dias 1y 6 de septiembre de 2020.
[**]
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La constancia de publicacion emitida por el Grupo de Participacion y Servicio al Ciudadano
hace parte de esta memoria justificativa.

9. CONCEPTO DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA

No aplica por cuanto el presente proyecto de decreto no establece nuevos tramites como
lo dispone el articulo 2.1.2.1.11 del Decreto 1609 de 2015.

10. MATRIZ RESUMEN OBSERVACIONES Y COMENTARIOS

La matriz con el resumen de las observaciones y comentarios recibidos sobre el proyecto
normativo hace parte de esta memoria justificativa.

11. INFORME GLOBAL DE LAS OBSERVACIONES Y COMENTARIOS

El informe global con la evaluacidn, por categorias, de las observaciones y comentarios
de los ciudadanos y grupos de interés hacen parte de esta memoria justificativa y se
encuentran contenidos en un solo documento con la matriz de que trata el numeral 10.

La presente Memoria Justificativa fue elaborada por [OFICINA O DIRECION TECNICA] el 31
de agosto de 2020 y la viabilidad juridica cuenta con la revisidon y visto bueno de la Oficina
Asesora Juridica.

JULIAN ANTONIO ROJAS ROJAS. LUCAS ARBOLEDA HENAO
Jefe de la Oficina de Asuntos Regulatorios y EmpresarialesJefe de la Oficina Asesora
Juridica
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