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Bogot4, D.C.,
PARA: Doctor: Lucas Arboleda Henao, Jefe de Oficina Asesora Juridica
DE: Coordinadora, Grupo de Gestion de la Informacién y Servicio al Ciudadano

ASUNTO: Remision certificacion publicacion Incluye distribuidor mayorista plan de
abastecimiento Departamento Narifio

Una vez finalizado el término para publicacion del proyecto el doce (12) de agosto de
2020, me permito remitir constancia de publicacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, de manera atenta se solicita que una vez se tenga
consolidada la matriz de comentarios y el acto administrativo en firme sean remitidos a
esta coordinacion, con el fin de dar cumplimiento a lo conceptuado el Decreto 270 de 14
de febrero de 2017.

Agradezco su colaboracion.

Atentamente,

LU, =Ty vad) .
L1 Eh e Iy
- -

Luisa Fernanda Hurtado Bernal

Anexos: Veintinueve (29) folios - Certificacion publicaciéon acto administrativo Grupo de Gestién de la Informacién y Servicio al
Ciudadano

Copia: Direccion de Hidroccarburos
Elabor6: Martha Isabel Jaime Galvis
Revis6 y Aprobé: Luisa Fernanda Hurtado Bernal

TRD: Facilitativo

405
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La SUSCRITA COORDINADORA DEL GRUPO DE GESTION DE LA INFORMACION Y
SERVICIO AL CIUDADANO DEL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

HACE CONSTAR

Que en cumplimiento de las siguientes normas:

e Decreto 270 del 14 de febrero de 2017 que modifica y adiciona el Decreto 1081 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario de la Presidencia de la Republica, en relacion con la
participacion de los ciudadanos o grupos de interesados en la elaboracién de proyectos
especificos de regulacion.

e Resolucién 4 0310 del 20 de abril de 2017, que reglamenta los plazos para la publicacion de
proyectos especificos de regulacién que expide el Ministerio de Minas y Energia y se dictan
otras disposiciones.

e Resolucion 4 1304 del 24 de noviembre de 2017 que modifica la Resolucion 4 0310 del 20
de abril de 2017 por la cual se reglamenta los plazos para la publicacion de proyectos
especificos de regulacion que expide el Ministerio de Minas y Energia y se dictan otras
disposiciones.

El Ministerio de Minas y Energia publico para consulta de la ciudadania y grupos de interés, y a
fin de recibir opiniones, sugerencias y propuestas alternativas, Proyecto de Resolucién "Por la cual
se incluye a un distribuidor mayorista en el plan de abastecimiento para la distribucion de combustibles
liguidos en el Departamento de Narifio"

Que dicho proyecto se publicé desde del diez (10) hasta el doce (12) de agosto de 2020 en el
portal web, seccion Atencién al Ciudadano/Foros en Consulta Ciudadana en el siguiente vinculo:

https://www.minenergia.gov.co/foros?idForo=24225427&idLbl=Listado+de+Foros+de+Agosto+D
e+2020, al que también pudieron acceder los interesados desde la seccidn de transparencia y
acceso a la informacién publica.

Que, para facilitar la participacion de los interesados, se informé sobre la disponibilidad de este
documento en discusiéon y los canales de comunicacién a donde enviar sus observaciones,
mediante los siguientes medios: Home/otras noticias

Que durante el tiempo dispuesto el documento en consulta ciudadana, recibié siete (07)
comentarios a través de los canales dispuestos: Correo electrénico
pciudadana@minenergia.gov.co y seccidn comentarios.

Dada en Bogota el trece (13) de agosto de 2020.
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Luisa Fernanda Hurtado Bernal

Anexo: Veintiocho (28) folios informes de comentarios Grupo de Gestién de la informacion y servicio al ciudadano
Proyecté: Martha Isabel Jaime Galvis
Reviso y Aprobé: Luisa Fernanda Hurtado Bernal
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GRUPO DE GESTION DE LA INFORMACION Y SERVICIO AL CIUDADANO

Informe documento en discusién

Proyecto de Resolucion "Por la cual se incluye a un distribuidor mayorista en el plan de
abastecimiento para la distribucién de combustibles liquidos en el Departamento de Narifio"

Fecha de inicio de publicacion: 10 de agosto de 2020
Fecha fin de publicacion: 12 de agosto de 2020
Solicitantes: Lucas Arboleda Henao

Oficinas Asesora juridica

Luisa Fernanda Garcia
Direccion de Hidrocarburos

Medios de divulgacion:

Portal Web www.minenergia.qgov.co en:

e Modulo de Foros: MinMinas/

e Atencién al Ciudadano/Proyectos de Actos
Administrativos en Consulta Ciudadana

e Aviso en Home

Medios de recepcion comentarios: correo.pciudadana@minenergia.qov.co

PUBLICACION

Se publicd la noticia, enlace directo al foro donde se presentd el documento en discusion, tal
cual se evidencia en el siguiente enlace e imagenes.

https://www.minenergia.gov.co/foros?idForo=24225427&idLbl=Listado+de+Foros+de+Agosto+De+202
0
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istado de Foros de Agosto De 2020

icluye distribuidor mayorista plan de abastecimiento Departamento Narifio
tor Hidrocarburos
B inicio
ha Fin 12 de agosto de 2020
r-prrnnodo lo sefialado en el numeral & del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con lo previsto en el inciso 2 del articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015, sustituido por el articulo 1 del Decreto 270 de 201

se publica para partcipacion ciudadana el Proyecto de resolucidn Proyecto de Resolucion "Por la cual se inc
cibir observaciones y comentarios.

7 y las resolucion: ei‘O’ : y
wye a un distibuidor mayorista en el plan de abastecimiento para la distribucion de combustibles liquidos en el Departamento de Nari

opuesto

ecto de Resolucion “Por Ia cual se inciuye 3 un distribuidor mayorist

observaciones, comentarios y propuestas al referido proyecto de resolucion deberdn realzarse por medio de este foro o diligenciando el formulario par;

ntarios, el cual debe enviar conservando el formato editable 3l correo electron
dadana@minenergia.gov.co, hasta el proximo miércoles 12 de agosto de 2020

llustracion 1 Divulgacion: publicacién en el espacio foros/ Portal Web MinEnergia

o E.
| particip bé
> > aqUi

Provecta de -vu lucde - Por la cunl se mcluve a un distribuidor mavorista en of olan de abastecenientc pare la distribucion de combustibles liguidos en el Departamants de Nacifio
e 71 3 gt 0 A0 A gy, Hoyl ¢

llustracion 2 Divulgacion: Home/ Otras Noticias

COMENTARIOS RECIBIDOS DE LA CIUDADANIA

Durante el tiempo publicado para recibir comentarios el
Proyecto de Resolucion "Por la cual se incluye a un distribuidor mayorista en el plan de
abastecimiento para la distribucion de combustibles liquidos en el Departamento de Narifio", recibio
siete (07) comentarios a traves de los canales dispuestos para tal fin:

e Correo electrénico: pciudadana@minenergia.gov.co
e Seccidén comentarios
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Comentario 1

De: Julio Cesar Vera Diaz

Enviado: miércoles, 12 de agosto de 2020 13:30

Asunto: Comentarios al proyecto de resolucién “Por la cual se incluye a un distribuidor mayorista
en el plan de abastecimiento para la distribucién de combustibles liquidos en el Departamento de
Narifo"

Petrdleos de Narido

San Juan de Pasto, 12 de agosio de 2020

Dioctoe:

DIEGD META

MINISTRO DE MINAS ¥ ENERGIA
MINISTERID DE MIMAS ¥ ENERGLA
B E0TA

Asunto: Comentarios al proyecto de resolucidin Por la cual se incluye a un distribusdar
mayorista &n =l plan de abasiecimiento para la distibucian de combustivles liguidos en =l
Diepartamesnio de Marific®

Respetada Minisiro Meza:

En primer lugar queremos felictario nuevamente por su nombramienio como Ministro de
Minas y Energia y manifesiarks bodo nuesino apoyo desde |a regicn narifienss paa of éxilo
de su labor. Adiconalments, quersmos dessarke los mejores parabisnes profesiorales y
personales a la cabera de tan importanke entided que tanlo progresa y desarralio
soondmica ¥ =ocial e al pais y gue en momentos tan difidles como os gue atraviesa
ruesira nactn y el mundo emiero por efecio de b pandemia del COVIDL19, jugara un papes|
fundamental en la reactivacidn scondmico en beneficio de iodos los colombiance.

De oiro lado, dembo de jos liempos establecdos y con =l mayor respeto, may
comedidamenie nos permitimos. presentar las siguientes chservaciones y recomendaciones
de hecho y de derecho en relacin mdp‘n}uﬁhdcrtﬂulu:ﬂmddﬂunh:ymel Greco
chjeliva de lograr gque en la distribucian de combustibles &n nuestro departsmento prime =l
cumplimiento de la normatividad vigestie &nrelacidn con el seclor en mencidn, la cual tiens
una vigencia de cerca de 28 afios, o cual ademds permitird un equilibio entre iodos los

agenies participanies del mismo, asi:

1. 5i bien emtendemos que el proyecio de Resolucidn se emile en cumplimienio de o
establecido en la Sentenca de Acodn Popular con radicado 2018 = 30512 del 11 de
junic de 2020, de la Sala Pimera de Decisén del Trbunal Contercioso Administrativo
de Narifio, enfendemos también gue s irata de una Resolucidn de cardcier lemmporal a
la espera de las decisiones en la apelacitn de la misma tome = Honorable Conssjo
de Estado, mbmlsﬁmmdmnﬂmm#aﬂmmhmmnm
en =l articuo 17 del proyecio de Resolucikdn en mencdn, asi como en los corsideandos
respectivos, ademds que ro sobra recordar a iodos os inberesados y al pais. en general,
que la referida sentenda para nada suspendid las normans de mayor jerarguia en matena
de distribucian de combustibles y especificamente el Decreto 1073 de 2015 y ademas
que ha sido un prindpio dare: de actuacdn desde =l punio de vista legal y fédico, desde
hace muchos afios, por parie de la entidad a su cago en matena de la distribucitn de
combustibles: en las diferenies zonas de frontera del pais.

WWWC Deronmar, coum

A g
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2. De acuerdo con o anlenor, muy respetuosamente les solicfamos que se inckuya un
considerando dentro del peoyecto de Resclucion en comento y un articulo dentro del
resueive del refendo acto admnistrativo, en of cual quede claro que si bien es clerto b
refenda sentenc suspendid temporaimente " prefacion” en relacian con su aplicacion
para la compania PETROLEOS Y DERIVADOS DE COLOMBIA S A, -PE oL
SA ol aticulo 2.2.1.1.22 6.7 del Decreto 1073 de 2015, o cual sefaia el orden de
pretacion en relaciin con la distibeckdn de combustibles en las zonas de frontera, sigue
vigenie y en cualguier momento puede ser aplicado por ef Ministeno a su cango en el
departamento de Narifio, siempre y cuando se cumpln a cabalicad los procesos
relacionados con la abogacka de la competencia y se garantice |a parscipacidn de oras
plantas en o mercado de distribucion de combustibles, caso gue se dara claramente
una vez nuestra de planta de abasiocamiento entre en funcionamiento haca prncip
del afio 2021,

3. Lo antercr, dado que alguncs actores tienen & concepacn erada desde ef punto de
vista factico y noemativo gue no es viable hacta ef futuro la aplcacén del orden prefacion
hacia e futuro a partr del referido fallo, ko cual ademas de ser legaimente equivocado,
colocaria en nesgo ¢ mestabdidad toda & cisvbuacn de combustbles en bos 10
departamentos fromenzos en que dcho pringpio funciona con resultados exitosos en
beneficio de sus habitantes, en & proteccién de los derechos en materia de exenclones
y menores impuestos que la ley les ha otorgado y en la garantia de la prestacion
eficiente, reguiar y conflable de un servicio pdblco tan smportante como lo es a
dstribucion de combustibles, no de hoy, Sno desde hace mas de 19 afos que se sefald
el prinapio en mencon, Ncaimente en o Decreto 21584 de 2001, of cual en sumomento
reglamento el articulo 1 de la Ley 681 de 2001 y que se moddcd hasta ser incluido en
los mismos términas que se sefald inciaimenie en el referido Decreto 1073 de 2015,

4. De iguat forma, &a solicitud que muy respetuosamente le hacemos al Ministerio a su
cargo, tene ademas como principio o respeto de la conflanza inversionista, b
peolecacn de la Fwversion privada gue se ha venido dando en nuesira region con a
CONSIrUCCION y puestia en operaciin de plantas de abastecimiento a partr de un marco
normativo estable y de resultados exiosos a nivel naconal con cerca de 20 anos de
vigenaa y por supuesto basado en la estabiidad juridca, en la buena fe, en el pencipio

uhhgdmdymhwﬂambgmubsmwmm

5 Los penciplos de la Confanza Leghma' y de la buena fe, son princpios de naturaleza
moral que se ha nsttuconalizado en el derecho. La buena fe. Esta, como principio

' Marda José Vana Cleves - El princpid de confianza egiima en ¢ derecho administratve
Colombiane — Universidad Extemado de Colombia 2007, ina 43. De otro Bdo. en esencia, la
confianza legitima consiste en que o cudadano debe poder an un medko uridco estable
y previsitie, en cual pueda confiar. Para MUker, este vocabilo significa, en Mrminos muy generaies,
QU Cenis expeciativas, Que SON SUStIiadas por un a¢ derecho en radn de un determnado
COMPOMAMIEnto en eRciin con oo, © ante 0 Jridica en Su conjuNo, y Que producen
determinados efectos juridoos: y §i se trala de auloidadtes pdblcas, consiste on cue & obligaciin

htdadts T
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moral, conforme a 1a leallad y a trarsparencia, la Comtanza es no abusar de @
confianza de los of0s, princplos que se podrian ver vuinerados para nuesra empresa,
de no dejar absoksamenie claro, como de hacho o es, que hoy permanece vigente el
orden de prelaoon sefalado en o articulo 2.2.1.1.2.2.6.7 del Decreto 1072 de 2015,

Fnaimente, es smportante refierar que realzamos los diferente comentancs y sugerencias
al respecto, con el Gnico animo de buscar que nuesto departamento y sus habtanies

n tener un abastecimienio confiable de combustibles de la mano de las pollicas
sefaladas por ef Goblemo Nacional, en of cual se garanticen los benedicios indcades desde
hace mas de 25 ahos en la Ley de fromteras, en donde se aflance y fomente & inversién
privada local y naconal y una paricipacion plurad de aclores en malena de distrbucion de
combustibles y que redundara cada dia en una mejor prestacidn del servicio de sumnistro
de combustiies para nuestros habfantes y para o desamolio econdmico y socal de nuestra

amada region.

Le agradecemos de amtemano su atencion a i presente y cualquier cosa guedamos
pendentes al respecto. Reablremos notficaciones en los ocomeos  electrdmicos
gerencaf@petronar.com yio joveraEvaler com.

Coroial saludo

MARIO ANDRES GUEVARA
WQMM?&W

C.C Dr. Miguel Lotero - Viceministro de Energla
Dr. Jose Manuel Moreno ~ Director de Hidrocarburos

para Bs MEmas 08 pESENVa!l Un CoOMpariamenio consecuente, No contiadciono fente 2 e
particulares (Senencia C-131/04 de ki Corte Constiucional)

WwWw.petronar.com T
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Comentario 2

De: Melissa Dukuara petrodecol

Enviado: miércoles, 12 de agosto de 2020 15:01

Asunto: Comentarios proyecto Resolucidn "Por la cual se incluye a un distribuidor mayorista en el plan de abastecimiento para la distribucién de
combustibles liquidos en el departamento de Narifio"
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COMENTARIONS = EJERCICIO DE PARTICIPACION CIUDADANA
PROYECTO DE RESOLUCION “POR LA CUAL SE INCLUYE A UN DISTRIBUIDOR MAYORISTA EN EL PLAN DE ABASTECIMIERNTO PARA
LA DMSTRIBUCION DE COMBUSTIBLES LIQUIDOS EN EL DEPARTAMENTO DE NARIRO™
DMEECCION DE HIDROCARBUROS
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

L. INTRODUCCION:

Este documento se emite dentro del ejercicio del control cindadano de gue tratan'las reglas contenidas en la Ley 1437 de 2011
(en adelante el “CPACA™) frente al proyecto de resolucion “For la coal se incluye a un distribuidor mavorista en el plan de
abastecimiento para la distribucion de combustibles liguidos en el Departamento de Marifio” (el “Proyvecto™), gque ha sdo
publicado por la Direccion de Hidrocarburos (la “Direccion™) del Ministerio de Minas v Energia ("MME™) el 10 de agosto de
2020, Con dicha finalidad, el presente documento se divide en dos apartes: (i) el primero relativo a comentarios generales sobre
el Proyecto v el segundo (i) a los comentarios particulares sobre la motivacion del Proyecto v el arbiculado planteado.

IL COMENTARIOS GENERALES:

A continuacidn, exponemos nuestros comentarios en torno al Proyvecto, a fin de gque el mismo sea ajustado, por razones de

legalidad v para que, en seguimiento del Plan de Abastecimiento para el Departamento de Marnfio, se adopten medidas
aderuadas a fin de que el mismo cumpla su finalidad, se protejan los derechos de Petraleos v Dernvados de Colombia S.A.

("PETRODECOL") como agente econdmico v se eviten practicas irregulares en contravencion de las disposicioness
constitucionales v legales:

F: Este Provecto desconoce las prermogativas contenidas en la Constitucion v €l Decreto Unico Reglamentario.

Como primera medida, es pertinente sefialar que el articulo 9 de la Ley 1430 de 2010 establecid en cabeza del Ministerio de
Minas v Energia la especial funcion administrativa de la distribucion de combustibles liguidos en los departamentos que la
ley ha establecido como Zonas de Frontera, funcion (Art. 121 €M) gue daramente le fue asignada en virtud de los delicados
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v sensibles aspectos que revisten las actividades de la cadena en dichas zonas, esto a consecuencia de la ley de fronteras de
1995, que desde entonces fijo la funcidn de distribucion en cabeza del Estado en un sector ampliamente regulado.

Para tal propdasito, la Ley asignd (Paragrafo 27) la funcidm de regulacicn v coordinacion de las actividades, ordenando el
establecimiento de planes de abastecmiento, incluso empleando potestades regulatorias en la materia, las cuales hacen que
la competenca del Mimusterio esté reglada. Las medidas que incluye el Proyecto deben estar en concordancia con la
Constitucitn Politica, la Ley v la Regulacion.

Comn el més profundo respeto, consideramos que la Direccion ha obviado en esta oportunid ad nuevamente gue la distribucion
en zonas de frontera, no sélo es una actividad a cargo del Estado reglada sino que deviene de drounstancias especificas de
la Zona de Fromtera. Asi, desde la expedicion la Ley 681 de 2000 junto con el Decreto 386 de 2007, recogido posteriormente
por el Decreto 1073 de 2015, se parametrizaron las caracteristicas para la distribucion de combustibles liquidos derivados de
petraleo en las zonas de frontera como es el caso del departamento de Marifio, dentro de las cuales se determinaron las
condiciones para la distribucion de combustible teniendo en cuenta las condiciones propias de cada municipio de zona de
frontera con  sueciin a un  orden de prelacion, en  donde en primer orden  se  encuentran
las plantas de abastecmiento ubicadas en el respectivo departamento fronterizo. Este Provecto desconoce las potestades
legrales, toda vez que no atiende con apego estricto los mandatos legales, al no incluir el orden de prelacion establecido en el
ordenamiento. Esto tene diferentes consecuencias:

(i) En primer lugar, el no cumplimiento inmediato de la ley en punto de que el orden de prelacion ha de cumplirse en
los Departamentos de Zona de Frontera no a consecuencia de la voluntad del Ministerio sino como efecto de un
hecho: la existencia de una planta al interior del departamento;

(if) El segundo efecto o comnsecuencia consiste en el dafo antijuridico que esta sufriendo PETREODECOL v es que al
amparo de la normatividad vigente se le hace nugatorio un derecho que se consolidd desde finales del afio 2017, esto
deviene por supuesto que este deje de percibir el margen regulatoramente establecidoe para la distribucion respecto
de los volimenes que, otros agentes mayoristas, en violacion de la ley, estan percibiendo desatendiendo el orden
prelativo en un mercado regulado, sitwacion gue por otra parte, promueve actos de competencia desleal. Esta
sifuacion evidentemnente pone en riesgo al Estado Colombiano pues la actuacion que se lleva a cabo desconoce las
reglas de juego a las que se ajusttd PETRODECOL v deben ajustarse los agentes de la cadena en la medida en que la
regulacion vigente establecitd con absoluta claridad las condiciomes bajo las cuales se debe comnsiderar un orden de
prelacion gque el Proyecto regulatorio desconoce.

P&gina 8 de 55

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321

Conmutador (57 1) 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180 I .
wwwLIminenergia.gov.co

N



El futuro
es de todos

Minenergia

(i)

{iv)

Cierto es, como s motiva parcialmente en el Proyecto de resolucion que el Tribunal Administrativo de Marifio ha
dictado una sentencia en primera instancia que ordend la suspension del Plan de Abastecimiento, sin perjuicio de lo
cual, no puede el MME ignorar las disposiciones legales que regulan la distribucion de combustibles v su aplicacion
en los términos previstos en la Ley, pues de ninguna manera, el fallo que fue recurrido por PETRODECOL v asi
mismo por el MME, no tiene ni puede tener la virtualidad de inaplicar las disposiciones legales.

La arcunstancia anterior, acarrea consecuencias adicionales negativas para PETRODECOL, v la confianeza
inversionista en el Pais, toda vez gue el Proyvecto omite incluir condiciones que permitan a PETRODECOL operar en
igualdad de condiciones gque los mayoristas cuyas plantas de abastecimiento se encuentran en Yumbo, Valle. De lo
anterior deviene un perjuicio concreto a PETRODECOL toda ver que no existen condiciones de igualdad en el
tratamiento del subsidio, gque hoy existe para la distribocion de combustible desde Yumbo al departamento, v la
subwvencion que se mantiene a la fecha para la distribucion de combustible dentro de Narifio. Aunado a lo anterior,
con la omision de establecer parametros paritarios en Erminos de subvenciones y subsidios para los mayoristas
autorizados en el departamento de Marifio genera que los recursos provistos por la Ley para la subvencion de la
distribucidn desde Tumaco no se implementen de forma adecuada vy gque fueron provistos en aras a la proteccion del
consumidor final.

El texto presentado para comentarios por la Direccion da cuenta de la no existencia de un apego estricto a las
disposiciones constitucionales v legales que involucran la distribucion de derivados de petroleo en zonas de frontera,
lo cual en el particular de la zona de frontera del departamento de Marifio evidencia un dejo discriminatorio frente a
las otras zomas de frontera del pais.

B. El Provecto termina por menoscabar de los derechos adguiridos de PETRODECOL..

El Provecto de regulacion estd desconociendo que el Plan de Abastecimiento de 2017, mnicialmente fue suspendido por una
medida cautelar que el Consejo de Estado revocd en diciembre de 2019, v de alli que desde dicho momento, el mismo cobra
nuevamente vigencia v durante la misma se perfecaonaron en mayor medida situaciones juridicas como lo son las relaciones
contractuales que se celebraron entre PETRODECOL v los agentes minoristas hasta el momento de la dedsion del Tribunal
Administrativo de Narfo en el mes de junio de 2020. El Proyvecto de regulacion no da claridad de esta situacicn, como tampoco
aclara que, en el evento en que el Consejo de Estado en punto de la segunda instancia que ha de surtirse necesariamente revogque
la decision contraria a derecho adoptada por el Tribunal Administrativo de Marifio, momento en el cual logicamente, el Plan de
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Abastecimiento que comprende el orden de prelacién conforme a la ley, recobrard su plena vigenaa. Es importante que el
Provecto regulatorio de esta sefial, pues como es de conocimiento del MME, el Consejo de Estado se ha promunciado yva en este
caso en punto de la medida cautelar que en diciembre de 2019 fue revocada y muy probablemente, revocara el fallo emitido por
el Tribunal Administrativo de Marifio de lo cual resulta razonable v por demaés prudente que el Proyecto regulatorio en su parte
considerativa y resolutiva de cuenta de este evento futuro a efectos de que el mercado tenga la sefiala regulatoria adecuada.

COMENTARIOS CONSIDERACIONES
PROYECTO REGULATORIO

Consideraciones

Comentarios

#1

Chue, s deber del Estado asegurar la prestacion eficiente de
los serincios paihlices seguin lo sedala el arficnlo 365 de la
Consfitucion Polrhon.

Esta consideracionm precisamente conlleva a la procedencia de la
solicitud que efectia PETRODECOL para que el Frovecto sea
enmendado de manera fundamental, en la medida en que, como sefiala
el articulo 365 de la Constitucion Politica (en adelante CN), en su
inciso segundo los “serpicios priblicos estardn somefidos al régimen gque fije
la leyy™ v en este caso las normas preexdstentes, han establecido el orden
de prelacion.

Mo hay justificaciom bajo el articulo 365 empleado como
fundamentacion para omitir la aplicacion del Decreto 1073 de 2015,
toda vez gue lo anterior desconoce los derechos adguindos de un
mayorista que se ajustd al ordenamiento juridico en la cadena de
abastecimiento en los términos fijados en la ley.

Precisamente al ser un servicio piablico cuya prestacion esta en cabeza
del Estado v en este caso particular del MME, ha de asegurarse la
entrada en vigencia de un plan de abastecimiento con apego a lo
dispuesto en la ley como voluntad soberana. Contrario sensu con el
mayor respeto, se estd precisamente cavendo en la estrategia de
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algunos minoristas v mayoristas de impedir la gestion del actuar
administrativo para mantener rentas ilicitas que hoy devengan en
contravia de la ley y el erario pablico.

#12

Chee, comforme lo dispone el articelo 1 de ln Ley 26 de
1989 en materia de distribucion de combustibles liquidos,
el Gobiermo  podrd  determingr horarios,  precios,
mirgenes, calidad v demds condiciones que influyan en la
mejor prestacion del seroicio priblice de distribucion de
oombustibles.

Precisamente al amparo de esta consideracicn, no se explica las
razones por las cuales el Provecto no tiene apego a los mandatos
legales en términos de prelacion, que devienen del ordenamiento legal
y no de las facultades del MME. Sencillamente la expedicion de la
resolucion en Proyectn, denotaria la debilidad del Estado para hacer
cumplir la lev en un asunto regulado en el que las condiciones las ha
de establecer la autoridad.

#3

Qe el articule 2 de ln Ley 197 de 1995 establece como
objetivos de ln acction del Estado en los Zonas de Frontera,
entre ofros, el mejoramignto de o colidad de vida
safisfaccion de las wecesidades  bdsions de las
oomrunidades, como la construccion y mejoramiento de ln
mfraestructura que se requiera para el desarrollo miegral
¥ parn su insercion en ln ecomowmia macional e
irrfernacional.

Esta consideracion sustenta la solidtud de PETRODECOL de que el
Proyecto se apegue a las disposiciones legales, aunado a la solicitud de
encontrar medidas equivalentes para la proteccion de los derechos de
PETRODECOL frente a los mavoristas que distribuyven desde Valle,
con respecto a el subsidio que corresponde v a la subvencion desde
Tumaco.

#4

Chee, en los terminos del articulo 9 de la Ley 1430 de 2000,
modificade por los articules 173 de ln Ley 1607 de 2002 y
220 de la Ley 1819 de 2006, en los departamentos v
mumnicipios ubicades en zonas de frontera, o Ministerio
de Mings y Energin tieme @ su carge la funcin de
distribucion de combustibles liguidos  dermoados  del
petrilen, [os cuales estardn excluidos de TVA v exentos de
arancel e impuesto nacional a la gasoling v ol ACPM.

Esta consideracion Hene asidero en el espintu de la norma, asi, desde
la asignacion legal de dicha funcidn, se advierte la necesidad de que,
la funcion de distribucion en las zonas a las gque se hace alusion, se lleve
a cabo, no solo bajo reglas objetivas, sino en procura de garantizar
todos los principios que rodean tan delicada labor, en especial, la de
contar con herramientas de delegacion o coordinacion con particulares
(Art. 209 CN) que tenga la capacidad finandera, administrativa,
técnica, logistica v operativa que exige el cumplimiento de los planes
que se establezcan.
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#a

Chue comfornee lo preveé el pardgrafo 2 del articulo 9 de la
Ley 1430 de 2000 “fe]l Ministerio de Minas y Energia
temdrd a su oorge la regulacion y coordinacion de las
actividmdes de disfribucion de combustibles, pare lo cul
establecerd planes de abastecimiente y podrd sefalar
esquemas  regulatorios v tarifarios que permifan el
desarroflo de To establecido en el presemte articulo, osi
come programas de reconversion. socio lehorales parm
aquelles  personas  que gercen la distnibuciin  de
combustibles sin la observancin de normas legales”.

Dentro del marco de esta consideracion el MME tiene la obligacion de
que todas las disposiciones emanadas de &l estén en concordancia v
con apego a las facultades que el MME ostenta. Sin embargo, «l
Proyecto no esta apegado a los mandatos legales, pues desconoce la
norma en &l orden de prelacion establecido que deviene del Decreto
1073 de 2015 v no de las facultades que ostenta el MME. El retardo
administrativo en estos asuntos configura ldgicamente un perjuicio a
los usuarios, el distnbuidor que opera en el marco de la legalidad v el
Estado que es gquien tiene a su cargo el deber de distribucion gque hoy
para Marifio se da de forma irregular por distribuidores en contravia
de la ley, cosa que solo ocurre en este Departamento pues los demas
departamentos Zonas de Frontera, operan a través de planes de
abastecimiento que el MME ha expedido e implementado.

#e

Que el numeral 29 del articule 15 del Decreto 381 de
202, adiciomade por el decrefo 1617 de 2003, sefiala que
&5 fumciin de la Direceidn de Hidrocarburos: * [e]stablecer
los planes de abastecimiento, ast come progranms de
recomuersion socio laborales para aquellas personas que
ejercen la distribuciin de combustibles sin la obseroancia
de mormas legales, en zonas de fromtera™

Mo se entiende el uso de esta consideracion en el contexto del Proyecto
de resolucion. Precisamente el articulo en comento ha de llevar a una
situacion contrara a la que se regula y es precisamente que ha de
emplearse la funcién regulatoria de cara a solventar una situacion
irregular que el MME sabe y conoce como lo es la desatencion de la ley
en el orden prelativo v también el uso indebido, con falta de control,
de subsidios que no han de conferirse en la forma en que se esta dando,
PRECISAMENTE para que quienes ejercen la funcion de distribucion
de manera ilegal, se ajusten a los mandatos superiores como lo son
minoristas v mayoristas que en violacion del orden de prelacion se
abastecen o distribuven sin respetar dicho orden.

#7

Que el articule 2.2.1.1.2 2 520 del Decreto 1073 de 2015
sefiala quer “flla Direcoiin de Hidrocarburos  del
Ministerio de Mimas y Energin, con base en los planes de

D las atribudones conferidas a la Direccion a través de este precepto,
no se encuentra asidero a que se expida una modificacion al plan de
abastecimiento de Marifie desconociendo los mandatos legales que el
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abastecimmiento debidamente aprobados en los trminos mismo Decreto 1073 establece para la distribucion de combustibles en
sefialados en el Presente Decreto o en [as normas que lo zona de frontera.

modifijuen ¢ sustitiyan,  podrd  diseffar  esquemas
especiales de abastecinmignto de combushbles a los
departamentos fronterizos.”

#a

Que el arficule 2.2.1.1.2.2 6.7 de Decreto 1073 de 2015 Sin comentarios.
establece  que: “[lla funcion  de  distribucion  de
combustibles liguides dertvados del petrdlee de que trata
el articulp 1% de ln Ley 681 de 2001, comprende Ios
actiondades de tnportacion, transporte, almacenamiento,
distribuciin  (mayorista, minoriste y fercero) de los
combustibles liguidos derivados del pefrolee por parte del
Ministerio de Minas y Energia en los municipios de zonas
de fromfera. El Ministerio, podrd gjercer esta funcicn
directa y aufdmemamente o In podrid ceder o contratar,
tofal o parcialmente, con los distribuidores mayoristos
oon capacidad logistica, tonio o miberés comercial para
la distribucign de combustibles, auforizados comoe fales
por el mencionado Ministerio, con ferceros previamernts
aprobades  y  registrades  por el msmo woo con
distribuidores minoristas. La contratacidn o cesion de esta
Sfuncign por parte del Ministerio, o de las actividedes gue
ella comprende, e realizard temiende en cuenfa les
condiciones propias de auda smemicipie de zona de fronfern
oo swjeciom al sigueente ovden de prelacion, el ol
aplicard tfinicamente pare gfectos de lo distribucion de
combustibles ol consumidor final a fravés de esteciones de
servicio. 1. Las plantas de abastecimiento whcadas en el

respectivo deperfamento fronferizof. )"
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#9

Oue, mediante Resolucidn 124101 de 23 de abnl de 2007, Sin comentarios.
modificada por las Resoluciones 124358 de 2008, 124164
y 124256 de 2009, 124132, 124150, 124277 y 124698 de
2000 v 31536 de 2014, ln Direccion de Hidrocarburos
aprobo el Plan de ahestecimiento para lo distribucion de
combustibles impoertados wo productdos en el pais en los
mumcpios v corregimienfos  fromferizos del
Departamento de Narifo, el cual iinicamente aplica para
el abastecimignto de combustible a los distribuidores
minoristas  (estacomes de sevoice) wubicados en los
municipios de zoma de frontera del Departomento de
Marifo.

#10

Chue, mediande In Resolucidn 31787 del 27 de septiemibre
de 2017, previo al cumplimignto del leno de requisitos
legales v téonioos, In Direcoidn de Hidrocarbures del
Mimisterio de Mings y Energin autorizd a la sociedad
PETROLEOS Y DERIVADOS DE COLOMBIA S.A.,
PETRODECOL (en adelante “PETRODECOL 5.A"),
fdentificnda con NIT. 900135 202-6, come distribuidor
mayorista de combustibles que desarrolla sus actividades
en la planta de ahestecinnente wbicada al iterior de la
Sociednd Portuarin Regional Twmaco, Pacific Port S.A.
en el mumicipio de Tumaco, Departamento de Marifio,

Sin comentarios.

wi Esta consideracion fundamenta la solictud gque eleva PETRODECOL
Que, wuna wvez autorizada, la Sociedad mediante este escrito, asi el orden de prelacion establecido que asegura
PETRODECOL ~ S.A, mediante  radicados que la delegaddn, total o pardal de la funcidn de distribucion, en sus
2017065323, 2MTO77902 v 2017087181 del 3 de diferentes fases, se debe llevar a cabo por PETRODECOL quién ha
octubre, 21 de noviembre y 21 de diciembre de 2017 acreditado de forma idénea la capacidad téonica, administrativa,
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respectivamente, solicitd al Ministerio de Minas y
Energia la modificacion del plan de abastecimiento
para el Departamento de Narifio y la prelacién de la
distribucion mavorista de combustible liquido en
Marifio.

financiera v operativa requerida para cumplir con el Plan de
Abastecimiento con el orden de prelacion establecido en el
ordenamiento.

#12

Chue, mediante la Resolucidn 311031 de 2017
modificada por las Resoluciones 31117 de 2008 y
31524 de 2018, se actuwalizd el plan  de
abastecimiento del Departamento de Nanfio de
aruerdo con la solicitud del distribuidor mayorista
PETRODECOL 5.A., v se dispuso la prelacion en la
distribucion a través de la planta ubicada en el
municipio  de Tumaco, Narifio, por haberse
cumplido las condiciones sefialadas en el articulo
22112387 del Decreto 1073 de 205,

Esta consideracion se soporta en la respuesta sobre un parametro
objetivo para el desarrollo de los planes de abastecimiento, por una
parte, v por otra, a una forma de control sobre la delegacion de la
funcion de distribucion, asi el MME debe contemplar que el Provecto
no tene en cuenta los parametros legales que devienen de la ley en
relacion con los grados de prelacion contemplados para la distribucion
de combustible. Asimismo, no observa medidas con respecto a la
desigualdad entre los mayorstas que distribuyen desde Valle que
cuentan con subsidio y gquienes pueden distnbuir desde Tumaco
quienes cuentan con la subvencion.

#13

CQue la sala mixta de dedsion del Tribunal
Administrative de Marfio, dentro de la accion
popular 2018-00512, en el articulo primero del Auto
mterlocutorio del 18 de diciembre de 2018 resolvio:
“Idlecretar la medida coufelar de suspension promsional
de los efectos de ln Resolucidn 311037 de 2007 y sus
modifreatories 31117 y 31524 de 2018, proferidas por la
Direccion de Hidrocarburos del Ministerio de Mings y
Energia”.

Sin comentaros.
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#14

Qe la Dhireccidon de Hidrocarburos del Ministerio
de Minas y Energia mediante Resolucion 31013 del
18 de enero de 2019, modificada por la Resolucion
31213 del 5 de septiembre de 2019, ante la peticion
efectuada por PETRODECOL S5.A. de hacer parte
del plan de abastecimiento del Departamento de
Marmo, resolvid mclur a dicho distribuidor
mavorista en el plan de abastedmiento del
departamento para llevar a cabo la distribucion de
gasolina motor, gasolina motor oxdgenada, ACPM,
ACPM mezclado con biocombustible para uso en
motores diésel, de origen nacional o importado v,
establecio los municpios en los cuales, sin perjuicio
de la prelacidn, que habia sido suspendida por el
Auto interlocutorio del 18 de diciembre de 2018 del
Tribunal Administrativo de Narifio, el citado agente
podia llevar a cabo su achividad de distnbucion de
combustibles.

Dentro de esta consideracion se debe sefalar que el MME incluyd a
PETRODECOL como  distribuidor mavorista en el plan de
abastecimiento de Narifio que se encontraba vigente antes de la
expedicion de la Resolucion 311031 de 2017, a raiz de la suspension
devenida del decreto de la medida cautelar dentro del proceso de la
accicn popular. Pero asi mismo reflejar que en esa resolucion 31913 se
sefiald que ello era asi sin perjuicio de lo que se resolviera en la medida
cautelar, cosa que finalmente ocurnid con la deasidn del Consejo de
Estado que valido la legalidad del Plan.

#15

e, de comformidad con o articulo 267 de ln Ley 1955
de 2019, medinmte ln Resolucion 40702 del & de
septiembre de 20018, proferida por el Ministerio de Minas
v Energin, se establecio el mecanismo de asignacion de los
walores @ reconocer para efectos de ln compensacion de
transporte ferrestre de combustibles liguides denvados
del petrilen a distribuir en el Departamento de Nariio,
defimendo los zomas de desting del combustible de

Esta comnsideraciom es de suma relevancia, estos recursos no se han
podide emplear en la forma en que el legislador toda vez que el
Proyecto dlaramente desconoce la ejecucion de las directrices sobre la
subvencion para el departamento de Narifio v no permite la ejecucion
a cabalidad de tales recursos ordenados en favor de los usuarios, no en
favor de minorstas que wsan el subsidio Yumbo - Pasto para
despachar fuera del departamento para obtener una renta ilegal, cosa
que hoy se tolera por la no implementacon inmediata del plan vigente
para Narifio.
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acuerde com sy ubicacidn geogrdfion w oamcteristions
logisticas en términes de vias y medios de acoeso,

#16 Sin comentarios.

Chue, mediante Auto del 12 de dicdembre de 2019, la
Sala de los Contencioso Administrativo del Consejo
de Estado, revocd el Auto interlocutorio del 18 de
dicemnbre de 2018 del Tribunal Administrativo de
Marifio que impuso la medida caotelar de
suspension de la Resolucion 311051 de 2007 v sus
modificatorias 31117 y 31524 de 2018, proferidas por
la Direccion de Hidrocarburos del Mimsterio de
Minas v Energia.

#17

Chue de conformidad con lo ankerior, la Resolucion
3013 v sus  maodificatorias,  perdieron s
gjecutoriedad tal como o establece el pardgrafo del
articulo & del citado acto administrativo, el cual
sefiala que “f.) la presente resolucion  perderd
ejecutoriedad, en razim a que Ins ctades resolucones
recobrandn sus efectos”.

En este sentido el Plan de Abastecimiento recobrd su vigencia v es
importante que el MME asi lo sefiale.

#18
Qe el literal ¢} de la Resolucion 31100 de 2020, establece Bajo esta consideracion, el MME como érgano rector de la politica
minero energética del pais, sin duda tiene dentro de sus funciones
de la presente resolucidn que establezon un plan de buscar una n::rmal'ivlflad que mejore el cariicier dE servicio publico
abastecimiento, que modifique lns comdiciones en que se que le asiste a la distriburion de combustibles liguides derivados del
distribuyan los combustibles liguidos en ln respectivn petrileo y que permita que la actividad que se desarrolla en un
jurisdiccicn territovial, la Direccidn de Hidrocarburos mercado regulado atienda a un modelo de mercado, sin embargo, el

que : “{...) [a] partir de la fecha de entrada en vigencia
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analizard la stheacion de abastecimeento y deferminard MME no puede desconocer que el Proyecto no debe estar en contravia
un esquena de fransicion o de ajuste de la operacion de de las necesidades actuales del departamento de Marnfio y en
los agentes, para que se logre dar wn ajuste en ¢ concordanda con lo anterior no puede expedir un acto administrativo
respectivn mercado, de mode que se dé cumplimmento dentro de sus facultades que inaplique los mandatos legales de los que
oihal a la normationded vigente sobre lo maferia, sin trata el Decreto 1073 de 2015,

afectar Ia prestacion contimua del seroicio piblico. Dicho
esquema de fransicion deberd establecerse mediante un
acte admimistratioo w ne superar un periodo  de
transicion superior a tres meses, a partir de la expedicion
del mismo™.

#14

Chue mediante la Resolucion 31323 del 15 de mavo
de 2020 se implementa, como consecuencia de la
dedsion del 12 de diciembre de 2019 de la Sala de 1o
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado,
la prelacion, que habia sido suspendida por el
Tribunal Administrativo de Narifio, ordenando, en
el articulo 1% que “(...) [lJas estagiones de servicio
ubicades en los  mumicipios que se relacionan a
confimeacion,  deberin  abastecerse desde ln plankas
mayorista de ahastecimiento de combustibles ubicmdn en
el municipio de Tumaco, wna vez s cumpla el periodo
muximo de fransicion que establece el articulo 27

Sin comientarios.

# 20

Mediante la mencionada Resolucion 31323 se Sin comentarios.
establece también el esquema de transicion en
relacion con el plan de abastecimiento de
combustibles del Departamento de Narifio, con el
cual se le permite a los agentes, contando con un
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tiempo razonable, desarrollar los procedimientos
necesarios para cumplir con la orden contenida en
el articulo 17,

#21
Que, mediante Sentencia de Accitn Popular con Omite e] MME mencionar que la Resolucidn 31323 de 15 de mayo de
radicado 2018 — 00512 del 11 de junio de 2020, la 20 no fue controvertida dentro del proceso de Accidn Popular al que

Sala Primera de Decision del Tribunal hacer referencia esta consideracion.
Contencioso Administrative  de Marifio decidia,
entre ofras cosas: “SUSPENDER, los efectos, de la
RESOLUCION miimero 311031 de fecha 29 de dicientbre
de 2017, por medio de lo cual “se modifica el plan de
abastecinmiento y se establece un esquema especial de
abastecimtiento para la distnibucion de combustibles
liguides a [ns estociomes de sermicio del  Departamento
de Nariiio®, en igual sewtidn, la suspension de los efectos,
de las  Resoluciones, demvades  del  primer  acto
administrafion, entre ofras, las siguientes: 31117 ded 16
de abril de 2018, 31524 del 27 de fumio de 2018, y 31323
del 15 de mayo de 20207

#22

Qe la mencionada sentencia también le ordend al ) T . .
Minisierio de Mines y Energia que: * fen el término 5i bien el MME estd préwimo a expedir un acto administrativo en aras

- . . PR a dar cumplimiento a la orden impartida el Tribunal Administrativo
mg mrnyor a freinia (300 dins a partic del dia siguiente a ln o .
NOTIFICACION de la presente providencia, se expida de Marifio, no es menos derto que ne puede desconocer los mandates
. legales mi los deberes que le atienen los cuales se encuentran en la
Constitucion v la Ley, v asi la mencionada providencia no puede forzar
a que MME desconozea el orden de prelacion que esta contenido en la
ley.

acto admimistrativo, en razon a la molacidn v In anenaza
de los derechos colectivos amparados, para modifoer el
actual Plan de ahastecimiento de combustibles Nguados
dertvados del pefriles del Departamento de Nariio,
termentdo en cuenta las consideraciones de orden procesal
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y sustanciel consignadas en ln parte meobioa de esta Es importante que el MME sefiale que también es recurrente en esa
senfencia; en e senfido de incluir en (sc) ln orden de accitn popular.

prelacion, como (sic) mercado mayerista, a ln Empresa
PETROLEOS Y DERIVADOS DE COLOMBIA 5.A,
PETRODECOL, con su planta de abasto, nkicada en el
Puerto de Tumaco, Nariio, sin otra decision que altere el
mercade mayorista achual, con sus planfes de abasto,
ubicadas en la cwdad de Ywmbo, Valle del Cavca, de
domdye se surten los distrildores minoristas, sin que se
altere, modifique o revoque la Ley de Fromferas (...)"7

#23

Cue mediante Auto del 8 de julio de 2020 el Sin comentarios.
Tribunal Administrative de MNanno concedis a

PETRODECOL el recurso de apelacion contra la

semtencia del 11 de junio de 2020 en efecto

devolutive y ordend a su secretaria el envio de “(._.}

[una comunicacion al MINISTERIO DE MINAS Y

ENERGIA y a Ia DIRECCION DE

HIDROCARBURDOS de

estn enttdad, o fin de que procedan a complir ln sentencia
de manera immediata (...)

#2324
) ) La modificacion del plan de abastecimiento de combustibles liquidos
Que en consecuencia de lo sefialado es procedente en Narifio no puede implicar el desconocimiento tajante de las
maodificar el plan de abastecimiento de combustibles disposiciones legales que le atienen a la distribucion de combustibles
LE_'-I”-"Id“-" para el dE‘]_‘IEItEIII'I.E‘IltCII de Narifio en los ligquidos en Zonas de Frontera, las cuales se encuentran contenidas en
términos del presente acto administrativo. la Ley 681 de 2301 v el hoy Decreto Unico Reglamentanio.
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#25

Chae, con el objeto de dar cumplimiento al articulo 7
de la Ley 1340 de 2009, la Direccion de
Hidrocarburos del Ministerio de Minas v Energia,
resolvio el cuestionario elaborado por  la
Superintendenda de Industria v Comercio del que
trata el articulo 2.2 2 30.5 del Decreto 1074 de 2015,
la Dhreccion de Hidrocarburos concluyd que el
presente Acto Administrativo no tiene imcidencia
sobre la libre competencia, por lo gue no se requiere
concepto de la Superintendencia de Industria v
Comercio. En particular, se concluyd gue esta
Resolucion no impacta la libre competencia, en
tanto el acto considera anicamente la inclusion de
una fuente de abastecimiento alternativa para el
segmento mayorista y, lo hace en cumplimiento de
una orden judicial.

No es el Decreta 1074 de 2015. Es el Decreto Unico Reglamentario 1073
de 2015,

#26

Cue, en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral
& del Articulo 8 de la Ley 1437 de 2011, el texto del
presente Acto Administrative se publicod en la
péagina web del Ministerio de Minas v Energia entre
el dia XX v XX del mes de XX del 2020, y
posteriormente los comentarios recibidos fueron
debidamente analizados v atendidos a través de la
matriz resuelta y ]:luhln:z;-:.{a para estos fines, en la
pagina web oficial del Ministerio de Minas y
Energia.

Sin Comentanos.
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Este acto administrativo se debe expedir indicando que el mismo
estara vigente sin perjuicio de lo que el Consejo de Estado profiera
dentro del proceso de Acdon Popular, toda vez que como fue anotado
por el MME el recurso de apelacion interpuesto por PETRODECOL fue
concedido.

Asimismo, este Proyecto de acto administrativo debe incluir las
medidas a tomar por parte del MME con los distribuidores mavoristas
con relacion a la aplicacion del subsidio gque les atieme por la
distribucion de Yumbo al departamento de MNarifio. Toda vez que las
disposiciones del legislador con respecto a la Subvencion Tumaco-
Pasto, se desconocen a lo largo de este Provecto.

COMENTARIOS ARTICULOS
PROYECTO REGULATORIOD

Articulos

Comentarios

Articulo 1. Incluir, sin prelacion, a la empresa
PETROLEODS ¥ DERIVADOS DE COLOMBIA SA., -
PETRODECOL S.A., en adelante PETRODECOL S.A.,
identificada con NIT 900135.202-6, en el plan de
abastecimiento del departamento de Narifio, para llevar a
cabo la distribucion de gasolina motor, gasolina motor
oudgenada, ACPM, ACPM mezclado con biocombustible
para uwso en motores digsel, de orgen nacional o
importado, a estaciones de servicio ubicadas em los

Este articulo se encuenfra en manifiesta contravia de las
disposiciones del Decreto 1073 de 2015, desconoce la aplicacion
del nciso 3% del articulo 22112367 el cual prevé que la
contratacion o cesion de la funcion de distnbucion, o sus
actividades, en las zonas de frontera debe tener en cuenta las
“condiciones propias de cada municipio” v se realizara con
sujecion al orden de prelacion que de manera ordenada regulan
los numerales de dicha norma (1. Plantas de Abastecimiento en
el Departamento Fronterizo - 2. Plantas en municipios vecinos
de la zona con posibilidad bécnica v econdmica de abastecerlos -
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municipios reconocidos comoe zona de frontera del
mencionado Departamento, a través de la planta de
abastecimientoe wbicada al interior de la Sociedad
Portuaria Regional Tumaco, Pacific Port SA, en el
municipio de Tumaco, conforme a la parte considerativa
de la presente Resolucion,

Paragrafo 1. En razon a que la planta de abastecimiento
ubicada al interior de la Socedad Portuarna Regional
Tumaco, Paafic Port S.A., en el municipio de Tumaco, a
través de la cual operara PETRODECOL SA., no se
encuentra conectada al Sisterna Nacional de Poliductos, el
esquema de abastecimiento de dicha planta se abastecera
desde la planta de REFICAR S.A ubicada en la audad de
Cartagena, Bolivar.

Paragrafo 2. En el caso que se requiera activar el plan de
contingencia para garantizar el abastecimiento de
combustibles en el departamento de Marifio a través del
distribuidor mayorista PETRODECOL S.A, el esquema
de abastecimiento a ufilizar serd desde la planta de
FEUSS PETROLEUM S.A., ubicada en el municipio de
Cartago, Valle del Cauca, caso en el cual el transporte para
el abastecimiento se realizara por via terrestre, hasta la

planta que opera PETRODECOL S.A. ubicada al interior
de la Socedad Portuaria Regional Tumaco Pacific Port

5.A., en el municpio de Tumaco.

PETRODECOL 5.A. serd la responsable de cumplir con 1o
dispuestn en  este paragrafo, sin perjuicio de las
obligaciones v responsabilidades regidas por el acuerdo
comercial  entre  FEUSS PETROLEUM @ SA. v
PETRODECOL S.A.

3. Terceros previamente aprobados v 4. Estaciones de servicios
ubicadas en las zonas).

Paragrafo 1. Seria pertinente gue e abastecimiento de
PETRODECOL 5.A no gquede cefiido dnicamente a las plantas de
Cartagena y Buenaventura, sino que tal abastecimiento quede de
forma abierta a cualquier locacion colombiana, con la incdusion de
puertos alternos.

1. Paragrafo que debera quedar de la siguiente forma:

Pardgrafo 1. En razin a que ln planta de abastecimiento desde le cual epera
PETRODECOL 5A, que se localiza en el Municipio de Tumaco y que se
encuentra al mterior de lo Sociedad Porfusria Regional Tumaco Pacific Port
5.A no se encuentra conectade al Sistema Nacional de Poliductos, e esquena
de abastecimento por la cual se abastecerd dicha planta podrd ser desde las
plantas de REFICAR 5. A o cualquier planta alterna que el MME fenga
destinado para tal fin.
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Articulo 2. Los tiempos de ruta desde la planta de
abastecimiento ubicada al interior de la Socedad
Portuaria Regional Tumaco, Pacific Port S.A. hasta los
municipios de zona de frontera del departamento de
MNarifio son:
[_PUNTO DE SALID] _PUNTO DE LLEGADA] _pisTANE] _TiEw
Planta Tumacs Aldana 42T kim 4h 10
[~ Planta Tumacs Contaders T58 kan 5h 2 1
Planta Tumacs Cirdaba 283 Kin 5h 16
|___Planta Tumacs Cuazpud [Carlasamal 228 km 4h 24
Planta Tumacs C o bl 2122 kin 4ah &
|~ Planta Tumacs Furnes 25T km 4h 53
[ Planta Tumass Sauachucal 213 km 4h 5]
PLANTE TUMECE GUALMATEn 252 ki 5h &
|~ Planta Tumacs Leg 241 km 5h 6 1
[~ Planta Tumace prales 730 Rin an 34
Flanta Tumact Potosi 250 km 4h 53
Plants Tumaos Pueries 183 km Sh B
[~ Planta Tumace PUpIElES 738 Rin LR
[ Planta Tumace San Jose de Alban JEL kim LRE]
Planta Tumacs Arbaleds (Berruecos) 124 Kin 6h 44
[ Planta Tumacs Belén 377 ki Th 50
[ Plants Tumacs CoLbf (GENCVA] 172 Rin 7h 53
Planta Tumaco El Rosaria 380 km Th 35
PLANTE TUM&SE El Tablon de Gameaz 357 ki Th7r
Planta Tumass L3 Cruz 187 kin [LRE]
_-lanta Tumaco La Lnign 25 hm 46 2
Planta Tumacs Leiva 334 kani EEE
PLANTA TUMECT Policarpa 072 ki Bh 23]
[ Planta Tumaco Tan Bermaras 729 ki an a7
[ Planta Tumacs San Larence JEl km I a0]
Planta Tumass Zan Pablo A0 ki 8h 33
[ Planta Tumaco Tan Pedrn Oe Lartago | J68 kin 7h 10
Flanta Tumacs Tarninanga 474 km Th 16

Se deben incluir los siguientes municipios

Tumaco 5.2 km - 22 min

Santa Barbara 300km - &h 19 min
Roberto Pavan 120km - 2h 50 min
Olaya Herrera 307 km - 6h 13 min
Mosguera 106.55 km - Zh 26min
Magui Payan 360km - 7h 40 min
La Tola 8903 km - 1h 58 min
Francisco Pizarro 62 km - 1h 38 min
El Charco 101.55 km - Zh 16 mun
Barbacoas 162km - 3h 16min
Samaniegn 251 km - 4h 46 min
Santa Cruz 350,36 km - 7 h 19 min
Sapuyes 213km - 3h 56 min
Taguerres 206 km - 3 h 43 min
Marifio 295 km - 5h 48 min
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|___Planta Tumacs Buesaco 326 km & 7 1
PLAMTE TLM&ss Chathagi 134 ki 5k 52
[~ Planta Tumaco COnSata 1T km 5h ag]
[ Planta Turmace El Tamba P T B 35|
Plarta Tumass El Pafiol 340 kin Th14
[~ Planta Tumaco L4 Flonda 372 km &h 13
[ Plania Tumaco Faslo 104 ki 5h 59|
| Planta Tumacs Sarhoni 308 km &h N
Planta Tumass Tangua 258 Kin EEE]
[~ Planta Tumace TACUANLET 767 kin 5h 1y
[ Planta Turmacs Aoy I km Bh 17
Planta Tumacs Cumbitara 287 km R
[~ Planta Tumacs Gualtariila 146 Rin ah a4
[ Planta Tumacs ITILIES 134 ki Ak I
Planta Tumaco La Llanada 287 km ih 20
Planta Tumacs Linaras 330 km Th 2B
Planta Tumass Los Andes 234 kin ah X
Flanta | umass Mallama (Pisdrancha) 6% km 2h b4
[~ Plarta Tumacs Csping T35 kin ah 23
PLANTE TUMACT Providencia 764 kin 5h 27)
[ Planta Tumacs Ricaurte 148 km 2h :Ii-nl

Articulo 3. Por la Oficina Asesora Juridica notifiquese al Sin comentarioe.

representante legal de la sodedad PETROLEOS Y
DERIVADOS DE COLOMBIA SA a los correos
electronicos uridica@PETRODECOL. com v
contabilidad@PETRODECOL. com.

Pardgrafo 1. 5 no pudiere hacerse la notficacion
personal, se surtird por Edicto en la forma v por el lapso
estipulado en el pardgrafo del articulo 28 de la Ley 10 de
1561,

Paragrafo 2. Contra la presente resolucion la empresa
PETRODECOL 5A. podrda  interponer recurso  de
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reposicion ante este Despacho, dentro de los diez (10) dias
siguientes a la notificacion, de conformidad con lo
establecido en el articulo 28 de la Ley 10 de 1961.

Articulo 4. Por la Direccion de Hidrocarburos remitase Sin comentarios.
copia de la presente resolucion al Sistema de Informacion
de Combustibles, con el fin de dar a conocer su contenido
a los agentes de la cadena gue actian en el plan de
abastecimiento del departamento de MNarifio.

Articuleo 5. Por la Direccidon de Hidrocarbures, Sin comentarios.
comunigquese el contenide de esta Resolucion  al
Gobernador de Narifio ala Calle 19 No. 23-78 en la ciudad
de Pasto, departamento de Nanfio.

Articulo 6. La presente resolucion deberd ser publicada en Sin comentarios.
el Dhario Oficial.

PETROLEOS Y DERIVADOS DE COLOMBLA S.A.

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES
INTERESADAS
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Sector: Hidrocarburos
Proyecto:

Resolucién "Por la cual se incluye a un distribuidor mayorista en el plan de abastecimiento
para la distribucién de combustibles liquidos en el departamento de Narifio".

Fecha inicio: 10/08/2020

Fecha fin: 12/02/20208

Fecha Comentario: 11/08/2020 0:00

Datos de

contacto: 7044904 Correo electronico: juridica@petrodecol.com

Nombre de la empresa o interesado: Petréleos y Derivados de Colombia S.A.

Tema de Referente del Acto Administrativo (articulo, .

No s P Comentario detallado

observacion numeral y/o pagina)
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Que, es deber del Estado asegurar la prestacion eficiente de

1 General los servicios ptblicos segtin lo sefiala el articulo 365 de la

Constitucién Politica.

Esta consideracion precisamente
conlleva a la procedencia de la
solicitud que efectta PETRODECOL
para que el Proyecto sea enmendado
de manera fundamental, en la
medida en que, como sefiala el
articulo 365 de la Constitucion
Politica (en adelante C.N), en su
inciso segundo los “servicios
publicos estaran sometidos al
régimen que fije laley” y en este caso
las normas preexistentes, han
establecido el orden de prelacion.

No hay justificaciéon bajo el articulo
365 empleado como fundamentacion
para omitir la aplicacién del Decreto
1073 de 2015, toda vez que lo anterior
desconoce los derechos adquiridos
de un mayorista que se ajust6 al
ordenamiento juridico en la cadena
de abastecimiento en los términos
tijados en la ley.

Precisamente al ser un servicio
publico cuya prestacion esta en
cabeza del Estado y en este caso
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particular del MME, ha de
asegurarse la entrada en vigencia de
un plan de abastecimiento con apego
a lo dispuesto en la ley como
voluntad soberana. Contrario sensu
con el mayor respeto, se esta
precisamente cayendo en la
estrategia de algunos minoristas y
mayoristas de impedir la gestion del
actuar administrativo para mantener
rentas ilicitas que hoy devengan en
contravia de la ley y el erario ptblico

2 General

Que, conforme lo dispone el articulo 1 de la Ley 26 de 1989
en materia de distribuciéon de combustibles liquidos, el
Gobierno podrd determinar horarios, precios, mérgenes,
calidad y demas condiciones que influyan en la mejor
prestacion del servicio publico de distribucion de
combustibles.

Precisamente al amparo de esta
consideraciéon, no se explica las
razones por las cuales el Proyecto no
tiene apego a los mandatos legales en
términos de prelacién, que devienen
del ordenamiento legal y no de las
facultades del MME. Sencillamente
la expedicion de la resolucién en
Proyecto, denotaria la debilidad del
Estado para hacer cumplir la ley en
un asunto regulado en el que las
condiciones las ha de establecer la
autoridad.
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Que el articulo 2 de la Ley 191 de 1995 establece como
objetivos de la accién del Estado en las Zonas de Frontera,
entre otros, el mejoramiento de la calidad de vida y
satisfaccion de las necesidades bésicas de las comunidades,
como la construcciéon y mejoramiento de la infraestructura
que se requiera para el desarrollo integral y para su insercién
en la economia nacional e internacional.

Esta consideracion sustenta la
solicitud de PETRODECOL de que el
Proyecto se apegue a las
disposiciones legales, aunado a la
solicitud de encontrar medidas
equivalentes para la protecciéon de
los derechos de PETRODECOL
frente a los mayoristas que
distribuyen desde Valle, con respecto
a el subsidio que corresponde y a la
subvencién desde Tumaco

[ i, | Minenergi
3 General
4 General

Que, en los términos del articulo 9 de la Ley 1430 de 2010,
modificado por los articulos 173 de la Ley 1607 de 2012 y 220
de la Ley 1819 de 2016, en los departamentos y municipios
ubicados en zonas de frontera, el Ministerio de Minas y
Energia tiene a su cargo la funcién de distribucién de
combustibles liquidos derivados del petrdleo, los cuales
estardn excluidos de IVA y exentos de arancel e impuesto
nacional a la gasolina y al ACPM.

Esta consideracion tiene asidero en el
espiritu de la norma, asi, desde la
asignacion legal de dicha funcién, se
advierte la necesidad de que, la
funcién de distribucion en las zonas
a las que se hace alusion, se lleve a
cabo, no solo bajo reglas objetivas,
sino en procura de garantizar todos

los principios que rodean tan
delicada labor, en especial, la de
contar con  herramientas de
delegacion o coordinacién con

particulares (Art. 209 C.N) que tenga
la capacidad financiera,
administrativa, técnica, logistica y
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operativa que exige el cumplimiento
de los planes que se establezcan.

5 General

Que conforme lo prevé el paragrafo 2 del articulo 9 de la Ley
1430 de 2010 “[e]l Ministerio de Minas y Energia tendra a su
cargo la regulacién y coordinacién de las actividades de
distribucién de combustibles, para lo cual establecera planes
de abastecimiento y podré sefialar esquemas regulatorios y
tarifarios que permitan el desarrollo de lo establecido en el
presente articulo, asi como programas de reconversioén socio
laborales para aquellas personas que ejercen la distribucién
de combustibles sin la observancia de normas legales”.

Dentro del marco de esta
consideracion el MME tiene la
obligacion de que todas las
disposiciones emanadas de él estén
en concordancia y con apego a las
facultades que el MME ostenta. Sin
embargo, el Proyecto no estd
apegado alos mandatos legales, pues
desconoce la norma en el orden de
prelacion establecido que deviene
del Decreto 1073 de 2015 y no de las
facultades que ostenta el MME. El
retardo administrativo en estos
asuntos configura légicamente un
perjuicio a los usuarios, el
distribuidor que opera en el marco
de la legalidad y el Estado que es
quien tiene a su cargo el deber de
distribucién que hoy para Narifio se
da de forma irregular por
distribuidores en contravia de la ley,
cosa que solo ocurre en este
Departamento pues los demaés
departamentos Zonas de Frontera,
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operan a través de planes de
abastecimiento que el MME ha
expedido e implementado.

6 General

Que el numeral 29 del articulo 15 del Decreto 381 de 2012,
adicionado por el decreto 1617 de 2013, sefiala que es funcién
de la Direcciéon de Hidrocarburos: “[e]stablecer los planes de
abastecimiento, asi como programas de reconversién socio
laborales para aquellas personas que ejercen la distribucién
de combustibles sin la observancia de normas legales, en
zonas de frontera”.

No se entiende el uso de esta
consideraciéon en el contexto del
Proyecto de resolucion. Precisamente
el articulo en comento ha de llevar a
una situaciéon contraria a la que se
regula y es precisamente que ha de
emplearse la funcién regulatoria de
cara a solventar una situacion
irregular que el MME sabe y conoce
como lo es la desatencion de la ley en
el orden prelativo y también el uso
indebido, con falta de control, de
subsidios que no han de conferirse en
la forma en que se estd dando,
PRECISAMENTE para que quienes
ejercen la funcion de distribucién de
manera ilegal, se ajusten a los
mandatos superiores como lo son
minoristas y mayoristas que en
violaciéon del orden de prelacion se
abastecen o distribuyen sin respetar
dicho orden.
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General

Que el articulo 2.2.1.1.2.2.6.20 del Decreto 1073 de 2015
sefiala que: “[l]a Direccién de Hidrocarburos del Ministerio
de Minas y Energia, con base en los planes de abastecimiento
debidamente aprobados en los términos sefialados en el
Presente Decreto o en las normas que lo modifiquen o
sustituyan, podrd diseflar esquemas especiales de
abastecimiento de combustibles a los departamentos
fronterizos.”

De las atribuciones conferidas a la
Direccién a través de este precepto,
no se encuentra asidero a que se
expida una modificacién al plan de
abastecimiento de Narifio
desconociendo los mandatos legales
que el mismo Decreto 1073 establece
para la distribucién de combustibles
en zona de frontera.

General

Que, una vez autorizada, la Sociedad PETRODECOL S.A,
mediante radicados 2017065322, 2017077902 y 2017087181
del 3 de octubre, 21 de noviembre y 21 de diciembre de 2017
respectivamente, solicité al Ministerio de Minas y Energia la
modificacion del plan de abastecimiento para el
Departamento de Narifio y la prelacion de la distribuciéon
mayorista de combustible liquido en Narifio.

Esta consideracion fundamenta la
solicitud que eleva PETRODECOL
mediante este escrito, asi el orden de
prelacion establecido que asegura
que la delegacion, total o parcial dela
funciéon de distribucién, en sus
diferentes fases, se debe llevar a cabo
por PETRODECOL quién ha
acreditado de forma idénea la
capacidad técnica, administrativa,
financiera y operativa requerida para
cumplir con el Plan de
Abastecimiento con el orden de
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prelacion  establecido en el
ordenamiento.

9 General

Que, mediante la Resolucién 311031 de 2017 modificada por
las Resoluciones 31117 de 2018 y 31524 de 2018, se actualiz6
el plan de abastecimiento del Departamento de Narifio de
acuerdo con la solicitud del distribuidor mayorista
PETRODECOL S.A., y se dispuso la prelacion en la
distribucién a través de la planta ubicada en el municipio de
Tumaco, Narifio, por haberse cumplido las condiciones
sefialadas en el articulo 2.2.1.1.2.2.6.7. Del Decreto 1073 de
2015.

Esta consideracion se soporta en la
respuesta sobre un parametro
objetivo para el desarrollo de los
planes de abastecimiento, por una
parte, y por otra, a una forma de
control sobre la delegacion de la
funcién de distribucion, asi el MME
debe contemplar que el Proyecto no
tiene en cuenta los pardametros
legales que devienen de la ley en
relacion con los grados de prelacion
contemplados para la distribucién de
combustible. Asimismo, no observa
medidas con respecto a la
desigualdad entre los mayoristas que
distribuyen desde Valle que cuentan
con subsidio y quienes pueden
distribuir desde Tumaco quienes
cuentan con la subvencion.
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10 General

Que la Direccion de Hidrocarburos del Ministerio de Minas
y Energia mediante Resolucién 31013 del 18 de enero de
2019, modificada por la Resolucion 31213 del 5 de
septiembre de 2019, ante la peticion efectuada por
PETRODECOL S.A. de hacer parte del plan de
abastecimiento del Departamento de Narifio, resolvié incluir
a dicho distribuidor mayorista en el plan de abastecimiento
del departamento para llevar a cabo la distribuciéon de
gasolina motor, gasolina motor oxigenada, ACPM, ACPM
mezclado con biocombustible para uso en motores diésel, de
origen nacional o importado y, estableci6é los municipios en
los cuales, sin perjuicio de la prelaciéon, que habia sido
suspendida por el Auto interlocutorio del 18 de diciembre
de 2018 del Tribunal Administrativo de Narifio, el citado
agente podia llevar a cabo su actividad de distribucién de
combustibles.

Dentro de esta consideracion se debe
sefialar que el MME incluy6 a
PETRODECOL como distribuidor
mayorista en el plan de
abastecimiento de Narifio que se
encontraba vigente antes de Ila
expedicion de la Resoluciéon 311031 de
2017, a raiz de la suspensién devenida
del decreto de la medida cautelar dentro
del proceso de la accién popular. Pero
asi mismo reflejar que en esa resolucion
31913 se sefial6 que ello era asi sin
perjuicio de lo que se resolviera en la
medida cautelar, cosa que finalmente
ocurrié con la decisiéon del Consejo de
Estado que valid¢ la legalidad del Plan.
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11

General

Que, de conformidad con el articulo 267 de la Ley 1955 de
2019, mediante la Resolucion 40702 del 6 de septiembre de
2019, proferida por el Ministerio de Minas y Energia, se
establecié el mecanismo de asignacién de los valores a
reconocer para efectos de la compensacion de transporte
terrestre de combustibles liquidos derivados del petréleo a
distribuir en el Departamento de Narifio, definiendo las
zonas de destino del combustible de acuerdo con su
ubicacién geogréfica y caracteristicas logisticas en términos
de vias y medios de acceso.

Esta consideracion es de suma
relevancia, estos recursos no se han
podido emplear en la forma en que el
legislador toda vez que el Proyecto
claramente desconoce la ejecucion de
las directrices sobre la subvencién
para el departamento de Narifio y no
permite la ejecuciéon a cabalidad de
tales recursos ordenados en favor de
los wusuarios, no en favor de
minoristas que usan el subsidio
Yumbo - Pasto para despachar fuera
del departamento para obtener una
renta ilegal, cosa que hoy se tolera
por la no implementacién inmediata
del plan vigente para Narifio

12
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General

Que de conformidad con lo anterior, la Resolucién 31013 y
sus modificatorias, perdieron su ejecutoriedad tal como lo
establece el pardgrafo del articulo 6 del citado acto

administrativo, el cual sefiala que “(...) la presente resolucion
perderd ejecutoriedad, en razon a que las citadas resoluciones recobrardn
sus efectos”.

En este sentido el Plan de
Abastecimiento recobré su vigencia'y
es importante que el MME asi lo
sefiale

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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13 General

Que el literal e) de la Resoluciéon 31100 de 2020, establece que
: “(...) [a] partir de la fecha de entrada en vigencia de la
presente resoluciéon que establezca un plan de
abastecimiento, que modifique las condiciones en que se
distribuyan los combustibles liquidos en la respectiva
jurisdiccion territorial, la Direccion de Hidrocarburos
analizard la situacién de abastecimiento y determinara un
esquema de transiciéon o de ajuste de la operacién de los
agentes, para que se logre dar un ajuste en el respectivo
mercado, de modo que se dé cumplimiento cabal a la
normatividad vigente sobre la materia, sin afectar la
prestacion continua del servicio publico. Dicho esquema de
transicion debera establecerse mediante un acto
administrativo y no superar un periodo de transicién
superior a tres meses, a partir de la expedicion del mismo”.

Bajo esta consideraciéon, el MME
como organo rector de la politica
minero energética del pais, sin duda
tiene dentro de sus funciones buscar
una normatividad que mejore el
caracter de servicio publico que le
asiste a la distribucion de
combustibles liquidos derivados del
petréleo y que permita que la
actividad que se desarrolla en un
mercado regulado atienda a un
modelo de mercado, sin embargo, el
MME no puede desconocer que el
Proyecto no debe estar en contravia
de las necesidades actuales del
departamento de Narifio y en
concordancia con lo anterior no

puede expedir un acto
administrativo dentro de sus
facultades que inaplique los

mandatos legales de los que trata el
Decreto 1073 de 2015
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14 General

Que, mediante Sentencia de Accién Popular con radicado
2018 - 00512 del 11 de junio de 2020, la Sala Primera de
Decision del Tribunal Contencioso Administrativo de
Narifio decidi6, entre otras cosas: “SUSPENDER, los efectos, de
la RESOLUCION nuimero 311031 de fecha 29 de diciembre de 2017, por
medio de la cual “se modifica el plan de abastecimiento y se establece un
esquema especial de abastecimiento para la distribucion de combustibles
liquidos a las estaciones de servicio del Departamento de Naririo”, en
igual sentido, la suspension de los efectos, de las Resoluciones, derivadas

del primer acto administrativo, entre otras, las siquientes: 31117 del 16
de abril de 2018, 31524 del 27 de junio de 2018, y 31323 del 15 de mayo

de 2020”.

Omite el MME mencionar que la
Resolucion 31323 de 15 de mayo de
2020 no fue controvertida dentro del
proceso de Accién Popular al que
hacer referencia esta consideracion.
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15

General

Que la mencionada sentencia también le ordend al
Ministerio de Minas y Energia que: “ [e]n el término no mayor a
treinta (30) dias a partir del dia siguiente a la NOTIFICACION de la
presente providencia, se expida acto administrativo, en razon a la
violacion y la amenaza de los derechos colectivos amparados, para
modificar el actual Plan de abastecimiento de combustibles liquidos
derivados del petréleo del Departamento de Naririo, teniendo en cuenta
las consideraciones de orden procesal y sustancial consignadas en la parte
motiva de esta sentencia; en el sentido de incluir en (sic) la orden de
prelacion, como (sic) mercado mayorista, a la Empresa PETROLEOS Y
DERIVADOS DE COLOMBIA S.A., PETRODECOL, con su planta
de abasto, ubicada en el Puerto de Tumaco, Narifio, sin otra decision que
altere el mercado mayorista actual, con sus plantas de abasto, ubicadas
en la ciudad de Yumbo, Valle del Cauca, de donde se surten los
distribuidores minoristas, sin que se altere, modifique o revoque la Ley
de Fronteras (...)”

Si bien el MME estd préoximo a
expedir un acto administrativo en
aras a dar cumplimiento a la orden
impartida el Tribunal
Administrativo de Narifio, no es
menos cierto que no puede
desconocer los mandates legales ni
los deberes que le atienen los cuales
se encuentran en la Constitucién y la
Ley, y asi la mencionada providencia
no puede forzar a que MME
desconozca el orden de prelacién que
estdi contenido en la ley.

Es importante que el MME senale
que también es recurrente en esa
acciéon popular

16

General

Que en consecuencia de lo sefialado es procedente modificar
el plan de abastecimiento de combustibles liquidos para el
departamento de Narifio en los términos del presente acto
administrativo

La modificacion del
abastecimiento de combustibles
liquidos en Narifio no puede
implicar el desconocimiento tajante
de las disposiciones legales que le
atienen a la distribucion de
combustibles liquidos en Zonas de
Frontera, las cuales se encuentran
contenidas en la Ley 681 de 2201 y el

plan de
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Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Conmutadaor (57 1) 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180 %’ ;
wwwLIminenergia.gov.co

P&gina 39 de 55



# El futuro : :
ﬁ es de todos Migenstzia

hoy Decreto Unico Reglamentario.

No es el Decreto 1074 de 2015. Es el
Decreto Unico Reglamentario 1073
de 2015.

17 General

Articulo 1

Este articulo se encuentra en
manifiesta  contravia de las
disposiciones del Decreto 1073 de
2015, desconoce la aplicacién del
inciso 3°, del articulo 2.2.1.1.2.3.6.7 el
cual prevé que la contrataciéon o
cesion de la funcidén de distribucion,
o sus actividades, en las zonas de
frontera debe tener en cuenta las
“condiciones propias de cada
municipio” y se realizard con
sujecion al orden de prelacién que de
manera ordenada regulan los
numerales de dicha norma (1.
Plantas de Abastecimiento en el
Departamento Fronterizo - 2. Plantas
en municipios vecinos de la zona con
posibilidad técnica y econémica de
abastecerlos - 3. Terceros
previamente aprobados 'y 4.
Estaciones de servicios ubicadas en
las zonas).
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Paragrafo 1. Seria pertinente que el
abastecimiento de PETRODECOL S.A
no quede cefiido Unicamente a las
plantas de Cartagena y Buenaventura,
sino que tal abastecimiento quede de
forma abierta a cualquier locacion
colombiana, con la inclusién de puertos
alternos

1. Pardgrafo que deberd quedar de la
siguiente forma:

18 General Parédgrafo 1 Paragrafo 1. En razon a que la planta de
abastecimiento desde la cual opera
PETRODECOL S.A, que se localiza en el
Municipio de Tumaco y que se
encuentra al interior de la Sociedad
Portuaria Regional Tumaco Pacific Port
S.A no se encuentra conectada al Sistema
Nacional de Poliductos, el esquema de
abastecimiento por la cual se abastecera
dicha planta podré ser desde las plantas
de REFICAR S.A o cualquier planta
alterna que el MME tenga destinado
para tal fin.

P&gina 41 de 55

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321 %,
Conmutador (57 1) 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 910180 A
wwwLIminenergia.gov.co

g



@ El futuro : :
ﬁ es de todos Migenstzia

Se deben incluir los siguientes
municipios

- Tumaco 82 km - 22 min
- Santa Barbara 300km - 6h 19 min
- Roberto Payan 120km - 2h 50 min
- Olaya Herrera 307 km - 6h 13 min
Mosquera 106.55 km - 2h 26min
Magui Payan 360km - 7h 40 min
La Tola 89.03 km - 1h 58 min
- Francisco Pizarro 62 km - 1h 38 min
- El Charco 101.55 km - 2h 16 min
- Barbacoas 162km - 3h 16min
- Samaniego 251 km - 4h 46 min
- Santa Cruz 350.36 km - 7 h 19 min
- Sapuyes 213km - 3h 56 min
- Taquerres 206 km - 3 h 43 min
- Narifio 295 km - 5h 48 min

19 General Articulo 2

Comentario 3

De: Marisol Mazo petromil
Enviado: miércoles, 12 de agosto de 2020 15:55
Asunto: FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES

INTERESADAS

Sector: Hidrocarburos

Proyecto: Por la cual se incluye a un distribuidor mayorista en el plan de abastecimiento para la distribucidn
Resolucion de combustibles liquidos en el Departamento de Narifio

Fecha inicio: 10/08/2020

Fecha fin: 12/08/2020
Fecha
Comentario:

Datos de
contacto:
Marisol Mazo | Correo electronico: marisol.mazo@petromil.com

Nombre de la empresa o interesado: Petroleos del Milenio

Referente del Acto
N Tema de Administrativo
o | observacion | (articulo, numeral

y/o pagina)

Comentario detallado
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Suspension de los
efectos de la

Consideraciones

Consideramos que se debe incluir un articulo que establezca que quedan suspendidos los
efectos de la Resolucién numero 311031 de fecha 29 de diciembre de 2017 y de las
resoluciones derivadas de éste primer acto administrativo, las cuales son, entre otras, las
siguientes: Resolucién 31117 del 16 de abril de 2018, Resolucién 31524 del 27 de junio de
2018 y Resolucién 31323 del 15 de mayo de 2020.

Lo anterior teniendo en cuenta que si bien en las consideraciones del Proyecto de
Resolucién se indica que mediante la sentencia de Accién Popular con radicado 2018 —
00512 del 11 de junio de 2020,
la Sala Primera de Decisiéon del Tribunal Contencioso Administrativo de Narifio
decidid la suspensién de las resoluciones referidas, en la parte resolutiva del proyecto
normativo adjunto, el Ministerio de Minas no estipuld dicha decision como parte del
articulado.

De no indicar expresamente la suspension de las resoluciones que modifican el plan de
abastecimiento en el departamento de Narifio, se estaria dejando una puerta abierta a la
interpretacion de los agentes permitiendo que mas adelante se impongan las obligaciones
dispuestas en dichas normas. Por ejemplo, podria interpretarse que la obligacién de los
distribuidores minoristas de abastecerse Unicamente desde la planta de abastecimiento de
Tumaco establecida en el articulo 1° de la Resolucion 31323 del 15 de mayo de 2020 sigue
vigente.

1 Resolucién
numero 311031 de

fecha 29 de
diciembre de 2017

5 Esquema de

abastecimiento

Articulo 1, Paragrafo 1

Este paragrafo indica que el esquema de abastecimiento de dicha planta serd desde Reficar
ubicada en Cartagena. El Ilamado es a que se revise en detalle esto porque esa planta se
ha abastecido desde Buenaventura y desde TELBA, por lo cual es conveniente, de ser
necesario ajustar el plan de abastecimiento.

Comentario 4
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De: Maria Adelaida Pradilla Posada - ACP
Enviado: miércoles, 12 de agosto de 2020 16:17
Asunto: Comentario proyecto resolucién plan abastecimiento Narifio

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES

Sector:
Proyecto:
Resolucion

Hidrocarburos

INTERESADAS

Por la cual se incluye a un distribuidor mayorista en el plan de abastecimiento para la

distribucién de combustibles liquidos en el Departamento de Narifo

Fecha inicio: 10/08/2020

Fecha fin: 12/08/2020

Fecha

Comentario:

Datos de Correo

contacto: electroénico: mpradilla@acp.com.co

Nombre de la empresa o

interesado: Asociacidn Colombiana del Petréleo
Referente del
Acto
No Tema d_e, Admlnl,stratlvo Comentario detallado
observacion (articulo,
numeral y/o
pagina)
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Objeto de la Unificar el objeto de la resolucién, por un lado, dice que es: “Por la cual se incluye a un
resolucion distribuidor mayorista en el plan de abastecimiento para la distribucion de combustibles
liquidos en el Departamento de Narifio”, y en otro: “Por la cual se modifica el plan de
abastecimiento para la distribucion de combustibles liquidos a las estaciones de servicio del
Departamento de Narifio”.

Articulo 1 Precisar y mencionar explicitamente en el articulo que la inclusién de Petrodecol, sin
prelacidn, se hace al plan de abastecimiento definido por la Resolucién 124101 de 23 de abril
de 2007, modificada por las Resoluciones 124358 de 2008,124164 y 124256 de 2009, 124132,
124150, 124271y 124698 de 2010y 31536 de 2014.

Comentario adicional

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES

INTERESADAS
Sector: Hidrocarburos
Proyecto: Por la cual se incluye a un distribuidor mayorista en el plan de abastecimiento para la
Resolucion distribucién de combustibles liquidos en el Departamento de Narifo
Fecha inicio: 44053
Fecha fin: 44055

Fecha Comentario:
Datos de contacto: |Correo electronico: | mpradilla@acp.com.co
Nombre de la empresa o interesado: Asociacion Colombiana del Petréleo
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Tema de

No s
observacion

Referente del Acto
Administrativo
(articulo, numeral

y/o pagina)

Comentario detallado

Objeto de la resolucidn

Unificar el objeto de la resolucion, por un lado, dice que es: “Por la cual se incluye a un
distribuidor mayorista en el plan de abastecimiento para la distribucidon de
combustibles liquidos en el Departamento de Narifio”, y en otro: “Por la cual se
modifica el plan de abastecimiento para la distribuciéon de combustibles liquidos a las
estaciones de servicio del Departamento de Narifio”.

Articulo 1

Precisar y mencionar explicitamente en el articulo que la inclusidn de Petrodecol, sin
prelacidn, se hace al plan de abastecimiento definido por la Resolucion 124101 de 23
de abril de 2007, modificada por las Resoluciones 124358 de 2008,124164 y 124256 de
2009, 124132, 124150, 124271 y 124698 de 2010y 31536 de 2014.

Articulo 1, paragrafo 2.
Plan de Contingencia.

Respecto al plan de contingencia desde Cartago es importante establecer y reiterar en
la resolucion que el combustible debe llegar a la planta de Tumaco, y solo desde esta
planta, la de Tumaco, efectuarse la distribucion a los diferentes municipios. Definir
ademas puntos de control en Cartago y Tumaco que permitan asegurar esta logistica,
este transporte terrestre directo desde Cartago a la Planta de Tumaco en las
contingencias.
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Comentario 5

De: ADICONAR FENDIPETROLEO

Enviado: miércoles, 12 de agosto de 2020 18:26

Asunto: incluye a un distribuidor mayorista en el plan de abastecimiento para la distribucién de
combustibles liquidos en el Departamento de Narifio”.

@ ADICOTIER . e ———————

San Juan de Pasto, 12 de agosto de 2020

JOSE MANUEL MORENO C.
Director de Hidrocarburos

Ministerio de Minas y Energia
E. s. D.

OBSERVACIONES frente al proyecto de Resoluddn “Por o cual se incluye & un
distnibwidor mayovista en of plan de abastecmniento para la ditribucdn de
combustibles liguidos en & Departamento de Narifio™.

La Asociaddn de Distribuidores Minoristas de Combustibles y Derivados ded
Petrlec de Nariio - ADICONAR FENDIPETROLEO DE NARINO. cn o que
Respecta al contenido del proyecto de  Acto Administrativo en comento lo exalta y
respalda, el Ministerio de Minas y Energia con ello da cumplimiento a la orden
impartida por la Sala Primera de Dexision del Tribunal Contencioso Administrativo
de Narifio en [a Sentencia del 11 de junio de 2020 dentro de la Accién Popalar con
radicado 2018 - 00512, fallo que se expidid en derecho en razén a la violacidn y la
amenaza de los derechos colectivos amparados, esto en el sentido de expedir acto
administrativo para modificar el actual Plan de abastedmiento de combustibles
liquidos derivados del petrdleo del Departamento de Narnifo, conforme a la orden
impartida en esa sentencia.

Vale la pena indicar que segin o sefialado en el articulo 6" de [a Sentencia de
Accién Popular con radicado 2018 — 00512 del 11 de junio de 2020, ADICONAR
FENDIPETROLEO DE NARINO hace parte del comité de werificacién, seguimiento y
cumplimiento de esta providencia, y aunque a la fecha no ha sido constituido, esta
entidad se encuentra presta a realizar una verificacdn continua de las actuaciones
que adelante el Ministerio de Minas y Energia, en aras de acatar las &rdenes emitidas
en lo que respecta al plan de abastecimiento de combustibles del Departamento de
Narifio.

Por otra parte, resulta menester indicar que el termino otorgado para realizar
observadones. sugerendas © propuestas alternativas, tal como se establece en
numeral B® del articulo 8% de la Ley 1437 de 2011 en concordandia con lo previsto
en el Decreto 270 de 2017, no se realizd conforme a las normas transcritas, esto en
razén a que. si bien la Resoluddn no se expide con la firma del Presidente de la
Republica, la publicacion del proyecto se realizé el 10 de agosto de 2020 y sclo =
otorgd plazo para realizar las observaciones y/o comentarios hasta el 12 de agosto
de 2020, plazo que bajo nuestra consideraddn no resulta ser razonable ni ajustado
para el tema a regular, por lo tanto,
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solicitamos  respetuosamente que esta circunstanda ses analizada por su
dependenda.

En lo que respecta al contenido previsto en el pardgrafo 2" del articulo 3°
corsideramos que estamos frente a una regulacion que tiene trascendencia particular
para el Distribuidor Mayorista y general para los Distribuidores Minorista de
Combustible ubicados en el Departamento de Narifio, ello en razdn a que s incluye
a un distribuidor mayorista en el plan de abastecimiento para la distribucién de
combustibles liquidos en este departamento, por lo tanto la posibilidad de recurrir
este acto administrativo debe ser garantizado para todos los interesados y no
otorgar esta posibilidad solamente al Distribuidor Mayorista, esto con el fin de
garantizar el debido proceso. la igualdad, la transparenda, la contradiccidn y el
acceso a la administracidn de justicia, asi las cosas, el acto debe ser notificado a
todas [as Estacdones de Servicio ubicadas en los municipios de zona de frontera del
departamento de Narifo, para efectos de que puedan agotar el recurso en sede
administrativa, en caso de que puedan verse afectados con esta dedsién.

Finalmente, queremos agregar que vemos con satisfaccdn que con la expediddn de
esta resoluddn el Ministerio de Minas y Energia esta garantizando los derechos
fundamentales de los Distribuidores Minorista de Combustible del Departamento de
Narifio y del consumidor final, actuaddn que siempre debe existir en este tipo de
decisiones pues con eflo se asegura la libertad de empresa y la libre competencia de
quienes desarrollan esta actividad y a la vez garantiza condidones en el mercado,
sin beneficiar intereses de tipo particular.

Sin mas cometarios que realizar, agradecemos por toda su atencién.

Atentamente,

DIEGO ROLANDO ESCOBAR ACHICANOY
Director Ejecutive ADICONAR FENDIPETROLEO DE NARINO

ASOCHACION A0 DEtiiDudones Mincrirnas o

CorOuitnes y Defvooof 08 Pofrdac de NOsk

OOC O ONOINSS OO S0
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Comentario 6

De: Karen Rivera

Enviado: miércoles, 12 de agosto de 2020 19:18
Asunto: OBSERVACIONES DEL PROYECTO DE RESOLUCION: Por la cual se incluye a un distribuidor mayorista en el plan de abastecimiento para
la distribucion de combustibles liquidos en el Departamento de Narifio

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES
INTERESADAS

Sector:

Hidrocarburos

Proyecto: Resolucion

Por la cual se incluye a un distribuidor mayorista en el plan de abastecimiento para
la distribucién de combustibles liquidos en el Departamento de Narifio

Fecha inicio:

10/08/2020

Fecha fin:

12/08/2020

Fecha Comentario:

12 agosto de 2020

Datos de contacto:

Correo electronico:

karenrivera95@hotmail.es

Nombre de la empresa o interesado:

KAREN RIVERA ANDRADE, ASESORA JURIDICA DE LA OFICINA DE GESTION
JURIDICA DEL FONDO DE PROTECCION SOLIDARIA SOLDICOM
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No

Tema de
observacion

Referente del Acto
Administrativo
(articulo, numeral y/o

pagina)

Comentario detallado

ACTO

ADMINISTRATIVO

Contenido completo

Es pertinente felicitar al Ministerio de Minas y Energia, por la
decision de emitir un acto administrativo en el cual incluye a un
distribuidor mayorista en el plan de abastecimiento para la
distribucion de combustibles liquidos en el Departamento de
Narifio, y de igual manera felicitar por acatar y cumplir lo resuelto
en la Sentencia de Accion Popular con radicado 2018 — 00512
del 11 de junio de 2020, al expedir el acto administrativo, y velar
para que cese la violacion y la amenaza de los derechos
colectivos amparados, de los distribuidores minoristas del
Departamento de Narifio, sin que se presente alteracion,
modificacion o revocacion de la ley de fronteras.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
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Si bien es cierto mediante la Resolucion 31787 del 27 de
septiembre de 2017, la Direccion de Hidrocarburos del
Ministerio de Minas y Energia autoriz6 a la sociedad
PETROLEOS Y DERIVADOS DE COLOMBIA S.A,
PETRODECOL, como distribuidor mayorista para el
Departamento de Narifio, NO se debe desconocer que hasta
Pagina N.2 tanto en el departamento de Narifio no se instalen ofro u otros
LIBRE consideracion ﬁumero mayoristas, PETRODECOL no puede ejercer actividades de
COMPETENCIA 3 manera absoluta o excluyente para atender el mercado
exclusivamente, como primer orden de prelacion, dado que de
ser asi se estaria violando la Carta Politica de Colombia, y se
estaria negando la libre y sana competencia, por lo tanto era
necesario que se permitiera a las demas mayoristas participar
en la distribucion de combustible en Narifio y de esta manera se
permita mejorar las condiciones del mercado que se esta
regulando, sin afectar a los demas agentes del mercado.
Teniendo en cuenta que el contenido del acto administrativo no
solo tiene implicaciones particulares si no también genera
trascendencia de caracter general, debido a que con este se
incluye un distribuidor mayorista en el plan de abastecimiento
para la distribucion de combustibles liquidos en el Departamento
de Narifio, considero que el contenido de esta Resolucion debe
ser notificado a las Estaciones de Servicio ubicadas en zona de
frontera, para que se les brinde la oportunidad de realizar algun
pronunciamiento al respecto, cuando consideren que la decision
adoptada pueda afectarlos, y con ello no vulnerar los principios
democraticos de participacion ciudadana en los procesos
regulatorios que le afecten, el de eficiencia, transparencia,
eficacia, publicidad, igualdad, debido proceso, e imparcialidad.
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ACTO

ADMINISTRATIVO

Pagina 5 Consideracién
26

De igual manera es pertinente precisar que segun establece el
numeral 8° del articulo 8° de la Ley 1437 de 2011 en
concordancia con lo previsto en el Decreto 270 de 2017 el
termino otorgado para realizar observaciones, sugerencias o
propuestas alternativas, no se realizé conforme a las normas
que regulan este tipo de situaciones como son la Participacion
ciudadana, si bien es cierto la Resolucidén no se expide con la
firma del Presidente de la Republica, es de resaltar que la
publicacion del proyecto se realizé el 10 de agosto de 2020 y
solo se otorga plazo para realizar las observaciones y/o
comentarios hasta el dia 12 de agosto de 2020, plazo que en mi
opinion no resulta ser razonable ni cumple el plazo ajustado en
la normatividad referida, por lo tanto, solicito respetuosamente
que esta circunstancia sea analizada por su dependencia, todo
con el fin de evitar que se originen vicios en la publicacion o
expedicion de los diferentes actos administrativos.

Comentario 7

De: Angélica Giraldo Neusa
Enviado: jueves, 13 de agosto de 2020 0:36
Asunto: Comentarios Proyecto de resolucion

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES
INTERESADAS

Sector:

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co

Hidrocarburos
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Proyecto:
Resolucion

Minenergia

Por la cual se incluye a un distribuidor mayorista en el plan de abastecimiento para la

distribucién de combustibles liquidos en el Departamento de Narifio

Fecha inicio: 10/08/2020
Fecha fin: 12/08/2020
Fecha
Comentario:
Datos de Correo
contacto: electrénico: agiraldon@primax.com.co
Nombre de la empresa o
interesado: Primax Colombia S.A.
Referente del
Acto
No Tema d_e, Adm|n|,strat|vo Comentario detallado
observacion (articulo,
numeral y/o
pagina)
Derogatoria
resoluciones
anteriores (Plan Consideramos oportuno que la resolucién que finalmente se expida incluya expresamente la
de derogatoria a las resoluciones 31117 del 16 de abril de 2018, 31524 del27 de junio de 2018 y
Abastecimiento) 31323 del 15 de mayo de 2020.

Los cometarios se enviaron a la Direccién de Hidrocarburos, area de su competencia, para ser tenido en cuenta a la hora de expedir

el Acto Administrativo.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
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Atentamente,

\
JLsa TWEROoo
Luisa Fernanda Hurtado Bernal

~
Proyecté: Martha Isabel Jaime Galvis % b
Revis6 y Aprobé: Luisa Fernanda Hurtado Bernal
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