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Codigo Dependencia: 4005
Acceso: Reservado (), Publico (x), Clasificado ().

Memorando
Bogota, D.C.
PARA: LUCAS ARBOLEDA HENAO
OFICINA ASESORA JURIDICA
DE: GRUPO DE GESTION DE LA INFORMACION Y SERVICIO AL

CIUDADANO

ASUNTO: Alcance memorando 202140050005053 de 13 de enero de 2021

Me permito enviar alcance al memorando de la referencia, en razén a que se
debid corregir en el documento adjunto en el folio 2 la fecha correspondiente
a su expedicion que por error de dejo (13) de agosto de 2020, siendo la
correcta cinco (05) de agosto de 2020

Atentamente,
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LUISA FERNANDA HURTADO BERNAL,
Coordinadora_Grupo_de_Gestion_de_la_Infor
macién_y_ Servicio_al_Ciudadano

Documento firmado electronicamente amparado en las disposiciones referidas por la Ley 527 de 1999.

Anexos: 28 folios
Elabord: MARTHA ISABEL JAIME GALVIS

Reviso: LUISA FERNANDA HURTADO BERNAL
Aprobo: LUISA FERNANDA HURTADO BERNAL
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La SUSCRITA COORDINADORA DEL GRUPO DE GESTION DE LA INFORMACION Y
SERVICIO AL CIUDADANO DEL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

HACE CONSTAR

Que en cumplimiento de las siguientes normas:

e Decreto 270 del 14 de febrero de 2017 que modifica y adiciona el Decreto 1081 de
2015, Decreto Unico Reglamentario de la Presidencia de la Republica, en relacion
con la participacién de los ciudadanos o grupos de interesados en la elaboracién
de proyectos especificos de regulacion.

e Resolucion 4 0310 del 20 de abril de 2017, que reglamenta los plazos para la
publicacion de proyectos especificos de regulaciéon que expide el Ministerio de
Minas y Energia y se dictan otras disposiciones.

e Resolucion 4 1304 del 24 de noviembre de 2017 que modifica la Resolucion 4 0310
del 20 de abril de 2017 por la cual se reglamenta los plazos para la publicacién de
proyectos especificos de regulacion que expide el Ministerio de Minas y Energia y
se dictan otras disposiciones.

EL Ministerio de Minas y Energia publico para consulta de la ciudadania y grupos de
interes, y a fin de recibir opiniones, sugerencias y propuestas alternativas, el Proyecto
de Decreto "Proyecto por el cual se modifica el Decreto Unico reglamentario del Sector de Minas y
Energia"

Que dicho proyecto se publicd desde del doce (12) hasta el veintisiete (27) de julio de
2020 en el portal web, seccién Atencion al Ciudadano/Foros en Consulta Ciudadana
en el siguiente vinculo:

https://www.minenergia.gov.co/foros?idForo=24217437&idLbl=Listado+de+Foros+de+Julio+De+2020,
al que también pudieron acceder los interesados desde la seccidon de transparencia y
acceso a la informacion publica.

Que, para facilitar la participacion de los interesados, se informé sobre la
disponibilidad de este documento en discusion y los canales de comunicaciéon a donde
enviar sus observaciones, mediante los siguientes medios: Home/otras noticias
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Que durante el tiempo dispuesto el documento en consulta ciudadana, recibié cinco
(05) comentarios a través de los canales dispuestos: Correo electrénico
pciudadana@minenergia.gov.co y secciéon comentarios.

Dada en Bogota el cinco (05) de agosto de 2020.

\ A\
TWeETRO O

| T
LU{*Qé'EFétrhanda Hurtado Bernal

Anexo: veintiséis (26) folios informes de comentarios Grupo de Gestion de la informacién y servicio al ciudadano
Proyectd: Martha Isabel Jaime Galvis
Reviso y Aprobd: Luisa Fernanda Hurtado Bernal
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GRUPO DE GESTION DE LA INFORMACION Y SERVICIO AL CIUDADANO

Informe documento en discusion

Proyecto de Decreto "Proyecto por el cual se modifica el Decreto Unico reglamentario
del Sector de Minas y Energia"

Fecha de inicio de publicacion: 12 de julio de 2020
Fecha fin de publicacién: 27 de julio de 2020
Solicitantes: Lucas Arboleda Henao

Oficinas Asesora juridica

Eulogio Solarte

Pilar Liliana Acosta Clavijo
Maria paulina Martinez
Direcciéon de Energia Eléctrica

Medios de divulgacion:

Portal Web www.minenergia.gov.co en:

e Modulo de Foros: MinMinas/

e Atencién al Ciudadano/Proyectos de
Actos Administrativos en Consulta
Ciudadana

e Aviso en Home

Medios de recepcién comentarios: correo.pciudadana@minenergia.gov.co

PUBLICACION

Se publicd la noticia, enlace directo al foro donde se presentd el documento en
discusion, tal cual se evidencia en el siguiente enlace e imagenes.

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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https://www.minenergia.gov.co/en/foros?idForo=24221346&idLbl=Listado+de+Foros+
de+Julio+De+2020

Listado de Foros de Julio De 2021

Modifica Decreto 1073 de 2015 del Sector Minas y Energia-Redes Virtuales

Sector  Ensrgia

Fecha Inicio 12 de julio de 2020

Fecha Fin 27 de julio de 2020

En cumplimiento de lo sefialado en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con lo previsto en el inciso 2 del articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015, sustituido por el articulo 1 del Decreto 270 de 2017 y las resoluciones 4 0310 y 4 1304 de
2017, se piblica para participacién ciudadana el Proyecto de Decreto "Proyecto por el cual se modifica el Decreto Unico reglamentario del Sector de Minas y Energia®, con el objeto de recibir observaciones y comentarios.

Documento Propuesto

Proyecto de Decreto "Proyecto por el cual se modifica el Decreto Unico reglamentario del Sector de Minas y Energia”

Las observaciones, comentarios y propuestas al referido proyecto de resolucion deberdn realizarse por medio de este foro o diigenciando el formulario para recepcién de comentarios, el cual debe enviar conservande el formato editable al comeo electrénice
peiudadana@minenergia.gov.co, hasta el préximo lunes 27 de julio de 2020

Otros Documentos

« Memoria justificativa

Conclusiones

Hustracidn 1 Divulgacién: publicacion en el espacio foros/ Portal Web MinEnergia

Minenergia

Partici
-1P4,

es de todos

Proyecto de Decreto "Proyecto por el cual se modifica el Decreto Unico reqlamentarios del Sector de Minas y Energia"
lunes 13 de fuko de 2020 MInEnergia, B0gotd D.C.

Hlustracidn 2 Divulgacién: Home/ Otras Noticias

COMENTARIOS RECIBIDOS DE LA CIUDADANIA

Durante el tiempo publicado para recibir comentarios el
Proyecto de Decreto "Proyecto por el cual se modifica el Decreto Unico reglamentario
del Sector de Minas y Energia", recibié cinco (05) comentarios a través de los canales
dispuestos para tal fin:

e Correo electronico: pciudadana@minenergia.gov.co
e Seccidon comentarios
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Comentario 1

De: NOHRA EUGENIA GALEANO PARRA — IPSE
Enviado: jueves, 23 de julio de 2020 12:51
Asunto: Comentarios proyecto decreto.

FORMULARIO PARA BECEPCIéN DE COMENTARIOS DE LA
CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector:

Proyecto: Decreto

Fecha inicio:
Fecha fin:
Fecha Comentario:

Energia

Por el cual se modifica el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Minas y Energia, 1073 de 2015

12/07/2020
27/07/2020

Datos de
contacto:

Correo electronico:

Nombre de la empresa o interesado:

Tema de

No hyt
observacion

Referente del Acto
Administrativo
(articulo, numeral

y/o pagina)

Comentario detallado

Propiedad de
1 |activos por parte de
los ORs

Se recomienda incluir el Articulo 298 de la ley
1955 de 2019 como parte de los
considerandos, con el fin de aclarar que los
OR pueden desarrollar cualquiera de las
Considerandos actividades de la cadena. Asi:

Que el articulo 298° de la Ley 1955 de 2019,
establecié que las Empresas de Servicios
Publicos Domiciliarios “(...) podran desarrollar
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las actividades de generacién, distribucion y
comercializacién de energia de manera

integrada.(...)".

Se propone la siguiente definicion para
Soluciones Centralizadas:

Soluciones Centralizadas: Sistema de activos
eléctricos para la prestacién del servicio de
energia eléctrica no conectado mediante Red
Fisica al SIN, a través del cual se atiende a un
conjunto de usuarios que por su cercania
geografica se pueden conectar entre si a
través de Redes Fisicas.

Se propone modificar el articulo 2.2.3.3.1.3 del
Decreto Unico Reglamentario 1073 de 2015, de
la siguiente forma:

2 | Definiciones Articulo 1.

“Articulo 2.2.3.3.1.3 Destinacion de los
recursos. Los recursos a que se refiere el
articulo 105 de la Ley 788 de 2002, asi como los
rendimientos generados en su inversion
3 Destinacién de los Articulo 3 temporal, se utilizardn para financiar planes,
recursos FAER ) programas o proyectos de inversion
priorizados para la construccion e instalacion
de nueva infraestructura eléctrica en las zonas
rurales interconectadas_y para la construccion
e instalacion de redes logisticas y de servicio
para atender a usuarios aislados, que permita
ampliar la cobertura y procurar la satisfaccion
de la demanda de energia.
Paragrafo 2. (...)"

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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Destinacién de los
recursos FAZNI

Articulo 4.

Se recomienda no adicionar un paragrafo 3,
sino incluirlo dentro del articulo, esto con el fin
de que el pardgrafo 1 y 2, también apliquen a
este tipo de inversiones. asi:

Articulo 4. Modifiquese el articulo 2.2.3.3.2.4
del Decreto 1073 de 2015, el cual quedara asi:

"ARTICULO 2.2.3.3.2.4. Destinacién de los
recursos. Los recursos del Fondo de Apoyo
Financiero para la Energizacion de las Zonas No
Interconectadas - FAZNI-, y los rendimientos
qgue generen la inversién temporal de sus
recursos, se utilizaran de acuerdo con la ley y
con las politicas de energizacidon que para las
zonas no Interconectadas determine el
Ministerio de Minas y Energia, conforme con
los lineamientos de politica establecidos por el
Consejo Nacional de Politica Econémica vy
Social en documentos tales como el Conpes
3108 de 2001 y 3453 de 2006, para financiar
planes, programas y/o proyectos priorizados
de inversién para la construccién e instalaciéon
de la nueva infraestructura eléctrica,
incluyendo Redes Logisticas y de Servicio, y
para la reposicidn o la rehabilitacién de la
existente, con el propdsito de ampliar la
cobertura y procurar la satisfaccion de la
demanda de energia en las Zonas No
Interconectadas.(...)"

Criterios para
5 |determinar areas
de influencia

Articulo 5.

Se recomienda considerar criterios adicionales
como la eficiencia en los costos de la
prestacion del servicio y la calidad de este en el
momento de definir las dreas de influencia. Se
propone el siguiente texto:

"Articulo 5. El Ministerio de Minas y Energia, o
la entidad que este delegue, definird los
criterios para determinar las dreas de
influencia en las que un Operador de Red
podra

atender Usuarios Aislados teniendo en cuenta,
entre otros, criterios de libre mercado, calidad
y _continuidad en la prestacidn del servicio,
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eficiencia_en los costos de la prestacién del
servicio, y otros que permitan agilizar la
ampliaciéon de cobertura y sostenibilidad del
servicio."

Esquemas de
6 |atencién a usuarios
aislados

Articulo 6.

Se recomienda establecer un plazo para que la
Comisidn de Regulacion de Energia y Gas -
CREG incorpore las medidas necesarias.
Adicionalmente, se debe tener en cuenta que
es necesario que la CREG evalue las
implicaciones en las demas actividades de la
cadena (G y C) que se vean afectadas
adicionales al D, y asi realizar los ajustes
regulatorios correspondientes.

Comentario 2

De: ASOCODIS

Enviado: viernes, 24 de julio de 2020 15:35
Asunto: Carta enviar MME — Cobertura
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Bogota, julio 24 de 2020 ACDS Mo, 20-059

Doctor

DIEGO MESA PUYO

Ministro de Minas v Energia .
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
Cindad

ASUNTO: COMENTARIOS PROYECTO DE DECRETO - EXPANSION DE
COBERTURA A TRAVES DE SOLUCIONES AISLADAS

Respetado Sefior Ministro:

ASOCODIS y sus empresas agremiadas, reiteran y reafinman su compromiso de apoyar todas
las iniciativas asociadas con la universalizacion sostenible del servicio piblico de energia
eléctrica v, en particular, los lineamientos de politica que contribuyan al incremento de la
cobertura en el pais.

En ese sentido, agradecemos la publicacion para comentarnos del provecto de decreto
“Por el cual se modifica el Decreto Unico Reglamentario del Sector Minas v Enerein, 1073
de 20057 y, tal como lo hemos expresado en diferentes comunicaciones remitidas al
Gobierno Nacional y al Ministerio de Minas v Energia, consideramos que todas las iniciativas
de expansidn de cobertura deben estar articuladas de manera integral; v se debe facilitar la
integracion de soluciones tecnologicas apropiadas de expansién v/o interconexion eléctrica,
de acuerdo con las particularidades del medio rural y de las comunidades, asegurando la
sosteribilidad del esquema en el largo plazo.

Teniendo en cuenta lo antenior, respetuosamente, nos permitimos presentar las siguientes
observaciones al documento en consulta:

& De manera general, encontramos adecuado, y compartimos, que el Ministerio de Minas
v Energia defina a través del decreto definitivo la priorizacién de los distintos
instrumentos de ampliacién de cobertura previstos en el Decreto 1623 de 2015, y, en

Calle 98 Mo. 22 - 64. Oficina 516 Teléfonos (571) 5161910 / 1732

Edificio La Cien e-mail. asocodis@asocodis.org.co

Santafé de Bogota www.asocodis.arg.co
RG - 02 VERS O1
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adicion, se consideren alternativas que contribuyan de manera eficiente a la expansidn de
la cobertura de electricidad en el pais: en este sentido, estamos convencidos de que, con
los incentivos adecuados, a través de la metodologia de remuneracién de la distribucion,
se lograrin los objetivos propuestos por el Gobierno Nacional.

En el contexto anterior, respetucsamente, reitermmos propuesta ya realizada, con algunos
ajustes, para incluir en el decreto definitivo de lineamientos de politica para la expansion
de la cobertura del servicio de energia eléctrica, adicionando el siguiente pardgrafo al
articulo 2.2.3.3.3.2.3.1 de la Subseccidn 2.3 - Capitulo 3 del Titulo IIT - Libro 2 del
Decreto Unica Reglamentario 1073 de 2015:

“Pardgrafo 3. Los provectos de inversidn pava expanston de cobertura a través
de soluciones aisladas v microrredes en los sistemas de disteibucion, podrdn
ser presentados en el trdmite tarifario, de manera opcional, por parte del
Operador de Red que atienda el mevcado de comercializacion mas cercana,
como unidades constructivas v remunerados como parte de la base de activos
del distribuidor, incluido el reconocimiento de los Gastos de Administraciin,
Operacidn y Mamtenimtento AOM. La CREG, en el término maiximo de tres (3)
meses contados a partiv de la expedicidn de este decreto, regulard la materia,
para lo cual hard las modificaciones pertinentes en la metodologia para la
remuneracidn de la actividad de distribucion de energia elécirica en el Sistema
fnterconectade Nacional, v expedird las demds disposiciones regulatorias que
se requieran para que los tavifas de uswavios gue hacen parte del Plan de
Expanstin de Cobertura, sean iguales a la de los wswarios del sistema de
distribucion a cuva base de actives se incorpord la inversion pora la
expansion.

Si bien es cierto en el proyvecto de decreto se ineluyen aspectos gque contribuyen a la
expansion a través de soluciones aisladas, respetuosamente sugerimos considerar la
anterior redaccion para que sea mds precisa v pueda generar los incentivos adecuados.

® Con relacién al Articulo 6 del proyecto, y consistente con lo sefialado en el punto anterior,
es importante que se establezea un plazo especifico a partir de 1a entrada en vigencia del
respective decreto, en el cual la CREG adopte las medidas necesarias para la
incorporacion del esquema planteado en los cargos de distribucibn, de tal manera que se
permita ¢ incentive el despliegue de soluciones msladas v microredes en zonas aisladas,
tal ¥ como lo hemos propueste en el numeral anterior ¥ referenciado en nuestras
comunicaciones ACDS Nos. 17-046, 18-215 vy 19-037, v, en adicién, es importante
incluir en los lineamientos de politica la necesidad de la artieulacidn regulatoria de este

Calle 98 No. 22 - 64. Oficina 516 Teléfanos (S71)5161910 [ 1732

Edificio La Cien e-mail. asocodis@asocodis.org.co

Santafé de Bogotd www . asecodis.org.co
RG-02 VERS 01
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nuevo esquema con la prestacibn del servicio de energia eléctrica v los ajustes
regulatorios que impliquen tanto en la actividad de distribucibn como en la de
comercializacion.

# De igual forma, sugerimos que se planted una senda de universalizacion del servicio que
permita evaluar el impacto y cumplimiento de esta normativa propuesta, a la vez gue
impulse el cumplimiento de las metas trazadas a mediano v largo plazo.

# Finalmente, un aspecto de gran relevancia relacionado con el incremento de la cobertura
es el asociado a los planes de expansion que los Operadores de Red han presentado y se
encuentran desarrollando, en el marco de la Resolucidn CREG 015 de 2018, para lo cual
es fundamental que ¢l MME establezca, en un plazo que, sugerimos, respetuosamente,
no sea mayor a 30 dias, la cifra correspondiente al miximo incremento tarifario de que
trata el numeral 13.7 del anexo general de dicha resolucion, el cual estd por definirse y
posterionmente, cada afio, debe definirse también, toda vez, gue esta variable es la que
indica cudles de los provectos presentados por el Operador de Red serdn remunerados a
través de los cargos de distribucidn v cudles deberin remitirse a la UPME.

Es preciso mencionar que la definicion del delta tanfario es wrgente, v su no
determinacidn ha imposibilitado incorporar proyectos de inversion en cobertura, futuros
o desarrollados en el mareo de la Resolucién CREG 015/20 en los planes de inversion
que ha aprobado la CREG a los Operadores de Red.

Agradecemos al Mimsteno considerar lo expuesto en esta comumcacion y quedamos a
disposicién para ampliar lo que consideren.

Cordialmente,

Copia:

Dr. Miguel Lotero Robledo - Yiceministro de Energia

Dr. Jarge Alberto Valencia Marin - Darector Ejecutive CREG
Dr. Chnstian Rafael Jarmmillo Herrera — Director General UPME

Calle 98 No. 22 - 64. Oficina 516 Teléfanos (S71)5161910 [ 1732
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Comentario 3

De: Wilman Morales Rey - wmsas
Enviado: lunes, 27 de julio de 2020 12:59

Asunto: Observaciones Modificacién Decreto 1073 de 2015 Redes Virtuales

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES

Sector: Energia
Proyecto: Decreto

INTERESADAS

Por el cual se modifica el Decreto Unico Reglamentario del Sector Minas y Energia, 1073

de 2015
Fecha inicio: 12/07/2020
Fecha fin: 1/07/2020
Fecha Comentario:
Datos de contacto: |Correo electronico:

Nombre de la empresa o interesado:

Wilman Morales Rey

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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Referente del Acto
No Tema d_e, Acl,m|n|strat|vo Comentario detallado
observacion (articulo, numeral
y/o pagina)
. Articulo 5. El Ministerio de | Segun la Resolucién CREG 015 de 2018, un OR es "Operador de red de STR y SDL,
Las soluciones

individuales no entrarian
en las dreas de influencia,
dada la competencia de
un Operador de Red en el

Minas y Energia, o Ia
entidad que este delegue,
definird los criterios para
determinar las areas de
influencia en las que un
Operador de Red podra
atender Usuarios Aislados

OR: persona encargada de la planeacidon de la expansidn, las inversiones, la
operaciéon y el mantenimiento de todo o parte de un STR o SDL, incluidas sus
conexiones al STN"; la misma resolucidn establece que "Sistema de Distribucidn
Local, SDL: sistema de transporte de energia eléctrica compuesto por el conjunto
de lineas y subestaciones, con sus equipos asociados", lo anterior implicaria que
el caso de las soluciones individuales (definidas en el proyecto de decreto) no
estarian involucradas dentro del drea de influencia.

mercado eléctrico
Colombiano.
Incentivo a hacia un

mercado Monopdlico

Articulo 5. El Ministerio de
Minas y Energia, o Ia
entidad que este delegue,
definird los criterios para
determinar las areas de
influencia en las que un
Operador de Red podrd
atender Usuarios Aislados

¢ En las areas de influencia en las que un Operador de Red podra atender Usuarios
Aislados se consideran areas de actividad Monopdlica ?

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
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Articulo 6. La Comisién de
Regulacion de Energia y|En la Resolucién CREG 015 de 2018, se define: "Cargos por uso del OR: son los
Gas - CREG adoptara las |cargos, expresados en $/kWh, acumulados para cada nivel de tensién, que
Practica restrictiva a la medidas necesarias para | remuneran aun OR las inversiones en los activos de uso de los SDLy STRYy los gastos
. @ 'fincorporar los esquemas de | 4o AOM en los que incurre para la prestacién del servicio", basados en la anterior
competencia, restriccion | atencion a Usuarios o . . .

3 ., . definicion ¢ Al incorporar los esquemas de atencidn a Usuarios Aislados en los
a la promocién a la|Aislados en los cargos de de distribucid te de los OR dr3 id i
competencia distribucion, e indicara el cargc?s : e distribucién por‘pa?r ('e g O.S, , se po‘ lra considerar como?una prac !ca

plazo con el que contaran | restrictivaa la competencia e Existiria .promouong la competencia?, lo anterior
los Operadores de Red para | dado a que no se estd permitiendo el involucramiento de otras empresas que
realizar ajustes a los planes | pueden realizar la oferta a usuarios aislados con otro modelo de remuneracion.
de expansion de cobertura.
., , ¢ Las empresas que trabajan en el sector de las FNCE (Sistema Fotovoltaicos-SFV)
Promocién a la|Articulos 5 y 6 vya . . . . . .

4 . ) podran competir con las empresas OR en la atencidn de los usuarios aislados ?, é

competencia relacionados . , L
Cual seria el esquema de participacion en este mercado?
Promocién a la | Articulos 5 6 a . , " .

5 . ) ¥ ¥ ¢éLos SFV Offgrid se enmarcarian en mercado monopdlico y exclusivo para los OR?

competencia relacionados
., L , éLes serd permitido a los Distribuidores de energia, actividad monopdlica,
Separacion de actividades | Articulos 5 y 6 vya . P . e & , . P

6 L . ) participar ahora en la generacidn y/o comercializacion de energia, actividades en
del sector eléctrico relacionados .

competencia?

Comentario 4

De: Paula Fajardo Andesco

Enviado: lunes, 27 de julio de 2020 13:03
Asunto: Comentarios Consulta Foro: Modificacidon Decreto 1073 de 2015 del Sector Minas y Energia- Redes Virtuales
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P-18272020
Bogotd, 24 de julio de 2020

Doctor

DIEGO MESA PUYO

Ministro

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
Calle 43 57-31, CAN

Asunto: Comentarios Proyecto de Decreto sobre ampliacion de coberfura a través de
soluciones aisladas por parte de los Operadores de Red

Respetado Ministro,

Desde la Asociacidn Macional de Empresas de Servicios Publicos y Comunicaciones = Andesco
agradecemos el espacio brindado para presentar comentarios al documento del asunto y a
continuacién nos permitimos compartir las principales observaciones.

En primer lugar, destacamos la importancia que tiene para el sector y para el pais trabajar en la
toma de medidas como las propuestas que propenden por lograr la ampliacidn en la cobertura
del servicio de energia eléctrica, en concordancia con los objetivos fijados por el Gobierno
Macional en el Plan Nacional de Desamolle 2018-2022 y el logro de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) dentro de los cuales se encuentra la universalizacidn del servicio de energia
eléctrica.

El ODS numero 7 se enmarca en garanfizar el acceso a una energla asequible, segura,
sostenible y modema, dentro del cual el pais se ha trazado como meta que a 2030 el 100% de
las viviendas colombianas cuenten con cobertura del servicio de energla eléctrica. Por ello,
resaltamos gue ajustes nomativos como los propuestos aportan en el avance para cerrar las
brechas de cobertura que tenemos actualmente y mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.

En este sentido, vy con el fin de alinear de la mejor manera log esfuerzos tanto de las entidades
de Gobierno como de los actores intervinientes para la consecucion de tal meta, sugerimos los
siguientes ajustes y aclaraciones a la propuesta.

En el articulo 5° se indica que el Ministerio de Minas y Energla, o la entidad que este delegue,
definira los criterios para determinar las dreas de influencia en las que un Operador de Red
podra atender Usuarios Aislados, entre otros, los criterios de libre mercado y otros que permitan
agilizar la ampliacidn de cobertura y sostenibilidad del servicio. Frente a estos, nos permitimos
sugerir imcorporar dentro del andlisis para la definicidn de estas zonas las diferentes condiciones
de acceso que tienen muchos usuanos en el pals y por las cuales en ciertos casos no e viable
desplegar la respectiva conexidn. Asi mismo sugerimos presentar con mayor claridad y precision
los criterios que se consideraran para la definicion de la zona en mencion.

Adicionalmente, la propuesta indica en su articulo 6° que la CREG adoptara las medidas
necesarias para incorporar los esquemas de atencion a Usuaros Alslados en los cargos de

Calle 93 n® 13 - 24 Piso 3, Bogotd D.C., Colombia @

[57-1) 616 7611 - (57-1) 2184154 ©
@ www.andesco.org.co 830.023.7821 B
andesco@andesco.org.co-CP 110221 @
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distribucion, e indicara el plazo con el que contaran los Operadores de Red para realizar ajustes
a los planes de expansion de cobertura. Al respecto, sugerimos aclarar con mas detalle la forma
en la que se realizara la incorporacién de este asunto a la normatividad vigente — Resolucién
CREG 015 de 2018 -, la articulacién de estas iniciativas con la presentacion de los Planes de
Expansion de Cobertura de los Operadores de Red (PECOR) y el tratamiento frente a posibles
ajustes tarifarios en algunos mercados.

Adicionalmente, y teniendo en cuenta que este es un esquema nuevo de prestacion del servicio,
vemos relevante que se armonice con las reglas actuales y la remuneracion de las actividades
de distribucién y comercializacién.

Frente a la definicion de los criterios para determinar las areas de influencia indicada en el
articulo 5° y la adopcién por parte de la CREG de las medidas necesarias para el reconocimiento
de las inversiones en estas soluciones, sugerimos que se establezcan plazos maximos para su
definicién por parte de las entidades responsables. Esto, con el fin de hacer mas expedita la
habilitacion del esquema propuesto de atencion para estos usuarios de modo que los mismos
puedan beneficiarse de este esquema en el corto plazo.

Adicionalmente, resaltamos que estas soluciones puedan ser remuneradas a través de los
cargos de distribucién que ajuste la Comisién o accediendo a los recursos de fondos como el
FAER y el FAZNI, pudiendo existir la posibilidad de que un Operador de Red obtenga los
recursos para su implementacion a través de estos dos mecanismos.

Esperamos que estos comentarios aporten en la definicién de los lineamientos de este tema y
estamos prestos a continuar trabajando y a participar en el proceso conjunto de desarrolio
nomativo que permita establecer el detalle de despliegue de estas soluciones para los usuarios.

Cordialmente,

CAMILO SANCHEZ ORTEGA
Presidente

Calle 93 n® 13 - 24 Piso 3, Bogota D.C,, Colombia

(57-1) 6167611 - (57-1) 2184154
@ www.andesco.org.co 830.023.7821
andesco@andesco.org.co - CP. 110221
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES
INTERESADAS

Sector: Energia

Por el cual se modifica el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Minas y Energia, 1073 de 2015
Proyecto: Decreto

Fecha inicio: 12/07/2020
Fecha fin: 1/07/2020
Fecha Comentario:
Datos de contacto: \Correo electrénico:
Nombre de la empresa o interesado: ANDESCO
Referente del Acto
Tema de Administrativo .
No gt . Comentario detallado
observacion (articulo, numeral
y/o pagina)
Pagina 17 de 28
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Desde la Asociacion Nacional de Empresas de Servicios
Publicos y Comunicaciones — Andesco agradecemos el
espacio brindado para presentar comentarios al documento
del asunto y a continuacidon nos permitimos compartir las
principales observaciones.

En primer lugar, destacamos la importancia que tiene para
el sector y para el pais trabajar en la toma de medidas como
las propuestas que propenden por lograr la ampliacién en la
cobertura del servicio de energia eléctrica, en concordancia
con los objetivos fijados por el Gobierno Nacional en el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022 y el logro de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) dentro de los cuales se
encuentra la universalizacion del servicio de energia
1 General General eléctrica.
El ODS nimero 7 se enmarca en garantizar el acceso a una
energia asequible, segura, sostenible y moderna, dentro del
cual el pais se ha trazado como meta que a 2030 el 100% de
las viviendas colombianas cuenten con cobertura del servicio
de energia eléctrica. Por ello, resaltamos que ajustes
normativos como los propuestos aportan en el avance para
cerrar las brechas de cobertura que tenemos actualmente y
mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.

En este sentido, y con el fin de alinear de la mejor manera
los esfuerzos tanto de las entidades de Gobierno como de
los actores intervinientes para la consecucion de tal meta,
sugerimos los siguientes ajustes y aclaraciones a la
propuesta.

Pagina 18 de 28

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co o
Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321 %,
Conmutador (57 1) 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 910180 A .
wwwLIminenergia.gov.co

nsl



El futuro : £
cs'de todos Minenergia

En el articulo 5° se indica que el Ministerio de Minas vy
Energia, o la entidad que este delegue, definira los criterios
para determinar las areas de influencia en las que un
Operador de Red podrd atender Usuarios Aislados, entre
otros, los criterios de libre mercado y otros que permitan
agilizar la ampliacién de cobertura y sostenibilidad del
servicio. Frente a estos, nos permitimos sugerir incorporar
dentro del andlisis para la definicién de estas zonas las
diferentes condiciones de acceso que tienen muchos
usuarios en el pais y por las cuales en ciertos casos no es
viable desplegar la respectiva conexion. Asi mismo
sugerimos presentar con mayor claridad y precisién los
criterios que se consideraran para la definicién de la zona en
mencion.
Adicionalmente, la propuesta indica en su articulo 6° que la
CREG adoptard las medidas necesarias para incorporar los
esquemas de atencion a Usuarios Aislados en los cargos de
distribucién, e indicard el plazo con el que contaran los
Operadores de Red para realizar ajustes a los planes de
expansion de cobertura. Al respecto, sugerimos aclarar con
mas detalle la forma en la que se realizara la incorporacion
Esquema de prestacion , 0 de este asunto a la normatividad vigente — Resolucion CREG
. Articulo 6 . ., s

del servicio 015 de 2018 —, la articulacién de estas iniciativas con la
presentacidn de los Planes de Expansién de Cobertura de los
Operadores de Red (PECOR) y el tratamiento frente a
posibles ajustes tarifarios en algunos mercados.
Adicionalmente, y teniendo en cuenta que este es un
esquema nuevo de prestacion del servicio, vemos relevante
gue se armonice con las reglas actuales y la remuneracion de
las actividades de distribucién y comercializacién.
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4 Plazos

Articulo 5° y Articulo 6°

Frente a la definicién de los criterios para determinar las
areas de influencia indicada en el articulo 5° y la adopcidn
por parte de la CREG de las medidas necesarias para el
reconocimiento de las inversiones en estas soluciones,
sugerimos que se establezcan plazos maximos para su
definicion por parte de las entidades responsables. Esto, con
el fin de hacer mds expedita la habilitaciéon del esquema
propuesto de atencidén para estos usuarios de modo que los
mismos puedan beneficiarse de este esquema en el corto
plazo.

5 Recursos

Articulo 3°y Articulo 4°

Adicionalmente, resaltamos que estas soluciones puedan ser
remuneradas a través de los cargos de distribucién que
ajuste la Comisidon o accediendo a los recursos de fondos
como el FAER y el FAZNI, pudiendo existir la posibilidad de
gue un Operador de Red obtenga los recursos para su
implementacion a través de estos dos mecanismos.

Comentario 5

De: Gerencia De Regulacion, ENEL Colombia
Enviado: lunes, 27 de julio de 2020 19:33

Asunto: Comentarios Proyecto de modificacion DUR usuarios aislados
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Bogota D.C., 27 de julio de 2020
CGRRI-161-20

Doctor

MIGUEL LOTERD ROBLEDO
Viceministro de Energia

Ministerio de Minas y Energia - MME
Calle 43 Na. 57-31

Ciudad

Asunto: Comentarios al proyecto de modificacidn del Decreto Unico Reglamentario
1073 de 2015 sobre expansion de cobertura para usuarios aislados

Respetado doctor Lotera,

En respuesta a su invitacidn a comentar el proyecto de “modificacidn del Deereta Unico
Reglamentario 1073 de 2015" en relacidn con la expansion de cobertura a través de Redes
Logisticas y de Servicios, presentamos las observaciones de Enel-Codensa.

En primera instancia, reiteramos nuestro apoyo al Gobierno Macional en esta iniciativa que
aporta al objetive de universalizacion del servicio de energia eléctrica en Colombia, al mismo
tiempo gue se convierte en una herramienta para la reactivacion de la economia nacional y
regional.

Por lo anterior, celebramos que la propuesta precise los lineamientos necesarios para que los
operadores de red cuenten con alternativas viables de prestacion del servicio de energia a
usuarios aislados, con remuneracidn a través del cargo de distribucidn y esquemas de prestacidn
del servicio para soluciones individuales o centralizadas.

Mo abstante, echamos en falta que se determinen objetivos tangibles, por lo que recomendamos
¢ definan plazos para la definicidn de cada uno de los siguientes temas planteados en esta
normativa: i) criterios para la determinacidn de las dreas de influencia de los operadores de red;
ii} eriterios de libre mercado y otros; i) medidas de la CREG para incorporar [os esquemas de
prestacidn del servicio de usuarios aislados en los cargos de distribucidn; iv) lineamientos para
priorizacion de los mecanismos de ampliacidn de cobertura.

Especificamente sobre la incorporacidn de [0z esquemas de prestacion del servicio en los cargos
de distribucion, se requiere que la Comision considere los proyectos identificados en los planes
de expansion de cobertura del periodo tarifario actual y/o dezarrollados en cumplimiento del
Decreto 1623 de 2015, el cual indica que:

Codonsa §.A ESP. = NIT. 830,037 2480 = Camera 134 Ne. 93 - &6 - Bogotd, Colombia = © +571 607 5060 - wavenel. com.co
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“La ampligeidn de cobertura del servicio de energio eléctrica 0 usuarios @ Quienes no seg
econdmicamente eficiente conectar al 5N, se reolizarg mediante soluciones aislodas
centralizadas o individuales y microrredes, las cuales serdn construidas erodas
principalmente por OR del 5IN. o o trovés de esguemnas empresarioles toles como los
Areas de Servicio Exclusiva, ASE. Dichas inversiones podrin ser realizadas tanto con
recursos publicos como con inversiones o riesgo efectuadas por empresas prestadoras del
servicio. En este titimo coso los inversiones serdan remuneradas o froves de torifos.”

De igual forma, es importante que el decreto establezca que los activos requeridos para
desarrollar las soluciones individuales y centralizadas, sean asimilados a activos de uso para
efectos del esquema de prestacion del servicio y remuneracidn. Asi mismo, se propone flexibilizar
exigencias perentorias como telemedida o macromedicidn, adaptandolas a las condiciones
particulares de cada proyecto.

Otro aspecto que consideramos debe ser incluido, es que en la presentacion de los PECOR e
privilegie la seleccion de la mejor alternativa y que el concepto de Redes Logisticas y de Servicio
pueda ser adaptado a cualguier solucidn de ampliacion de cobertura, con criterios de eficiencia
econdmica, sostenibilidad y disponibilidad.

En este sentido, v con el fin de continuar el desarrollo de los planes de expansion de cobertura,
insistimos en la necesidad de contar con una pronta definicion del maxime incremento tarifaria,
indispensable para recuperar las inversiones, finalizadas o en curso, efectuadas en el marco de la
Resolucidn CREG 015 de 2018.

Por altimo y con el dnimo de complementar esta propuesta, en el documento anexo a esta
comunicacidn, sefalamos las observaciones de detalle al documento propuesto.

Esperamos que nuestros comentarios sean incorporados en la version final del proyecto
modificatorio y confiamos en que estos lineamientos y las medidas planteadas en &l, permitan
que el 100% de los habitantes del territorio nacional satisfagan sus necesidades energéticas antes
de 2030 y sea éste un impulsor de bienestar y desarrollo de las regiones y del pais.
Cordialmente,

1

DIAMNA MA IMEMEZ RODRIGUEZ
Gerente de Regulacidn, Relacionamiento Institucional y Medio Ambiente

Codonsa 5.A ESP. = MIT. B30.037 2480 — Carera 134 Mo 93 - &6 - Bogaota, Colombia = C +871 601 5060 - wesw.enel.com.oo
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ANEXD

Comentarios complementarios a la propuesta de modificacion del Decreto Unico
Reglamentario relacionado con la expansion de cobertura de energia eléctrica

Con el fin de contribuir al desarrolle de esta normativa, sugerimos considerar los siguientes
aspectos en el documento definitivo:

Articulo 2.

La eliminacidn de la definicidn de zonas aisladas, conlleva a la modificacién del titulo del numeral
ARTICULD 2.2.3.3.2.2.3.1. EXPANSION DE LA/ COBERTURA DEL SERVICIO DE ENERGLA ELECTRICA EN ZONAS AISLADAS,
asi como del ARTICULD 2.2.3.3.2.2.3 2. METODOLOGIA DE REMUNERACION DE LA PRESTACION DEL SERVICID EN
ZHI, nurmeral 1, en el que también se les menciona.

Articulo 3.

Teniendo en cuenta gue la modificacion de este articulo, esta orientada a sefialar que los recursos
financiados a través del FAER podran destinarse a proyectos efectuados a través de i) Redes
Fisicas o i) Redes Logisticas y de Servicio, se recomienda mantener los paragrafos del numeral
2.2.3.3.1.3. DESTINACION DE LOS RECURSOS, los cuales contindan vigentes y son necesarios para
la determinacidn del uso de recursos para este tipo de proyectos.

Articulo 5.

En la definicidn de criterios mencionados en este articulo, es de relevancia, contar con la
experiencia de los distribuidores de energia, quienes pueden aportar informacién con
condiciones particulares geograficas, de infraestructura o acceso y de esta manera, alimentar el
software de asignacidn de mecanismos de cobertura, mas alld de la distanda o la dispersidn,
aportando a la preservacion del principio de eficiencia.

Articulo 6.

Dentra de las medidas que adopte la Comisidn para incorporar el esquema de atencidn a
Usuarios Aislados, es trascendental que se valore el conjunto de procesos y actividades logisticas,
técnicas y econdmicas incluidas en la definicidn de las Redes Logisticas y de Servicios, necesarios
para llevar a cabo los proyectos de expansion de cobertura, especialmente en zonas rurales de
dificil acceso que implican mayores costos de desplazamiento y mano de obra especializada para
este tipo de tecnologias.

Para el caso de activos tales como paneles salares, baterias, acometidas, medidores, se resalta
que independiente de su caracter individual, deben incluirse en las unidades constructivas a ser
remuneradas, dado que representan la mejor, o en algunos casos, dnica alternativa para lograr
acometer el prayecto y llevar el servicio a los usuarios. Este caso se asimila, a los transformadores
de conexidn con capacidad igual o inferior a 15kVA.
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De otra parte, e requiere valorar las actividades relacionadas con la atencidn al cliente,
facturacion, recaudo, suspension y demas procesos del cido comercial, que dada la
particularidad de las soluciones planteadas, difieren de las actividades establecidas actualmente
en los esquemas de remuneracidn y prestacion del servicio para ZNI y zonas de dificil acceso.

Otros aspectos generales.

En la memoria justificativa se soporta la necesidad de eliminar progresivamente las barreras
entre el SIN y las ZNI. Consecuente con este lineamiento, recomendamos precisar los términos
con el fin de que, a la luz de la regulacion vigente, no exista ambigliedad en que la remuneracidn
para los OR, en su drea de influencia, se hard a través de los cargos de distribucidn, ¥ no a través
de la metodologia de remuneracidn vigente para ZNI.

En todo caso, es importante que las soluciones individuales centralizadas busquen maximizar los
beneficios no sdlo a nivel econdmico, sino de bienestar social, apuntando a una real satisfaccion
de las necesidades de los usuarios, tales como disponibilidad del servicio, calidad y capacidad
instalada que les permita disfrutar de electrodomésticos basicos, tales como la nevera, licuadora,
lavadora, iluminacidn nocturna, entre otros, necesarios para una mejora tangible de la calidad
de vida de la poblacidn beneficiada. Adicionalmente, se sugiere permitir que los planes de
cobertura, tengan un alcance diferencial para usuarios que desarrollen procesos productivos,
entendiéndose que estos pueden ser un foco de desarrollo, crecimiento econdmico y empleo
para las regiones.
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES
INTERESADAS

Sector: Energia
Proyecto: Decreto .
Por el cual se modifica el Decreto Unico Reglamentario del Sector Minas y Energia, 1073

de 2015
Fecha inicio: 12/07/2020
Fecha fin: 1/07/2020
Fecha Comentario: 27/07/2020
Datos de contacto:
Diana Marcela Jiménez . .
Rodriguez Correo electronico:
Nombre de la empresa o interesado: ENEL CODENSA

Referente del Acto
Administrativo

Tema de (articulo, numeral
No observacion y/o0 pagina) Comentario detallado
Pagina 25 de 28
En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co = o
Calle 43 Mo. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321 ‘;b
Conmutadar {57 1} 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180 consas— DOS

wwwLIminenergia.gov.co



%

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
Calle 43 Mo. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321
Conmutadar {57 1} 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180

El futuro : £
cs'de todos Minenergia

Eliminacidn definicidon

La eliminacion de la definicion de zonas aisladas, conlleva a la modificacion del
titulo del numeral ARTICULO 2.2.3.3.2.2.3.1. EXPANSION DE LA COBERTURA DEL

Zonas Aisladas Articulo 2 SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA EN ZONAS AISLADAS, asi como del ARTICULO
2.2.3.3.2.2.3.2. METODOLOGIA DE REMUNERACION DE LA PRESTACION DEL
SERVICIO EN ZNI, numeral 1, en el que también se les menciona.
L, Se recomienda mantener los paragrafos del numeral 2.2.3.3.1.3. DESTINACION DE
Destinacidn recursos , . . .
EAER Articulo 3 LOS RECURSOS, los cuales contindan vigentes y son necesarios para la
determinacion del uso de recursos para este tipo de proyectos
. Considerar la experiencia de los distribuidores de energia, para la definicién de los
Criterios para la . , . .
L , criterios de que habla este articulo. Los OR pueden aportar informacidon con
determinacion de las Articulo 5 . . - .
. . . condiciones particulares geograficas, de infraestructura o acceso y de esta manera,
areas de influencia . . . .
alimentar el software de asignacidon de mecanismos de cobertura
Incorporacion de . ., . .
F.), . Se recomienda aclarar que en el esquema de remuneracidn se deben incluir todas
atencién a usuarios , . ; . e . .
. Articulo 6 las Unidades constructivas necesarias para suministrar el servicio, reconociendo
aislados en cargos de . . s . . .
o gue especialmente para sistemas individuales, tendran un Unico usuario.
distribucion
Incorporacion de . ., . .
F.), . Se recomienda aclarar que en el esquema de remuneracion se deben incluir todas
atencion a usuarios , . ; . e . .
Articulo 6 las Unidades constructivas necesarias para suministrar el servicio, reconociendo

aislados en cargos de
distribucidn

gue especialmente para sistemas individuales, tendran un Unico usuario.
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Incorporacion de
atencion a usuarios

Se solicita la revisiéon del esquema de remuneracion, relacionado con las
actividades del ciclo comercial como atencién al cliente, facturacion, recaudo,

6| . Articulo 6 suspension, entre otras, considerano la particularidad de las soluciones planteadas
aislados en cargos de o . .
distribucion que difieren de las actividades establecidas actualmente en los esquemas de
remuneracién y prestacion del servicio para ZNI y zonas de dificil acceso.
, Consideramos indispensable establecer plazos para la definicién de cada uno de
7 | Plazos Articulos 5y 6 .
los temas planteados en esta normativa
. e Se recomienda incluir las metas a mediano y largo plazo de la expansién de
8 | Metas plan Memoria Justificativa

cobertura con esta propuesta normativa

9 | Diferencias SIN y ZNI

Memoria Justificativa

Dado que en la memoria mencionan la necesidad de eliminar progresivamente las
barreras entre el SIN y las ZNI, en ese sentido, se solicita precisar la terminologia
eliminando las alusiones a ZNI en la remuneracion a los OR's del SIN, planteada a
través del cargo de distribucién.

10| Tipo de servicio

Memoria Justificativa

Es importante que las soluciones planteadas se orienten a una real satisfaccion de
las necesidades de los usuarios, y la capacidad instalada les permita disfrutar de
electrodomésticos basicos, tales como la nevera, licuadora, lavadora, iluminacién
nocturna, entre otros, necesarios para una mejora tangible de la calidad de vida de
la poblacidn beneficiada.
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Incorporacion de
expansion de cobertura
en cargos de distribucion

General

Con el fin de complementar el esquema de expansidon de cobertura a usuarios
aislados, es importante garantizar la remuneracidn de los proyectos desarrollados
y en curso, en cumplimiento del PECOR y/o presentados dentro del marco de la
resolucidn CREG 015 de 2020. Para ello, se requiere que el MME defina el maximo
incremento tarifario, insumo que también es necesario para definir el mecanismo
mediante el cual se desarrollaran los proyectos

12

Incorporacion de
expansion de cobertura
en cargos de distribucion

General

Se propone revisar la normativad vigente en planes de cobertura para los Ors,
flexibilizando las condiciones actuales. Una de las propuestas es que exigencias
perentorias como telemedida o macromedicién, se adapten a las condiciones
particulares de cada proyecto.Y otra propuesta, ese considerar el concepto de
redes logisticas y de servicio, que integralmente permiten viabilizar proyectos del
PECOR.

Los cometarios se enviaron a la Oficina Asesora Juridica, area de su competencia, para ser tenido en cuenta a la hora
de expedir el Acto Administrativo.

Atentamente,
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I'.-\_l'x'l il W L h
Laisa Fgrnanda Hurtado Bernal

Proyecto: Martha Isabel Jaime Galvis® v
Revisé y Aprobd: Luisa Fernanda Hurtado Bernal
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