Ministerio de Minas y Energia
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& El futuro : ‘ Anexos: 153 FOLIOS
ﬁ Destino: OFICINA ASESORA JURIDICA
Serie: 0.405 - NO APLICA
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Acceso: Reservado ( ), Publico (x), Clasificada ( ).

Bogota, D.C.,

PARA: Doctor: Lucas Arboleda Henao, Jefe de Oficina Asesora Juridica
DE: Coordinadora, Grupo de Gestion de la Informacién y Servicio al Ciudadano
ASUNTO: Remisidn certificacidn publicacién proyecto acto administrativo Politica publica

asignacion de puntos de conexién a generadores - SIN

Una vez finalizado el término de publicacidon del proyecto de acto administrativo en consulta
ciudadana de la referencia el dia trece (13) de julio, me permito remitir constancia de publicacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, de manera atenta se solicita que una vez se tenga consolidada la
matriz de comentarios y el acto administrativo en firme sean remitidos a esta coordinacién, con
el fin de dar cumplimiento a lo conceptuado el Decreto 270 de 14 de febrero de 2017.

Agradezco su colaboracion.

Atentamente,

\
Y Oisp TeETRO o

=t

Luisa Fernanda Hurtado Bernal

Anexos: Ciento cincuenta y tres (153) folios - Certificacion publicacion acto administrativo Grupo de Gestidn de la Informacién y Servicio al
Ciudadano

Elaboré: Martha Isabel Jaime Galvis
Revisé y Aprobd: Luisa Fernanda Hurtado Bernal

TRD: Facilitativo
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Acceso: Reservado (), Publico (x), Clasificada ().

La SUSCRITA COORDINADORA DEL GRUPO DE GESTION DE LA INFORMACION Y SERVICIO AL CIUDADANO
DEL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

HACE CONSTAR

Que en cumplimiento de las siguientes normas:

e Decreto 270 del 14 de febrero de 2017 que modifica y adiciona el Decreto 1081 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario de la Presidencia de la Republica, en relacién con la participacién de los
ciudadanos o grupos de interesados en la elaboracidn de proyectos especificos de regulacion.

e Resolucidn 4 0310 del 20 de abril de 2017, que reglamenta los plazos para la publicacién de proyectos
especificos de regulacion que expide el Ministerio de Minas y Energia y se dictan otras disposiciones.

e Resolucidn 4 1304 del 24 de noviembre de 2017 que modifica la Resoluciéon 4 0310 del 20 de abril de
2017 por la cual se reglamenta los plazos para la publicacién de proyectos especificos de regulacion
gue expide el Ministerio de Minas y Energia y se dictan otras disposiciones.

El Ministerio de Minas y Energia publicé para consulta de la ciudadania y grupos de interés, y a fin de
recibir comentarios, sugerencias y propuestas alternativas al Proyecto de Decreto “Por el cual se adiciona el
Decreto 1073 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia, respecto a la
definicion de lineamientos de politica publica para la asignacion de puntos de conexion a generadores en el
Sistema Interconectado Nacional

Que dicho proyecto se publicé del veintiocho (28) de junio hasta el trece (13) de julio de 2020 en el portal
web, seccion Atencidn al Ciudadano/Foros en Consulta Ciudadana en el siguiente vinculo:

https://www.minenergia.gov.co/foros?idForo=24213469&idLbl=Listado+de+Foros+de+Junio+De+2020,
al que también pudieron acceder los interesados desde la seccién de transparencia y acceso a la
informacién publica.

Que, para facilitar la participacién de los interesados, se informé sobre la disponibilidad de este
documento en discusidn y los canales de comunicacién a donde enviar sus observaciones, mediante los
siguientes medios: Home/otras noticias

Que durante el tiempo dispuesto el documento en consulta ciudadana, recibid treinta y cuatro (34)
comentarios a través de los canales dispuestos: Correo electrénico pciudadana@minenergia.gov.co y
seccidon comentarios

Dada en Bogota a los quince (15) dias del mes de julio de 2020.

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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Luisa Fernanda Hurtado Bernal

Anexo: Ciento cincuenta y dos (152) folios informes de comentarios Grupo de Gestidn de la informacién y servicio al ciudadano
Proyectd: Martha Isabel Jaime Galvis
Reviso y Aprobd: Luisa Fernanda Hurtado Bernal

%\ _\*\
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Luisa Fernanda Hurtado Bernal

Proyectd: Martha Isabel Jaime Galvis
Reviso y Aprobd: Luisa Fernanda Hurtado Bernal
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405
Acceso: Reservado (), Publico (x), Clasificada ().

GRUPO DE GESTION DE LA INFORMACION Y SERVICIO AL CIUDADANO

Informe documento en discusion

Proyecto de Decreto “Por el cual se adiciona el Decreto 1073 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Minas y Energia, respecto a la definicidn de lineamientos de politica publica para la asignacion
de puntos de conexidon a generadores en el Sistema Interconectado Nacional”

Fecha de inicio de publicacién: 28 de junio de 2020
Fecha fin de publicacién: 13 de julio de 2020
Solicitantes: Lucas Arboleda Henao

Oficinas Asesora juridica
Paola Galeano

Agustin Gutiérrez
Oficina Asesora Juridica

Medios de divulgacién:

Portal Web www.minenergia.gov.co en:

e Moddulo de Foros: MinMinas/

e Atencidn al Ciudadano/Proyectos de Actos
Administrativos en Consulta Ciudadana

e Avisoen Home

e Redes Sociales

e Correo electrénico a ciudadanos y partes
interesadas

Medios de recepcidon comentarios: correo.pciudadana@minenergia.gov.co

PUBLICACION

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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Se publicé la noticia, enlace directo al foro donde se presentd el documento en discusion, tal cual se
evidencia en el siguiente enlace e imagenes.

https://www.minenergia.gov.co/foros?idForo=24213469&idLbl=Listado+de+Foros+de+Junio+De+2020

Listado de Foros de Junio De 2020

Politica publica asignacion de puntos de conexion a generadores - SIN

Sector Energia

Fecha Inicio 23 de junio de 2020
Fecha Fin 13 de julio de 2020

En cumplimiento de lo sefialade en el numeral & del articule & de 1a Ley 1437 de 2011, en concordancia con lo previsto en el inciso 2 del articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1051 de 2015, sustifuido por el articule 1 del Decreto 270 de 2017 y
las resoluciones 4 0310 y 4 1304 de 2017, se piblica para paricipacion ciudadana el Proyecto de Decreto “Decreto Por el cual se adiciona el Decreto 1073 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia
respecto a la definicion de lineamientos de politica publica para la asignacion de puntos de conexitn a generadores en el Sistema Interconeciado Macional”. con &l objeto de recibir bservaciones y comentarios

Documento propuesto:

Proyecio de Decreto “Decrelo Por el cual se adiciona el Decrelo 1073 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrative de Minas y Energia, respecto a |a definicion de lineamienios de poliica piblica para |a asignacion de punios
de conexion a en el Sislema Ink tado Nacional®

Las 3 ¥y al referido provecto de resolucion deberan realizarse por medio de este foro o diligenciando el formulario para recepcién de comentarios, el cual debe enviar conservando el formato editable
al comeo ico p i iz.gov.co, hasta el proximo lunes 13 de julio de 2020.

Documentos adicienales
= Memoena Justificativa

Conclusiones

llustracion 1 Divulgacion: publicacidn en el espacio foros/ Portal Web MinEnergia

i cual se crea la Comisén Intersectorial para el Seauimiento de los Sectores de Eneraia Bléctrica v Gas Combustible™
4 0
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es de todos i

Partici
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Proye reto "Por Y 1073 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Admini du Minas y Enargla, respecto & W definicion de insamientos de
olitic n o dores en ¢ Sistema Inte: do Nacion

Ilustracién 2 Divulgacién: Home/ Otras Noticias
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Participacion Ciudadana
Mar 30/06/2020 1534

Para: MARTHA ISABEL JAME GALVIS

Atentameants,

Grupo de Gestion de Ia Informacion y Servicio al Ciudadanos
pciudadanz@minenergia.gov.co

Ministerio de Minzs y Energia

Teléfono Conmutador: (57)+12200200

Linea Gratuita:018000310180

llustracion 3 Divulgacion: Mensaje enviado a ciudadanos y partes interesadas
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Minenergia #80AfnosTransformandoVidas € @MinEnergia... - Jun 29
Participa del Proyecto de Decreto por el cual se adiciona el Decreto 1073 de
2015, Unico Reglamentario del Sector, respecto a la definicién de
lineamientos de la politica para la asignacion de puntos generadores en el
Sistema de interconectado.

minenergia.gov.co/foros?idForo=2...

€l futuro
$ s de todos Masnenns

P:—ztrtu:lpab@E

B oA Q 15 g,

llustracién 2 Divulgacion: Redes Sociales

COMENTARIOS RECIBIDOS DE LA CIUDADANIA

Durante el tiempo publicado para recibir comentarios el
Proyecto de Decreto “Por el cual se adiciona el Decreto 1073 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Minas y Energia, respecto a la definicion de lineamientos de politica publica para la asignacion
de puntos de conexion a generadores en el Sistema Interconectado Nacional”, recibid treinta y cuatro (34)
comentarios a través de los canales dispuestos para tal fin:

e Correo electronico: pciudadana@minenergia.gov.co
e Seccidon comentarios

Comentario 1

De: CARLOS ALBERTO GUALDRON P
Enviado: jueves, 2 de julio de 2020 10:40
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Asunto: RE: jParticipe! Proyecto en consulta ciudadana- Politica publica asignacién de puntos de
conexion a generadores — SIN

Las empresas que le ayudan al Ministerio en la busqueda de los objetivos hacen parte del poder
ejecutivo publico de Colombia, y contrario a los argumentos meramente demagdgicos que
expone el Ministerio para no ejercer el control y responder por los dafios ocasionados por una de
sus empresas de servicios publicos, que administran los dineros que los colombianos les pagan
por el transporte y distribuciéon de Gas, pasando por alto que el estado colombiano dio en la
constitucién la funcion, que discrecionalmente dicen no poder ejercer, porque supuestamente
no es de su competencia.

No es posible dejar pasar por alto ese tipo de faltas a nuestra constitucién, que garantizan el buen
obrar.

Comentario 2

De: Daniel Umafia
Fecha: Lun 06/07/2020 11:23

Asunto: Comentario
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector:
Proyecto: Decreto

Fecha inicio:
Fecha fin:
Fecha Comentario:

Energia

Por el cual se adiciona el Decreto 1073 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Minas y Energia, respecto a la definicién de lineamientos de politica publica para la asignacidon de puntos
de conexién a generadores en el Sistema Interconectado Nacional

29/06/2020
13/07/2020

Datos de contacto:

[ Correo electrénico:

Nombre de la empresa o interesado:

DUE CAPITAL AND SERVICES SAS

No Tema de observacion Referente del Acto Comentario detallado
Administrativo (articulo,
numeral y/o pagina)
1 |Limitacion a la libre competencia | Articulo 2.2.3.2.2.2.3 numeral 1 | La cldusula dice que "se prioricen las conexiones de proyectos que tienen

obligaciones adquiridas en los mecanismos de mercado definidos por el
Gobierno nacional, el Ministerio de Minas y Energia o la Comisién de
Regulacion de Energia y Gas - CREG.", lo cual implica que proyectos que
hayan sido adjudicados en subastas tendrian prioridad de conexién. Esto
en nuestra opinion limita la libre competencia y hace que no se incentive
el desarrollo de proyectos fuera de las subastas por miedo a perder la
capacidad contra proyectos de subastas (que pueden o no) estar mas
retrasados en términos de desarrollo y puesta en operacién.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
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2 | Falta de claridad sobre las reglas | Articulo 2.2.3.2.2.2.4 numeral 2

para la adjudicacién de puntos
de conexién

La clausula dice que "se deberd dar prioridad a los proyectos de
generacién que maximicen el uso de los recursos disponibles en el
pais......”. Como se define la maximizacion del uso de los recursos en el
pais? Quien define qué proyecto maximiza el uso de los recursos del pais
y cual no? Para que no se presenten problemas estructurales en la
adjudicacion los KPIs que se utilizarian para dicha medicidn deberian ser
completamente detallados.

Esto quiere decir que proyectos grandes siempre tendrian prioridad?
Esto quiere decir que "la posicidn en la fila" de solicitudes de conexidn
ya no serd utilizada y que un proyecto que sea considerado que
maximiza el uso de los recursos disponibles del pais puede saltar a
proyectos que fueron presentados con anterioridad y quitar la
capacidad? De ser asi, pensamos que este mecanismo (i) le da ventajas
a las grandes eléctricas - que en el pais también actian como
promotores de proyectos - puesto que son ellas las que tienen la
informacién sobre la red y (ii) se presta para que dichas compaiiias
continlden obstaculizando el desarrollo de proyectos de terceras partes.

2 | Falta de claridad sobre las reglas | Articulo 2.2.3.2.2.2.4 numeral 2
para la adjudicacion de puntos
de conexion

3 Articulo 2.2.3.2.2.2.4 numeral 4

El no estar claras las condiciones que se van a aprobar por la CREG
representa un problema a la hora de comentar apropiadamente este
documento.

Comentario 3
De: NORMATIVIDAD ENERGIA Y GAS

Enviado: viernes, 10 de julio de 2020 17:08
Asunto: Comentarios ISAGEN Proyecto Decreto Puntos de Conexién

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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«%ISAGEN

EamgEEia rE@EEREFITE

G62

Meadellin, 10 de julio de 2020 E2020-005544

Dacior

DIEGD MESA PLYD

kEnisiro

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA -MME-
Calle 43 Na. 57 - 31 CAN

Correo: peudadanafminenangia gov co
Bogota D.C.

Referencia:  Comenladios con respecio al Proyects de Deceln para definicion de insamientos
de poliica poblica para la ssignacon de punlos de conexian a generadores &l SIN

Respetado Ministro:

Anles que nada, resallamos la relevancia de esle proyeclo de decels y agradecemos ka
aporuridad de presanlar comentarios al msma.

Considerarmos  perfinenbe que se lengan Eneamienios dares y homologades con la
Reglameniaciin del lema ¥ vemos imporianie gue los promolores lengan daridad de |a capacdad
de los punlos de conexitn, Asl msmo, consideramos imponanle que las bases de dalos se

depuren permaneniemente, para de esla forma dar cabida & propecios que lienen viabilidad e
inbencidn de desaralio.

A conlinuacitn, algunos comenlanos particulanas:

1. Bugerimos que ka asignacitn de B capacdad de conesidn benga un costo asocisdo y una
vigencia para el inicio de la construcetn. A partis del vencimieno de dicha vigentia sin que
se inmicie la conslruccitn, deberia aumentarse el costo de conservar el derecho a la
Co M.

2. De acwerds al Decrelo, para « concepto de conexitn por parle de la UPME se deberd dar
“prioridad & log preyectas de generscitn que maximicen &l Les de ioe recurses BEponited
en & pais, y aqueliss prayecios de pensracifn de enengla eldeldcs que heyan sids
ssignados con compromigos con ef Sisfems & lravds de jos mecanismos definidos por f
Gohismo Aacions, & Winitienn de Winss ¥ Eremgra o la CREG™. Es imponanie bener ckara
la forma de la priofzacidn de |as conexiones. Sugerimos coma crilario de prisdzacon e
esladn de avance real de los proyecios en aspecios Mecnicos y ambientales. Eslo porgue
mo mecesaiaments lodos los proyecios que lenen obligacionss adguiridas en los
mecanismes de marcado avanzan. Adicionalmenie, asignar la capacidad de conexitn a
proyesios en esiade incipienls, sin que se superan hilos importanies, pueds generar
incerlidurnbre &n que la capatcidad de conexiin sea ulilizada.

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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. En linea con lo anledor, & asqnacion de la capacidad de conexitn deberia lemner como
reqjuisila eslar inscrito en Fase | en B UPME (disefios y licencia ambisntal], ko cial debe
lener priofidad sobre los proyectos de generacion que maximicen o uso de los recursas
dispanibles en o pais. y sobre aguelos proyecios de generacion de energia eléclrica que
hayan sido asighados con compromisos con o Sislama a ravés de ke Mmecanismos
definidos por &l Gobiemo nacional, & Ministens de Minas ¥ Erergla o la CREG.

. En &l Detrelo se cred b posibilidad de ceder el derecho de conexidn, y se espacifica que
la CREG debe defini los crilesios para su reguiscion. En rueslra opinidn, esta pesibiidad
e cesion de un derecho de conexian debe esiar milada exclusivamenie al cambio de
inversionista para realizar o proyecio al cual le Tue asignada. En caso de nd usas, s
debe Eberar B capacidad de conexitn. ES inborveniends aesd un mecanisma que permita
la comercializacitn por lerceros de las asignaconss de capacidad de conesidn (pancal o
total o con cambios de lecnologia que se prestan para conectar proyecios dilerenles a los
inacialmenle asighados). La asiphacicn de capacidad de conesidn debe pefmaneces en
cabeza del astada.

. Denbro de s procedimienios que debe defing b CREG, debe [Enase un procedimignio de
sofcitud  clama que ncluya  informacion de oo poblica  (prelminar), Tommatos
eslandanizadas, y liempos de evaluasson para dar una respuesia. Sabemos que en esbe
momenio & CAPT esth realizando una propuesta de modernizacién ded procadimienbas
miediante w panal o Venlanlla Onica, por lo anlerion, recomandanmas respeliosamants
la CREG que lenga en cuenta la propussta del CAPT para establecer a regulacion al
respeclo.

. En linea con lo aniefor, es imporianbs guee exista una publicacién aclualizada de la
capacidad de lransporte de cada punlo de conesddn considerande las solciludes
aprobadas, de manera gue los invensionisise puedan conocer la posibilidad de conexidn de
manera mas rigida y efcierle.

. El plazo esiablecido para que la CREG adople ks medidas para expedin, modificar o
aclualizar k& regulacitn vigenle &5 de 3 meses. Sugerimos gue esle sea un plazs mayos
tyue permila la participacitn de los Slerenies agenies del sector.

. En la redaceion del Decrels, sugefimos e aspeciligee gue los linsamisnios aplican para
odas: SIM, STR y SOL, pues & vebes e presenlan confusiones an relacion con el dmbis
e aplicacion.

Una wez més agradecemaos la oporunidad de presentar nuesiros comenlanos v quedamos
alenlos para ampliar los mismos en case de que se considens pertinenle.

Agradecemos au alencion

Cordialments,

i i Bl e e i

CHMILD AT R AS S, L
MMRULANDIA LOPEZ b 20008726 it 16

CAMILO MARULANDA LOPEZ
Gerenle Genaral

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector: Energia

Por el cual se adiciona el Decreto 1073 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Minas y Energia, respecto a la definicion de lineamientos de politica publica

Proyecto: Decreto . . . .
para la asignacidn de puntos de conexidn a generadores en el Sistema Interconectado

Nacional
Fecha inicio: 29/06/2020
Fecha fin: 13/07/2020
Fecha Comentario:
Datos de contacto: [ Correo electronico: normatividadenergiaygas@isagen.com.co
Nombre de la empresa o interesado: ISAGEN SA ESP

Referente del Acto
Administrativo

No Tema de observacion , Comentario detallado
(articulo, numeral y/o

pagina)

Sugerimos que la asignacion de la capacidad de conexién tenga un
costo asociado y una vigencia para el inicio de la construccién. A
1 Costos y vigencia partir del vencimiento de dicha vigencia sin que se inicie la
construccion, deberia aumentarse el costo de conservar el derecho
a la conexion
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De acuerdo al Decreto, para el concepto de conexion por parte de la
UPME se debera dar “prioridad a los proyectos de generacién que
maximicen el uso de los recursos disponibles en el pais, y aquellos
proyectos de generacién de energia eléctrica que hayan sido
asignados con compromisos con el Sistema a través de los
mecanismos definidos por el Gobierno nacional, el Ministerio de
Minas y Energia o la CREG”. Es importante tener clara la forma de la
2 Prioridad de las conexiones priorizacion de las conexiones. Sugerimos como criterio de
priorizacion el estado de avance real de los proyectos en aspectos
técnicos y ambientales. Esto porque no necesariamente todos los
proyectos que tienen obligaciones adquiridas en los mecanismos de
mercado avanzan. Adicionalmente, asignar la capacidad de conexién
a proyectos en estado incipiente, sin que se superen hitos
importantes, puede generar incertidumbre en que la capacidad de
conexion sea utilizada.

En linea con lo anterior, la asignacidn de la capacidad de conexidn
deberia tener como requisito estar inscrito en Fase Ill en la UPME
(disefios y licencia ambiental), lo cual debe tener prioridad sobre los
proyectos de generacion que maximicen el uso de los recursos
disponibles en el pais, y sobre aquellos proyectos de generacién de
energia eléctrica que hayan sido asignados con compromisos con el
Sistema a través de los mecanismos definidos por el Gobierno
nacional, el Ministerio de Minas y Energia o la CREG

3 Prioridad de las conexiones
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En el Decreto se cred la posibilidad de ceder el derecho de conexidn,
y se especifica que la CREG debe definir los criterios para su
regulacién. En nuestra opinién, esta posibilidad de cesién de un
derecho de conexidn debe estar limitada exclusivamente al cambio
de inversionista para realizar el proyecto al cual le fue asignada. En
caso de no usarse, se debe liberar la capacidad de conexién. Es
inconveniente crear un mecanismo que permita la comercializacidn
por terceros de las asignaciones de capacidad de conexidn (parcial o
total o con cambios de tecnologia que se prestan para conectar
proyectos diferentes a los inicialmente asignados). La asignacién de
capacidad de conexidn debe permanecer en cabeza del estado

Dentro de los procedimientos que debe definir la CREG, debe
tenerse un procedimiento de solicitud claro que incluya informacion
de inicio publica (preliminar), formatos estandarizados, y tiempos de
evaluacidén para dar una respuesta. Sabemos que en este momento
el CAPT estd realizando una propuesta de modernizacion del
procedimiento mediante un portal o Ventanilla Unica, por lo
anterior, recomendamos respetuosamente a la CREG que tenga en
cuenta la propuesta del CAPT para establecer la regulacién al
respecto

En linea con lo anterior, es importante que exista una publicacion
actualizada de la capacidad de transporte de cada punto de conexidn
considerando las solicitudes aprobadas, de manera que los
inversionistas puedan conocer la posibilidad de conexién de manera
mas rapida y eficiente.

E'sfé';L{':d os  Minenergia
4 Cesion de derechos
5 Definicion procedimientos
CREG
6 Capacidad de transporte
7 Plazo a la CREG

El plazo establecido para que la CREG adopte las medidas para
expedir, modificar o actualizar la regulacion vigente es de 3 meses.
Sugerimos que este sea un plazo mayor que permita la participacién
de los diferentes agentes del sector
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En la redaccién del Decreto, sugerimos se especifique que los
8 Ambito de aplicacién lineamientos aplican para todos: SIN, STR y SDL, pues a veces se
presentan confusiones en relacidén con el dmbito de aplicacién

Comentario 4

DE: CARLOS JAVIER RODRIGUEZ JIMENEZ - ENERFIN
Enviado: lunes, 13 de julio de 2020 2:13
Asunto: Proyecto de decreto Puntos de Conexidn

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector: Energia

Por el cual se adiciona el Decreto 1073 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Proyecto: Decreto Minas y Energia, respecto a la definicién de lineamientos de politica publica para la asignacién de
puntos de conexidn a generadores en el Sistema Interconectado Nacional

Fecha inicio: 29/06/2020

Fecha fin: 13/07/2020

Fecha Comentario:

Datos de contacto: ‘ Correo electrénico:
Nombre de la empresa o interesado: Enerfin
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No

Tema de observacion

Referente del Acto
Administrativo
(articulo, numeral

y/o pagina)

Comentario detallado

Lineamientos sobre el acceso y
asignacién de puntos de conexion
en el SIN

Articulo
2.2.3.2.2.2.4. -
Numeral 4

Consideramos necesario que desde la politica se establezca el caracter vinculante
de los cronogramas de desarrollo y construccion de los proyectos que aspiren a
obtener una capacidad de conexién, independientemente que la CREG tenga el
mandato de definir el procedimiento y los mecanismos

Lineamientos sobre el acceso y
asignacién de puntos de conexion
en el SIN

Articulo
2.2.3.2.2.2.4. -
Numeral 4

"La CREG definira las condiciones y requisitos que deberan cumplir los
interesados" - El tema no es de definir las condiciones sino de hacer cumplir las
"obligaciones" y ser mucho mas selectivo sobre quien pueden iniciar y formalizar
el trdmite de conexion

Lineamientos sobre el acceso y
asignacién de puntos de conexién
en el SIN

Articulo
2.2.3.2.2.2.4. -
Numeral 7

Deben especificarse los plazos de la CREG para que defina estos criterios y como
se aplican estos para los proyectos en curso. Quién ceda el derecho de conexién
tendra algun tipo de sancidn, ¢Se incurrirdn en costos adicionales por estos
tramites?

Lineamientos sobre el acceso y
asignacién de puntos de conexién
en el SIN

Articulo
2.2.3.2.2.2.4. -
Numeral 7

Solicitamos respetuosamente que se revalle lo establecido en este numeral.
Consideramos que permitir la cesidon de los derechos de capacidad de transporte,
intensifica el caracter de "transable" del Concepto de Conexion. Insistimos en la
necesidad que la politica y el posterior procedimiento/mecanismo, establezcan el
caracter vinculante de la solicitud de conexidon y valoren el avance en el desarrollo
de los proyectos.
Si bien, se advierte que el cesionario debe garantizar y respaldar la conexion
mediante el mecanismo que la CREG defina (Se entiende como un compromiso de
respaldo financiero), la realidad actual en el pais, es que sobre un mismo punto de
conexién (Subestaciones) hay mas de un solicitante, incluso cuando ya hay una
asignacién previa a un proyecto especifico. Permitir que quien ostente el derecho
de conexién lo ceda a otro interesado, incluso a un proyecto con diferente
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tecnologia (principalmente porque no va a conectar el proyecto asignado),
desvirtia el gran paso que se dio en funcion a la posibilidad de pérdida de la
capacidad asignada por incumplimiento.
Recomendamos respetuosamente dos acotaciones al respecto:
1. Permitir la cesién solo entre proyectos del mismo promotor/propietario y
siempre y cuando se garantice el cumplimiento de un indicador de avance en el
desarrollo del proyecto cesionario.
2. Cuando el tenedor de los derechos de capacidad de conexién no pueda dar
cumplimiento a su compromiso de conectar el proyecto al que le fue asignada la
capacidad de conexién y no pueda ceder dicho derecho a otro proyecto de su
propiedad con avance probado, debe renunciar a los derechos. En tal caso deberia
ser la UPME con base a lo que defina la CREG quien reasigne ese capacidad (si hay
otros proyectos interesados de diferente propietario). Resaltamos que el indicador
de avance es clave y su intencidn debe ser la de demostrar el cumplimiento del
cronograma/curva S de los proyectos.

Lineamientos sobre el acceso y Articulo Se debe detallar los procedimientos, administracion y funcionamiento de la
asignacién de puntos de conexién |2.2.3.2.2.2.4. - Ventanilla Unica. Dicha ventanilla debe propender para que exista informacién
en el SIN Numeral 8 disponible y en linea de las solicitudes de conexidn existentes y su estado.
La CREG tiene 3 meses para expedir toda la reglamentacion, sin embargo se debe
solicitar un plazo adicional para acondicionar los proyectos a esta nueva
. . p resolucion. Asi mismo, en este tiempo la CREG debe considerar la participacion
Ajuste normativo ARTICULO 2 P P P

ciudadana para que, en el marco de las buenas practicas regulatorias, se garantice
la posibilidad a los agentes interesados de contribuid a las propuestas y al debate
antes de expedir las resoluciones definitivas.
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No se menciond en ningun lado el contrato de conexion, por lo que se entenderia
que no estaria incluido en esta nueva resolucién que deberd emitir la CREG.
El hecho de que el contrato de conexién no sea estandar entre todos los
operadores de red dificulta la negociacion del contrato. En nuestra opinion la CREG
deberia también regular los costos de revisidn de ingenieria de detalle, costos de
supervision durante la conexidn, costos por acceso a la red, costo de arriendo en
caso de que se utilice predio del operador de red; en conclusién cualquier costo
gue el operador de red vaya a cobrar al generador por la conexién deberia estar
regulado. Igualmente consideramos que se deben regular pélizas, la duracién del
contrato y las causales de terminacién.

General General

Comentario 5

De: ASOCODIS
Enviado: viernes, 10 de julio de 2020 18:57
Asunto: Carta enviar MME - Comentarios Decreto MME Puntos de Conexion
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A.SOCQDIS

Bogota, julio 10 de 2020 ACDS No. 20055

Doctor

DIEGO MESA PUYO

Minsstro de Minas v Energia
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
Ciudad

ASUNTO: COMENTARIOS AL PROYECTO DE DECRETO - CONEXION A GENERADORES
EN EL SISTEMA INTERCONECTADO NACIONAL

Apreciado doctor Mesa:

ASOCODIS y sus empresas agremiadas agrodecen la publicacion del proyecto de decreto “For of
cual se adiciona & Decreso 1073 de 2015, Unico Reglamensario del Sector Administrazivo de Minas
¥ Enevgla. respecio a Lo definiciin de lincamuentos de politica piblica para la asignacicn de punros
de conexidn a geweradores emn ¢f Sistema Imtercomectado Naciowmal”, asi mismo, resteran la
disposicion para contribuir al disetio y reglamentacidn de los mecanismos gue permitan diversificar
¥ fonalecer la matriz de generacién. promover la competencia y apoctar a la formacién eficente de
precios.

En el contexto anterior, ASOCODIS se ha dmgido, en diferentes cportumidades, al Gobierno
Nacional, = la CREG. a la SSPD y a otras entidades, tratando temas asociados com la conexian de
recurscs de generacion distribaida, principalmente a través las propucstas lideradas por el Gremio
como lo son d “Reglamenro de Generacidn IXstribuida™ y el ~Reglamenro de Conexidn de proyectos
de Amogenevacion smayor a 5§ MW y Generactin conecsada a las redes de disrribucidn mayor a 0,
MW?™, las cuales se adjuntan a esta comumicacion.

Con estos documentos ASOCODIS ha buscado comribuir, entre otros objetivos, a facilitar las
conexiones de Jos recursos de generacion distribuidos a la red de dissnbucidn, sin poner en niesgo la
estabilidad del sistema, ¥ considerando bos principics de libre acceso y no discriminacsdn, entre otros.
Asi como a establecer reglas claras comunes pam estandarizar los criterios y procedinientos de
conexiim. Con estas propuestas, ¢l Gremio ha destacado la impontancia de homogenezar las reglas y
procedimienios de conexiin, para reducer Jos nesgos de discrecionalidad v conflicto entre las parntes
guc hoy en dia dificultan la relacidn entre los agentes, tanto promotoces comoe Operadores de Red.

En sérminos genenales bos lincaméentos expuestos en ¢l proyecto de decreto coinciden con los
objetives expucstos por el Gremio, por ko gue con el obgeto de contnibuir com la propucesta, de manera
respetucsa nos permitimos presentar algunocs aportes, bos cuales esperumos sean conssderamos por el
Minsstenio en ¢l decreto definitivo:

Calle 98 No. 22 - 64. Oficma S16

Edfico La Oen e-mal oranaurdasocods.ong .o

Sartale de Bogota waww.asocodis org.co
RC-02VERS 01

Tekfonos (57105161910 /1732
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ASCCIDHS

# D¢ manem general, estamos de scuerdo con la necesidad de estnblecer lineamesntos generales
zohre el acoeso vy pskgnacion de puntos de conexion en el SIMN; goe sean reglamentados
posteriormente par la CREG medisnte procedimésntas @micos y obligatorios parm |a askgnscein
e punios de conexidn, sdemis del esisblecimeento de cosios asocisdos al procesameents de
requerimiéentos de informaciin ¥ a los esiudios de conexidn de proyectos de generscidin
{mcluyendo outogenerscidm ¥ genersckon distribwida), a=i como plazos parn el inicic de
desarmollo de los proyecios, ¥y gamntias adicionales o las de reserva de capacidad de la red de
disinfacdn (p.e asonisdas a expansiones del sistema necesarnizs pam b conexidn), entre olros.

& Con relacion o la propoessis de asignscedn, conssderamos fondemenial goes e determeinen
clarsmemie los ESpectos A Lener €n cuenta para dicho fim, con el ohjele de evitar la sobjetividsd
en la priorizsckdn vy asignacidn, evitando la milizacidn de concepios que, por su gencralidsd,
prueden resultar indetermimados, como el de = dﬂ.rpfmdrd'alusprmwmdegcmmnqm
mdmdﬁmrﬁmﬂ:wﬂmﬂ'mu . Entendemios v apoyvamos |a precrided
plamicada para los proyectos de generacion de energia elécirica que havan sido asignados con
compromisos oon el Sistema a trmveés de los mecansmos definidos por e Gobierno Maciomal, o
MME o la CRE{x: sin embargo, considernmos que bos correspondientes procesos deben ser
apenos a preferencias por ons determinsda teenologia v & ofros elemenios, como &l que se indica
en la propuoesta, referido a los proyectos que maximicen &l use de los recursos disponibles en
ks, los cuales, dado su nivel de abstraccion, pusden generar incertidambre pam los inleresados
v subjetividad para quien define los ponies de conexpin.

= Sin penpuicio delcunplimicnl:ndnl principio de libre acoeso & las redes, una condicidn esencial
pars proceder & lo conexedn de proyecios de gemerscedn o5 que == suscriba un conirolo de
comexpim enire o imeresado v o Operador de Redl en el cual s incorporen las condicrones
técnicas ¥ econdmicas asocindas a la conexién y use de las redes de distribucion, asi como la
constitockin de las gomnties de reserva ded derecho de capacided de conexiin. Por elloy e
convenienie que en bos Encamientos del decreto quede estgblecida esta obligacion.

s Bobre &l Anticule 22322 26 con releckdn o le gemntias parn exparsion e | redes del SIN
v tenkendo en cuenin b posibilidad de que algonos de esios proyectos poedan legar & solicitar
conexiin al STR o al SDL, conssderamos relevamie que los lineamienios tengan en coents los
casos en los cusles se requiens exparsion en €] 3D yio STR para conectar esie tipo de proyecios
resultanies de dichos mecanismos, con ol dnimo de no treslederds resges a bos OR"s. En ese
sendido, proponemos que desde los lineoméentos quede estoblecido qoe o este tipo de proyecios
s bes dé on tretamiento similar como a los del STH pam garentizer la conexidn v el respabdo de
lademanda, v en consecuencia pemmitin goe esos sctivos conectados al TR o SOL e catabagoen
Comi Bctivos de usn.

=  Considermmes imponame que €l deoreto definitivo establezca lineameentos con relacidin & la
recuperacion de los costos en los gue incurre €] OF 2l revisar y analivar los estudios de conexién.

* Por otra panie, respecio all concepio de fovorshilidad de conexidn que lo UPME debe emitic
previs al inicio del procedimiene de conexidn. considerames que, para efectos d2 apoyar ls
labor de la UPME v der mevor dinamisms v efickencia ol proceso, la UPME concepiie

Calle 518 Mo, 22 - 4. Oficima 516 Tebsonos 51 IE161910 /1732
EdiicoLa Cien e-mail. rrmannrdasooodis.org o
R0 WERE D

2
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imicamenie sobre o viahilidad de b= proyecios cuya conexidn se soliciie al STR (Mivel de
Tension 4} v &l STH. Si béen es cieno €] consubior de ASGCTHHE en la propuesia adponia
recomienda qoe la UPME se pronancie en las soliciudes de conexion de proyecios en niveles
de tersion 3 y 4, consideramos sufickente que solbo concepbiie en proyectas del nivel de 1ensidn
4

¢  En adicsin, es imporisnie dejar en claro, desde los lineamienios, que la emisidn del concepao de
vighilidad, tanio por parie de la UPME como ded OR. no implica la concesion del punto de
conexiin, toda vez, que deben ejecuiarse otms actividades mprescindibles, como lo son la
formalizacion del conirmio de conexiin, la constitockan y acepiaciin de garantias. enire otras. En
la propuesta adjunia se puede aprecir con un mayor grade de detalle sqoelles actividades
necesanias para [bevar a cabo el proceso de conexian.

# La propuesta de deoreio indica que la CREG regulard los eriterios y'o condiciones aplicables a
la posibilided de ceder el dereche 2 la capacided de tremsporie asigneda a un proyecio de
generackin de emergia. dado lo amenor, es imponanie qoe se corsideren las diferendes
siaciones que se han presentado ¥ que hemos puesto en conbexto a bavés de nuesira
comumnicackim Mo, ACDS |E-216, con el fin de que no s presenien pricticas de scaparamienta,
asdl miemo, es de gran relevancia la debida fundamentacion de las condiciones para ceder el
derecho o la capacidsd de transpore asignada a un proyecio de generacidm de energia,
espevialments, en cuanbo tienen gue ver con la solvencia, capacided e idoneidad el cesiomario.
Es imponanie, gue la cesidn se realice solo en camos excepebonales v con ello se evite prictices
de ncaparamiento de panios de comexidn.

Agmdecemos &l Mmisterio considerar lo expuesio en esta commmicackin y reileramos. la Imporancia
de contar com un reglamemo (nico para la asignackdn de ponios de conexidn a generadores en el
Siztema Inderconeciads Mackonal.

Cordialmende,

Anexo: lo anunciado

Cop
Dr. Jorge Albcrio Valmcm Mbasn — Deccior Ejocsting CREG
Dr. Chrstan Jaramallo Hermeen -~ Banectior General LIFSEE

Calle 908 Mo, 22 - B4, Cficima 516 Telonos 51115160910 / 1732
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ASOCODIS

Asocwckin Colombiona de
Disiribuidores de Enargio Elécrico

Propuesta de Reglamento de Conexion de proyectos de
Autogeneracion mayor a 5 MW y Generacion conectada a las
redes de distribucion mayor a 0,1 MW

Propuesta de ASOCODIS

Bogota, Abd de 2019
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1. INTRODUCCION

El presents documenio desarrolla una propuesta de ASDCODIS en materia de procedimienlos,
iEsrinos, reguisilos v resullades del procese de soliciludes de comexion de aulegensradores y
generadaras coneclades & la red da distribucitn (Sislema de Distribucitn Lecal v Sisterna de
Transmisidn Regional a carge de un Operador da Red), con el fin de precisar aspecios que en la
aclualidad no estin sulficentemente daros, en los Erminos expresados por ASOCODIS a la
CREG a ravés de b comunicaciin ACDS 18-218 en donde el Gremio expuso a la CREG sobne
aspeclos asccados a la conexitn de proyechs de generacion ol STR y al SDL.

En & conlexio anlerior, o proptsis del documenis agui preseniado es conlribuir desde
ASDCODIS a propusstas anentadas 2 reducis las posibles imprecisiones & incerlidumbres tanla
para los Promolores de proyeslos como fra los Dperadores de Red, an malena de presanlacian,
aprobacdn v sjecucion de sobaludes de conexion de los proyeclos,

U objelive adicional es establecer mecansmos que evilen la posiblidad de que se desarmllen
préclicas de acaparamiento y especulacion, para lo cual se busca definir procedimientos para la
asigracian, cosios asoEados &l procesamienlo de reguerimienios de infomacion, a Bs &sbudios
de conexidn de proyecios de aulogeneracion y generacitn dstribuida, asi como plazos para ef
inicio del desamalls de los provecios, y garantias adicionales a |as de resena de capacidad de la
red de distribucian, enlre oiros

La propuesta de Reglamenls de Conexidn estd orenlada al range de proyeclos de
aulogeneraciin & gran escala (AGGE) mayoras a 5 MW y de generason coneclada a la red de
distribucitn con capacidad mayor a 0,1 MW.

A partir del andlisis del marcn regulalons vigenls se busea prapaner procedimienlos gue ordenen
el proceso de presantacion de sobdiudes, estudio, aprobacidn y ejecucidn de conexones a ks
redes de disiribucion, y evilar resgos como log sefialados.

La presenls propuesta complementa pof una parte las nomas de la Resolueadn CREG 030 de
2018 para aulogeneracdn de peguelia escala, v ks conlenidas en las Resolutones CREG 025
de 1995, 070 de 1008, 108 de 2008, 158 de 2011 y 024 de 2015, por ka cual se reguia la acvidad
de aulogensracidn & gran escala en el sistama inlerconectado nacional (SIN) y s& dictan olras
dispesicinnes. [E] objelo de B propussta es el de precisar las reglas para la conexitn de proyecios
de aulogenerssdn mayer de 5 MW v de genersson conectada directaments a los sstlemas de
distribucion de energia elécirica mayor a 0,1 MW, éstos dllimes, los gue se encuentran Tuera del
alcance de aplicacidn de ka Resolucion CREG D30 de 2018,

D igusal Tonma, se busca establecer los mecanismas para asignar o recunse de dsponibiidad de
capacidad de conexidn existents en las redes de distribucicn local (nivelkes de tension 1, 2y 3) y
redes de bansmisdn regonal (nivel de lension 4) que inegran conjunlamente s redes de

3
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digfribicain de un Operador de Red, con & objelive de maximizar las posibiidades de comexon
de proyecios bajs el principio de bre accesa.

Para elaborar el préesenls documenta lambién se han Eredo en ceenla &8 propuestas
presentadas por ASOCODIS a la CREG duranie el afio 2017 sobre el Estalule de Generacion
Distribuida’, asi come los crileios de aplicacidn del marce regulaledio vigenle planleadas por
pane de la SSPD en o Manual de Asignacion de Puplos de Conexidn de Proyeclos de
Generacion con Capacidad Mayor a 5 MW, de agoslo de 2018,

Z. DBJETIVOS GEMERALES

Con la propuesta de reglamento de conexion de proyectos de Aulogensracion mayar a 5 MW y
Generacion coneclada a |as redes de dstibucdn mayor a 0,1 MW, se prelende conlribuir, enlre
olros, a alcanzar los siguientes objetivas generales:

a) Fadlilar las conegionas de o recunsos de genaracidn distribuidos & ka red de distribucian,
sin pones en riesgo la estabiidad del sislema, y consderando los principios de ibre scceso
y no discriminacitn, entre olros.

b) Esiablecer un compendio de normas idenicas, crilerios minimos y reglas de aperacin que
faciiben el enterdimiento de lbs wmuanios del servicio de conexion (los generadones
distribuides) en ot aspecios relacionados con a8 condiciones de conesiin.

I:] Eztablecar I'-Egﬂ!- claras comunes 3 odos os disinbusdores para eslandarizar los crilemos
y procedimientos de conexin,

d) Homogenizar kas reglas y procedimienios de conexidn, teniendes en coenta la diversidad
e leenalogias de generacion coneclable en e SOL. La complejidad de los eshudios
Ibcnices ¥ los npacios en of sisterna de polenca, dependeran del seiema de generaciin,
&l lipo de maguina o la calegoria del ganerador que se conecta & Un Sislema de polenda,

&) Fadililar ka eoordinacion enlre las diversas insliluciones y agenbes invalucrados, a partir de
reglas y procedmientos claros.

M} Eslablecer mecanimos e regisira, contral y coordinacian de |a operacitn de log recursos
distribuides de genaracién, como parle de los procedimienlos de operacidn de los
sislemas de disiribucion |otal y ransmision regional.

| Cormunssdn ACDE 130681, Propussis SSOC00E “Esleiuls @e Gensoscses Dratris o
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3. JUSTIFICACION DE UN REGLAMENTO DE CONEXION DE AUTOGEMERACION

MAYOR A 5 MW Y GENERACION COMECTADA A LA RED DE DISTRIBUCION
MAYOR & 0.1 MW

El crecimienln acelarads en o desamollo de proyeclos de generacion de energia con Tuenles
renovables ro convencionales conectados a las redes de deiibucon hace Necesar Fevisar y
aciualizar las reglas vigenles en maberia de conexion de proyecios de generacian

En general, eslas reglas y procedimientos han eslado dingidas a proyecios convencionales con
escalas significalivas y coneclados a niveles de media y alla tensidn. No obsianle, se ohserva
que san & aumenls en & mimen de proyeclos de pequefia ascala con fuentes no canvencionales
conecladas lants delrds como delante del medidar, asi como oon |a inlreduccitn de nuevas
iecnologias como |os almacenamienios de enengia, se requiers resisar aspecios IBcnicos y
regulsioios relacionades Lanio con & aprobacitn y ejecucion de nuevas conexiones, coms con
&l process mismo de planearmients y operacitn de ta red de disirbucitn, takes como.

L d

La definicitn de los indicadones lecnicos de disponibiidad de capacidad de coneaiin ¥ de
recursos de generacin disiribuida en las redes de media y baja lansidn, de manera que
s& garanticen Bs condiciones de sequridad, confliabibdad y estabiidad de & red de
diibuciin, v no se alecten los pardmelros de cabdad de senicio para los wsuarios
coneciados a kb red.

El conlenida minimo gue & debe inclur denlro de una solciiud de conexidn da wn
proyecis de aulogenaracitn o de generscidn distribuida, en materia de estudios Benicos
y BCONAMICES, que permita &l Dperador de Rad evaluar |a viabilidad de |a conexion.

Los plazos para |a recepeitn, estudio, modificacion, aprobacion o relife, ¥ sjecucitn e
soliciudes de conexian de proyecios de sulbgeneracidn y genaracian dstibuida.

El orden con & cual 82 debe abordar o estudio de las sabsiudes y os dailerios para
eslablecer un orden de asignacidn de punios de conexidn enine vanos proyecios sobre
segmenios o nodos especilicos de la red, en kas cuakes |a deponiblidad de capacidad de
conexidn puede estar restingida ¥ por ko lanko consliluyen un recunss escaso que debe
ser ssignado baje eriberios Scnicos y legales que respelen ke derechos de los
solcianies.

Los procedimientos de estudio y modhcacian de las solicilsdes de conexitn de acuerda
o los andiss relaconados Son ke ndcadores de dsponibiidad de capacidad de
conexibn, y la posiblidad de ncorporar modificaciones lanto a ks carsclerialicas y
parGmelros de los proyeclos, como de realizar adecuaciones y mejoras a ka red de
dslibocion, para manlenes las condiciones de seguridad, confiabilidad, estabildad y
eaicdad del surninisiro al conjunla de los usuaries coneclados a la red de datribucon.

3 Bl b qus S b vreds splcandn @ nvel niemecionsl en el da Hediing Cagedclly [HC)], beducido soqul como daponibilided de
capcrhid i conexn S ecurscs G genesscrn dnbrbokdos. Pars o decusdn dal conoaplo S HC e [B] v [5.

5
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+  Loslimites alas modificacionss a ks proyecios iniciaimeante presanados, de manera que
puedan seguir siendo considerados en el procedimients inical, o bien deban dar lugar a
la presenlacion de una nueva solicilud de conexion

= Las condiciones para que una solicilud de conexion de un proyeclo especilios pueda ser
tedida & leroeros, bien sea durante o ramile de aprobacdn del punlo de coneson, o una
veZ aprobada k conexion y celebrad el conlralo e conexidn por parte del inleresado y
& Operator de Fed.

En cusmgplimienio de ko dispuesio por e numeral 2, lileral &, del articolo 67 de la Ley 1715 de 2014,
la Comisidn de Regulacidn de Energia y Gas definid en ka Resolucion CREG 050 de 3018 ko
relasionads con los procedimienios simplificados de conexion para sulogeneradores menores de
1 MW, y generadores dalibuidos de capacidad menor o igual a 0,1 MW, y extendit la apicacion
de los primenos a aulsgenaradones con capacidad de mas de 1 MW y menar o igual a 5 MW. De
acuerdo con el numeral 2.4 del articulo 6% de |a Ley 1715, la CREG dabs:

“Esishiscar log procedimienios para la conewxidn, opevacitn, respaldo y comerciakEacitn
te enengla de s sutoganeracidn disiribuids, confarme los prncipios p erienns de esta ley,

Ia Leyes 142 y 143 de 1994 y fos fneamientos de politica energélica que se ffen pars tal
firy.

(8 Comisidn esfablecerd procedimentss simpificasos para ausgeneradsres con
exudenhtn‘eem'gfamasw'

Por su parte, la Resslucidn CREG D25 de 1005 establecia ks procedimisnios de conexidn de
proyeclos de generacitn ol Siterma de Transmision Macional, en particular en el Codigo de
Conexitin que hace parie del Codigo de Redes. La Resalucion CREG 030 de 1096, susiuida por
la Resalicitn CREG 106 de 2008, ampid el alcance y ka aplcacion de |os procadimientos y
reguisiins de conexidn de proyecios de generacitn a los Sislemas de Tranamisitn Regicnal (STR)
y los Sisternas de Distibucdn Local (SDL), a partic del esquema iniciaimente definide en el
Cadign de Redes para la conexitn de proyecios al Ssstema de Transmisian Macional (STH).

Como lo sefisla la Superniendenca de Sendcios Pibboos en |a propuesta de Manual para la
Asignacitn de Punios de Conexitn de Proyecios de Generacidn con Capacidad Mayes a 5 MW
[1], hos procedimientos sobre conexidn de proyeclos de gemeracion, auloperersstn y
ﬂtgﬂlﬂﬂ!ﬁﬁﬂ al ETH ¥oa los STR ¥ S0 =& encueriran aclualmenle comlenidos en disinias
nofras, que induyen el Cadige de Redes (Resslucion, CREG D85 de 1095), &l Reglamento de
Distribucidn (Res. CREG 070 de 1998), y la Resslueidn CREG 106 de 2008, De acuerdo con el
dotisments de ks SSPD, ain con w estudio exhaustive de ks derentes pormas no es posible
oblenar *._un pancvams e de ambigledades, puesto gue axisfen varfes vacios reguisdedos
difieulfages da inlerprefaciin relacionadng con be precesns de comexidn” lo que @heulta la
comecta aplicacion de ks reglas aplicables per parte de Operador de Redes y Promolones.

(i "
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El cbpeiing de hos procedinenios Gue e planbzan en 2 pressnte documento @3 el de redecsr bos
vacies y posibles ambigliedades en los procedimisnios, y establecer crilerios que permilan tanko
A los usuarios ded sericio de conesidn, comda a los Operadoras de Red, definir 1as condiciones
para realizal una asignacon eficinls e ka capacidad disponible de conexitn.

4. REFERENCIAZS INTERMNACIONALES

El fendmenn de crecimienlo e la conexion de reclrsos de generacion datrbuados liene ya en
muchos paises un procesa de desamolio de varios afios, induse décadas. De la misma manera,
kas reglas y procedimientos de conexidn han ido evolucionando a medida que las tasas de
PEnelracion van en aumenlo ¥ aparecen NUEVos problemas y oponunidades, come la necesadad
de capacidad de respalde, de recurscs de respuesla y rampas rapidas de generacian, y la
posibiidad de aportes de los recursos de generacion sliblida basados en irvenonss a la
regulaciin de recuencia y vallaje.

A nivvel internacional son espacialments relevanies [as expeniencas de Calilomia y Ausiralia, entre
alras.

En California se comenzd a promover la autogeneracion desde 2001 con el SeN-Generation
Incentive Program (SGIP), junlo con mesanismos de respuesta de demanda. Se establecieron
incentives a la inversion en sistemas solares folovoltaicas (SFV), celdas de combustibles con
fuanles mAcvablas ¥ no mendvabias, microlurbnas, ¥ smbamas de renq:-erm-&n de calkar en
matares de combustidn, con exigencias especisles en maleia e confabdidad. En 2007 se
excliyeron del SGIP |os sislemas SFV, que pasaron a ser cubsnos por b Calfenia Sedar
Inigiative (CS1).

Desde 20089 s& vienén incluyendo como iecnlogias degbles sislemas de Almatenamienio de
Energia avanzados gue pueden eslar ssociados con sishemas BFV o con iecnologias de
ganeracdn alegibles bajo & programa, coma lurbinas etlicas y caldas de combustible. En 3011
se permilid asignar incenfves a sislemas de Almacenamienlo de Energia sin generacion
asnciada.

La CPUC definid desde 1082 ka Regla 21 de inlerconexién orientada en paicular a las
denaminadas Qualiying Facilties (OF), bajo la Pubke Uiibies Regulatary Pokcies Act [PURPA),
para la conexidn e pequefias unidades de generacion gue venden energia direclameanie a ks
wtifties a partir de b estlimacion de los costos evilados. En 1909 la Regla 21 fue aclualizada para
alrecer una herramienta de andlisis de ingenieria estandarizads y ransparente para la conexion
de recursos de generacitn disiribuida, aulogeneracidn sin exporlacion a la red, y OF con
exportacion de excedentes 2 k red (la generacdn detribuda orentada a ka venta de excedentes
al mercade mayorista debe regirse pos ks reglas de interconexisn de ka FERC).
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El esguerma de interconexidn de la CPUC en Califarmia inconpora elementos de co-regulacsin, en
ks medida en gue, 3§ bien la Comisitn emile y aclualiza k regla general, ks uiliies pueden haces
un desamalbe parlicular de la norma en aspeclos especificos de los procedimisnios, ¥ en la
dafinicain de ks indices Mbenicns de dsponibiidad de capacidad de oonexion

La Regha 21 de la CPUC intluye los sigusentes sspeclos generales:

s Procedimientos y plazes para b revisidn de soliciluges de conexion

s Cobros de los procesos de revision de solicitudes y e sjecucitn de estudios de impactos
s Formatos de solicilud y conbratos de conexitn

s Reglas de asignacidn de coslos de conexion

o Aspecios especilicos para instalacionss con mecanismos de medacion nels

s Parimelres [dcnicos de operacitn

s Crilerios de prosbas y cenlificacian

s Requerimeenios ISCrcos par nversores

s Requerimeentos de medcion y mondares

s Procedimienlos para soucion de dlerencias

Las propuesiss més regenies de modificacian de la Regla 21 incluyen |a incormporacion en linea
di herramientas de andiss de capacdad de nlegracian de recursos de generacion distribuisos
linfagration capacily snalysie fools) con base en Mujos de polenca para delemminar la
digponibilidad de capasidad de conexitn de un Greuilo.

El segunda caso & nivel inlemacional es & de Ausiralia, en donde an os dilimes afios a= ha
regisirade un fuerle crecamianto en i inslalacidn de recursos de generacidn distribuidos, con
cefca de 1.8 milones de inslalaciones solares a nivel residencial, v la expectativa de penelracion
de un 40% para 2027, Esle process aceberado ha levado al Operador del Mercade v a los agentbes
# la larea de dsefiar mecansmos de aulorequlacaon a raves de la elaboracion de guias de
interconexidn, con & propdaite de que sean aprobadas y aplicadas por ks empresas de
distribucion; y al Operador del Sistema, el AEMO, a planiear la pecesidad de reglas para hacer
wigibles bos recursos disirbuides, y de cambiar b visidn tradicional en malberia ded papsl de los
Operatdiores de Red, ¥ |8 coordinasdn entre & operador del sistema a nivel natonal ¥ 108
operadores de saiemas locales [2] 1.

1 -Tha sporoecs |.. .| sssurmes thal curmen! miss e powen sestem opersbon conbrue. s e shd? owards o DERL and e
amargeres of rerw busness modets, S s been @ oo on the concept of delsbulion systen oo (D5900) and avohang
marhd suciures | slow rers plrpets |0 parbaceis nomulicd deindutes resng slalionrs T hase comcaobs s the beddonsl model
ol supely slowng ned, beng susarsssed by B mocdelwhaes oad foliess supely Thas wouks reguae GE D Iz retunk sl nerdeoes.
% L A T e e i
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En la actualidad, el AEMO y la Enargy Networks Ausiralia (ENA) ¥ eslan rabajands de manera
conjunta an &l dzefo de mecanismos de conexiGn v operaciin de recursos e generacion
distribuides, an donde 22 incluye ademas el papel de agenles Agregadevas de Demands come
pl'l!l'lﬂhll'ﬂ de esle l‘&ﬂ de recwmaos. La niciativa busaa ﬂiﬁﬁfﬂl‘ allernalivas de actess direcks
de agentes Agregadores al mercads mayerista, o bien de suboplimizaciin a nivel de fa
distribuetn lcal anbes de su despachs a nivel de lods el sistema y ded mercado.

La ENA por su pare estd desarrollando guiss para la gestion de sobctudes y definicion de
I'l'.'rl!'.lﬂl"'l'li!llﬂtﬂ- lEchatns de comaxitn de recursos de -m‘:r'rl‘.'l"ﬂh-fl‘l disfribuidos, que aaErian
adoplados como UN compromiso por parke de |as empresas de distibucion. Las guias [3] estan
disafadas de manera que sean consistenies con la legistacin, k& regulecan y los reglamenios
tecnicns, en parlicular con las Malional Eleciricity Rules. que definen los procedimientng de
eonexsn y los reguenimisntos de pubbcacion de iformacidn a came de los operadones de red,
en o caso del National Enengy Marke! (NEM), y el Western Ausiralis Access Code, que establece
los procedimentos de conexion y b inlormacion piblica para los Operadores de Red en el SWIS
[ South West Infercannecled Systerm).

Para cumpdir con las guias, no obstanie que |&s mismas no obligan a los agenies, los Operadonas
de Red deben ssiruclurar sus requerimenios lhenicos de manera consislente con e marco y
principios generales conlenidos en las guias, y adoplar los requerimientos |Scnicos que se definan
posteriorments. En e conbexts arerior, cuands un Operador de Red decids adoplar un enfoque
o defo alternaliva, date deberd estar justificado en sus propios reglamentos lBenicos, en lants
dglos respondan a requerimienios legales de orden local, ¥ siempre que las allernabivas
promuevan mayores beneficios para el sistema eldclrico y para los proponenies, an leminos de
benelicios, riesgos y coslos,

Las Guias se encueniran en la etapa de definicién de un marcs general y principios, y deben ser
sequidas per Una propuesta de requerimienios |Senicos delalados, que induirian:

s Irtreducsion, definicones y lerminologia

s Marco legal y regulatorio aphcable

s Disefio general de procesns de conexitn (estindar y negociade). induyends los lipas de
controles apbeables (poe. Bmites a exportaciones)

s Requerimientos de desempedio en b red de detibucdn, pes lipo de conesidn

s Maliculacion y sefalizactn de equipos

s Conlrobes de pereracian por lipo de conexian

s Mveles de comenles de falla, prolecciones y limiles a ks conlibucién de niveles de
corrientes de Talka

s Mecanismos de askamienlo (dmefo de punies y segures requenidos)

L ENA am b sy asoecisckin e ermpeesen du delsbossn § srmissn oo araeghs y ges por s en Aosbsks, agasa s M
compafies cue abareian @ 18 mleres e UoEncs S8 ey e ekedne y gas enal paks

P
Fa
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s Valisie y recuendca de opesation

«  Caraclerisiicas de sislemas basasdos an nvenrsores

» Caraclerisiicas de sistemas no basados en mwersores (inchuyendo resnergizacin y
sincronizacion)

= BSistema de probecciones, por lipo de conexidn, consislenda y cumplmiento con
esldndares naconales

» Prolecciones para sislemas basados en inversores (IES) y no basados en inversanes |no-
IES], inchuyendo reks de proleccdn de la red, sstemas de comunicacon inadmbricos,
praleceitn de sobrecoriente y sslemas ant-isla

= Sislema de puesta a lierra, pof lipo de conexitn

= Sistermnas de medicdn

s« Calidad de b patencia requenida en o sistemna alrededer del punls de conaxitn (Tactor de
palenca, variaciones e valage. flickens, distorsiones amdnicas para IES y na-IES)

= Sistemas de comunicaciones, prolocolos de comunicaciin y manejo de dalos

s Clersequsidad

= Conlenide, sicance y responsabilidad por ks esludios Monices reguendos, induyendo los
crilerios de soeplaciin de cuakquier esludio Menico que sea presentads por o proponente

« Comisionamienls y pruebas (ncluyends le sistemas de seguidad, prolectiones,
conbrakes, medcion y monilarea de IES, asi come de b integridad eidelrica de las equipes)

=  Responsabiidades y praclicas de operacdn y mantenimnto

5. PRINCIPIOS BASICOS

La rapida disminucidn de coslos de lemologias de generacion mo cofvencionales, asi comd de
los recaniamos de almacenamients de enegia, estd conduciends & gque cada vaz mas usanos
finales puedan acceder a la auloprovision de energla y ka venta de excedenies. En esle ascanaris
la conexidn de recursos de generaciin disiribuida se constiluye coma un Servicio por si misma,
que pesmile tanks la compra de energia como ka venta de excedentes, e respalde frenle a
siluaciones de conlingencia, y posibles nuevos sendcios tanio assctades al mercado de energia
[particpacidn en mercados dancs e inbadiarios de epergia, y mescados de serdcos
complemantanios), come de respalde de red (conlrol de vollaje v Trecusnca, reducsdn de
congestiones), enire oiros.

Como parte de |a actividad de prestacon del sendcio de energia elclrica, el senvicio de conexitn
de recurses de aulogeneracdn v generacion distribuida esld suelo a los mismas principios
basicos establecidos en la key. Los squentes son ks principios basicas que se proponen para
fundamentar & desarollo de w Reglaments de Conexidn de proyecios de auloqeneracitn con
capacidad superior a 5 MW, y ka generacion coneclada deeclaments a la red de distibucion con

capacidad supearion a 0,1 MW,

10
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5. 1Libre scceso a las rades

Los procedimientos de conexon s basan, en primer mino, en el princpio kegal de ibre acceso
a las redes establecido en ol articulo 170 de la Ley 142 de 1904, y el articulo 30 de la ley 143 de
1004, De acuerds con esie principio, s empresas propelaias de redes de inlerconexidn,
transmision y distibucion deben permilit la conesion y acceso e las empresas aléelicas, de
olfos agenbes generadores y de los usuanios que lo solicilen, previo &l cumplmianio de |as normas
que rjan o servicin y el pago de las relribucicnes que eoffespendan. En esle sentide, el solicilante
del servicio de conexitn estd en libernad de solctar ka conextn en cuskqueer punls e la red, y
&n cualguier nivel de lension, sempre que cumpks con las nomas aglicables, v el pago de las
mabribud ones que ﬁtl'f-l‘.'!l-ptl'lﬂﬁ'l. Asl mismo, & solcianie de conexadn debe Ih.l'lﬂ'l' can ks
normas leenicas en malena de eguipos. y de sequridad, calidad y canfiabiidad en la operacian,
en beneficis del sislema y del corunlo de usiarios conectados al mismo, sdemas de ks
reglamentos 1&onicos aplicables a sus propias instalaciones *.

Sin perjuicio del cumplimienta del princigio de bre acceso a las redes, a condicdn esencial
para proceder a la conexidn de proyecios de aulogeneracdn y generacin es gue s suscriba un
conlralo de conexidn enire & nberesads v &l Operador de Red, en &l cual @& inborporen ks
condiciones IScnicas v econdmicas asccadas a la conexion y use de |as redes de distribucidn

£ 7 Presiacion eficienis de los servicios

Por oira pane, e acuerde con ka Ley 142 da 1004 une de los Tines de |a inlervencion el estads
en los servicios plblices es ol de kb prestacion eficienls de los servicios. Un aspects impartants
de la regulacisn aplicable &n maleria de reglamenlos y proced mienbos de conesion lene que ver
e esle senlids can al uss aficents de las redes da dairibucain, &e manara que Hmpﬂl‘ﬂ'ﬁ'
& aooasd & las mismas a la MG canlidad dé usuarios pﬂ-tl'lt-iﬂ!l!l Fliﬂitﬂ!l, gin deleniorar kas
condcanes de calidad, seguiidad y confiabiidad pasa los demas usisarios.

5.3 Cosio de los estudios de conexion realizados por los Operadores de Red

Los ﬂpamdn’asdeﬁaﬂpndrﬁ cobrar (e la realzscidn de los eshudios de conesidn, en caso da
fue esle servicio be sea solictads par o inleresads en ka solicilud de conexitn, y par ks estudios
adicionales de conexitn, en casa de que eslé en capacdad de realizafos. E| costo de estudios
adicionales de conestn incluira ademds [as coslos de la revision par pare del OR de los disefias
MEScEsariog para eleciuar las adecusciones sobre |a red idenlilicadas an o aafudio de comexicn.

1 D corlaemicod cor el ruranal 358 del aficula 35 da A Ley 10 e 190 8 o poies o cormdanes el OocEsd o
EiErerandn ki CRES ponce Figdr und darvicurmin
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Lok Operadores de Red pododn cobrar sdemde por lae schividedes relscionsdae con b revicidn
de los esludios de conexion realizados directamente par los interesados, tendendo en cusnta que
=& irala de solicindes de conexion que no e relacionan dirsclamente con la prestacion del
senicio plbbet domicliano de disthibucaon de anangia.

Los coslos de estas aclividades eslaran sujelos al régimen de liberlad viglada, y seran publicadas
y aclualizadas periddicaments en la pagina web del Operador de Red.

5.4 Responsabilidad en la asignacitn de puntes de conexion en el 3STR

Teniendo &n cuenia b responsabiidad del Operador de Red del marcado de comencializacdn en
la planeacion y sjecucion de los proyecios requeridos en of STR, e acwerds con los articulos 3°
¥ 4° de la Fesahicain CREG 024 de 3013, &s soliciiudes de conexidn en lbs STH, ademas de
aguellas refacionadas con los SO se deberdn dirigr en primera instancia al Operador de Red
del mercado de comercializacion comespondiante, quien deberd revisar, evaluar y aprobar o
demegar s soliciludes de conexitn, con os esiudios de viabilidad becnica comespandentas. En
aquellos cases donde &l purilo de coneasbn comesponda a activos de un Transmisor Regional o
de abro Operador de Red, distinle al que opera el mercado de comercalizacion, dste (llims
coondinard con ks anlemores la elaboracion del concaplo de viabilidad [Scnica.

5 S Formalizacion de la conaxion

El procass de conexibn de aulogenseracion a gran escala (AGGE) mayor a 5 MW y de generacitn
disribuida con capacidad mayor a 0,1 MW, s& debe inkcar con ka fima del condralo de conexidn,
y diitie sonclur con la pussls an operassn de los equipes de Sulsgeneraciin o geReracin, de
acuerdo con el procedimients descrito en el presents Regiamento.

5. 0Derecho a la asignacion de un punto de conexidn

La asgnaciin de un punlo de conexidn et sUjeta a los procedimiantos de recepeitn_ evalliacdn,
andlizis ¥ ﬂp‘ﬂtﬂt-ifl'l de la soliciiud de pl.ll'ﬂltl de conexmin, de amiendd con las nonmas dal
presente reglaments, del Cadigo de Conexidn, ¥ de los reglamentos ieonicas dal Operader de
Red. El derecho a la asignacin del punto de conesion se manlendrd durante o iemps en o qua
la selicilud de conexidn haya siko inchida en el arden de lisla de solictudes de conexidn, no se
haya manifestado of desistimienlo a kb misma de manera expresa por &l interesads en la soliciud
& pot incumplimienio de e plazes defiiidos, v hasta o cumplimienie de los plazes de Tima del
conlrato de conexitn y de las prosbas de operacitn de log equipas que se conectan al sislems
de digiribucitn local o de iranesmisidn regional del Operador de Red.
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5.7 Criterio de asignatcidon de un punio de conexidn

La asigracion de un punl de conesion se hard siemare teniendo en coenta el princpio de primens
&n gl lismpo primens en &l derecho. Para esle elechn, 38 propone uilizar & mecanismo de ka
publicacion en la pagina web de cada Operador de Red un elado de solicludes de conexion, &n
&l que se identifigue o arden en & que ks solislsdes han side recbidas pars estudio, con &
fecha y hora de sceplacion de la solicilud, de acuerds con lo gue se planiea en o numeral B.11.

F 8 Garantias y polizas de cumplimiento

Con el fin de evitar gue la reserva de derechos de conesidn pueda converlics en un process
especulalive par pane de algunos agenies inleresados, se deben eslablecer garantias de resenda
de eslos denechos, asi como plazes masimes de vigenda de los mismos. En el caso de proyeclos
que Pequieran reslizar expansiones an la red de distibucion, se deben aplicar mecanismos que
eilen que los proyecias no lleguen & coneclarss con lo cual 2o estarian rasksdando de manesa
inaficiente [of coslos adicionales a los Suanos de la red de distribucion.

& PROPUESTA DE UN REGLAMENTO DE COMEXION DE RECURSOS DE
GENERACION DISTRIBUIDOS

A conlinuacion, se desamollan los elemenios de un reglamenio de conexin de proyecios de
aulogeneraciin a gran escala (AGGE) mayoras a 5 MW y de generacin coneclada a ka red de
distribucitn con capacidad mayor & 0,1 MW, Las propusstas estin basadas en |os objelivos y La
jusiificacion de la necesidad de un reglamenio de conexitn anles sefialado, de manera gue se
evilen las imprecisiones an los procedimientos, se aclaren las reglas, requisilos tecnicos, plazos
y dereschos de los inberviniznes en una soliciiud de conexitn, enire olnos.

La experientia internacional y local mdica que los procedmmsnlos de recepeidn, estudio, revision
¥ aprobacion de soliciudes de conexion, v k posterion firma de conlralos y puesla en operaciin,
debe incuir un proceso basico expedilo en el cual las soliciudes se aprueban sismpre que se
cumpla con ks requisitos lecricos basicos, en lanko que se desamollan procesos de mayor
complejidad y duracidn para proyectos que representan impaclos de mayor dimensidn en la red.

Estos proyectos requisren de estudios mas pralundes sobre los posibles impachos de la conexicn
de los proyecios en la red, asi como kB posible definicitn de condiciones lecnicas y comerciales
adicionakas,

La expedicion de la Resolucién CREG 030 de 201E representa un avance imporiante en la

medida en que define procedimientos simpificades de conexitn de proyecios de aulogensracitn
hasta 5 MW de capacidad, y de generacion distribuida, delinida coma la penerscidn que se realizs
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cerca de o ceniros de consuma, coneclado al Sistemna de Distribucaon Local vy con polemcia
instalada menaor o igual a 0,1 MW,

La norma avanzd en |a delinisan inicial de indicadores en maleria de disponsbidad de capacidad
pAra coneclan NUSYOSs recrsos de aulogensracidn ¥ generacon distibuida en & nivel de lensidn
1. El articuls 5° de kb Resolucitn 030 definid los indicadares basicos gue se uliizan para evaluar
posibles riesgos de alectacion de ks condiciones de seguridad, confiabiidad y estabilicad del
senicio de distribucidn de enengia.

Estos indicadares (porcentaje de la capacidad nominal de la red. poreantaje de B demanda
minima horaria para proyecios de generacitn can y sin almacenamienio) se ulilizan normalmenbe
para evaluar si la conexidn de un nueve proyecio de aulogeneracitn o generacitn distribuida
podria afectar e sislema de ds¥ibucon en el punlo de conexion parlicular, al sobrepasar los
urnbrales defiridos.

En &l casn de la ralacion enlre |a capacidad de generacon del proyecio v B demanda horaria
mminima del sisterna en o segmento de red especifics se busca evilar kB posibilidad de Mujos desde
el generados hacia la subeslacion, k que podiia causar problemas de aumenla de pérdidas,
coordinacen de proleccionss, delericro de la calidad, ka seguidad y ka confiabilidad. Los
NECAgoras Jelnidss Somn 0% Sguesnles:

a) La sumalara de la polenda instalatda de los GD o AGPE que enlregan energia a la red
debe ser igual o menar &l 15% de la capacidad nominal del crcuilo, Fanslarmador o
subeslacitn donde se solicila el punlo de conaxidn. La capacidad pominal de wha red estd
delerminada por la capacidad del rarslormadorn

b) La canlidad de energia an wuna hora que pusden enlregar los GD o AGPE gue enlregan
energia a ka red, cuyo sislema de produccion de energia sea dislinlo al compuesto por
folovoltsicn &in capacdasd de amacenamienio, coneclados al mesmo cinddile o
ransformador del nivel de lensitn 1, mo debse superar o 50% de promedio anual de as

horas de minima demanda diafa de energia regisiradas para & afo anterior all de soliciiued
i Ny hila gl

£] La canlidad de energia en una hora que pueden enlregar los GD o AGPE que enlregan
energia a la red, cuyo sistama de producciin de energia sea el compuesio par folovallacs
5in capacidad de almacenamientia, coneclados al mismo cincuilo o iransfanmador dal Avel
de bansatn 1, no debe superar el 50% de promedio anual de las horas de minima demanda
diara de energia registradas para o afio anterior al de solicilud de conexian en |a frana

hararia comprendida enire B am y B pm.
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Estos indicadores basicos pueden aphcarse lambién para proyecios de aulogensracion con
capacidad superion a 5 MW, o de generacon coneclada a las redes de distibusion de capacidad
superior a 0,1 MW ©. No obstante, debe sefalarse gue, al igual que en la conexidn de
aulogeneradones a pequefia escala y generadores distribuidos de capacidad igual o inferor a 0,1
W, ko indicadores bdsicos no consilfuyen un limile absolulo en maleria de dsponibiidad de
disponibilidad de capacidad de conesidn. Tal como estd confemplada en el aticulo 5° de la
Resoluctn CREG 030, en el cass an que no se cumpla con esies Bmiles, o procadimients a
sequir es el desarrollo de estudios de conexitn con mayor nivel de complefidad con el fin de
establecsr |as condiciones bajo |as cuales es viable la conexidn del proyecto. De acusrdo can ko
quie sefiala &l aicuke 5%

“En case de gue & & punio de sonsxiin dessads no e cumpls alguno de los pardmeios,
g debard saguir & process de conexidn desento an o amicin 12.7

Lo anterior consliluye una praclica general en muchos sistemas y mancos regulalorios, en los
cuales |os indicadores operan como fillres para evaluar |a posibilidad de aprobar la conesidn, o
bien la necesadad de desamollar esludios de conexion de mayor complejdad. En Lal senbido, &
articula 12* de la Resplucién CREG 030 de 2018, refiere & protess de consxitn de proyecios
fque rg cemplan bs indicadores basicos, al procedimianio definido en el aficuls 117, & cual
sefiala que, en caso de que |a solicitud sea rechazada, se debe . recomandar con precisidn lod
requisitos que deben ser cumplidas para poder ofongar i3 conesidn ™

Por olra parte, se debe lenar en cuenta gue ks nuevas tecnologias de generacion basadas en
invarsores inteligenies permilen ajustar los pardmelros Benicos de operacian de los proyectos
para efecios de cumplir con las condicones requendas para la operacion segura, corfiable y
efcente de la red. Eslo permile ajustas e procedimientos de conexitn de proyeclos e
aulogenaracidn y generacitn distiibuida, a partir de las funcionalidades que pusden desarrollar
las iecnologias de inversores inleigentes. En Califomia, el Requiader inlreduje modificacones a
la regla de conexion de recursas de generatidn distribuida para considerar |as nuevas
funcionalidades de los inversores inlsigentes 7, gue incuyen [4]:

) Ajuste sutomatics de la aperaciin de la planta a las eondiciones obligatorias de limiles de
vollaje y frecuencia, lo que panmile conlinuar genarands | Ade-frough) duranle un evanls

¥ hilp U coage o oo Fagedl . La Regle 71 de b CPUC an Calfoms, pam o case e PEAE nchuye denbo Sil peoces: da
cormesn de gurmnadons 8 b red de deinbocsn un olel e TR edces de eekdacoen de coumphemn o de regusreseryios Bereeos da

peowmc hon. noiienado bl e pereirecdn . como el oroenieE de o spes dded nebisdo en gerer mla dw
Imi el e e e ol 1S |ih-]ﬂ1hﬁ:ﬂ1ﬁmhwhm“mlhm“nm
camn wrnasd] n nedl o seccin Sa ned, con el nde aviter fugms reserbcos hect b scbasbsodn | Seanid &)

7 L da koo imemores misgesles celin bassdin e solleere gue pele sesie de meses adomisos e
BT T SR DR SR S8 b P o SETHIESSN AN ICEArEl B CONSESer S el § e S W resl en respuasls B
wufimirs del coaedor, o ben medenis & spsies e conicies del sguro. L eroomnaiiZedes de e mreemnons riekoenies se hen do
peecinarcis @ pariy de b svciucdn Se b roeme EEE 1547, y ol procedm nlos de oerbfcecdn UL 1741 - SA v |5, v [4]) E1 postal
du nbecormesn de PGAE (hilpe ibwwe ag-poeccom] ncuoys o nesras deposcein spicabls o parbr Se febeero de 3058, en corils
o i lodes s rusrees soiciedes de nlscoreesn de peneracen Snintueds con lecnciegias basscas an rrearsons debaein s
oo e i modon Freguancy Wal p ol Bt

—
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de variacidn de vollaje o Frecoencia. en lugar de sacar de linea la planta con la
consecwenle pérdida de generacitn de enengia.

b) Capacdad de respoests a las variaciones del nivel de voltaje y frecoencia de la red,
medianls operacitn en modo VolthVar o Voll-Wall, para inyeccitn de energla reacliva o
actva.

£] Proleccidn anli-isla, pars assgurar que Un imversor no pueda enlrar en operacicn para
alimentar una parte de |a red que se encuenira desenergzada y amslada del reslo del
sislema, en el caso de aislamientos no inlenconakes.

5.1 Libertad para elaborar estudiss de conexion

Los responsables de B solicied de conexidn podrén realizar direclaments los eslodios de
viabiidad tEcnica de la conexitn, o bien solciar su realizacidn por pame del Operadar de Fed.
Los esiudios y su conbenido deberdn sujetarse a los requermisnios minimos sefialades par ka
CREG y las reglamenios 1écmicss parliculanes de los Dperadores de Red.

Cuando los esludios sean realirzados directaments por los responsables de la soliciiud de
conexidn, deberdn ser realizadas par un ingenieno elclioo o leclric sta con matricula prafesional
vigenie o una firma de ingenieria especializada en &l lema.

En la saliciled que presente anle &l OR, &l Aulogeneradar o Genarader coneclada direclamente
a la red de de¥ibucon deberd anexar copia de ks licencias, permisos y reguisilos legales
aphicables al lipo de conesdon gue sean exigides por |as auloridades compalenles.

6.2 Informacidn de disponibilidad de red

U primer paso en &l process de conesian & la red de sislemas de aulogeneracion y generacion
disfribuida coneclados directamente a la red Bene gue wer con la posiblidad de gue bs
promalores de los proyecios puedan evaluar las opciones de conexion en distinlos punlos de la
réd, tanbo geografioos como elécinons, &8 decr, subestaciones o circuibos de |a ned de baja, media
o alla ension.

Para esle efecin, =& requiers que el Operador de Red dsponga de un sistema de informacion
publico sobre la capacidad de conexitn disponible en la red de disiribucién, como minimas a nivel
de subesiacion en nivelas de lension 2, 3 y 4, de mansra gue @ nleressds en una soliciled de
conexdn pueda idenliicar allemativas mas convenientes y viables de posibles puntos de
conexddn de su proyecio.

En e conlexlo anterior, en la paging web de ks Operadores de Red deberd publcarse la
informacian de daponiblidad de red en forma similar a lo planteads par la CREG en &l numeral

16
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6 de la Resolucidn CREG 06D de 2018, en adicitn, a ioda k& informaciin que s& requiera para
faciitar & process & los promolores de |os proyecios, preservands |8 confidencialidad de ka
imformacian de o5 Operadores de Fed.

&, 3 Reglamentios téenicos de los Operadones de Red

La Solicilud, aprobacitn y puesla en servicio @& U conexion de aulsgenaracion con Gapacdad
superianr a 5 MW, o de generacion coneclada a las redes de dstibuciin de capacidad supesior a
0.1 MW, a un STR ywo SDL, deberd cumplr con kas normas lécnicas v procadimientos del
respeciive Dperador de Red, siampre y cuando no implquen dsaiminacion o abuse de posicion
daminanie 4.

6.4 Requisitos rinimos para presentar una solicitud de conexitn

£.4.1 Plazos para presentacion de solicitudes

Los mteresados deberdn presenlar soliciludes de asignacdn de punlo de conexitn v capacidad
de ranspane con al menos wh (1) afo de anberioridad a la enlrads en operacion prevista ded
proyecio de generacicn

6.4.2 Interesados en la solicitud de conexidn

Los inleresados en sobolar al Operador de Red & eshudio de Taclibiidad de la conaxidn y la
aulofiEacitn de conaxitn an &l punio soboilado seran & Aulogenarador con capacidad superion &
5 kWY, y &l Generador a conestlans directamenbe a la red de distribecon con capacdad superion
a 0.1 kY, qguienes podran hacerio directamenle, o a ravés de un comercializador, de wn
generador, ode un lercan. El Operador de Red deberd estudiar la solicilud, sin perjuicio de guien
la presenbe. Cuands & Aulogenerador con capacidad supefor a 5 MW, o o Generador a
conesiags directamenie a la red de diaiibecdn con capacidad supehor a 0,1 MW no presente b
soliciiud dimectamentd a su nombre, &l Solicilanbe deberd acreditar que representa al
Aulageneradar con capacadad sugeior 8 5 MW o al Generader a coneclanse drectamente a la
red de disiribucion con capacidad superior & 0,1 MW, medanie comunicacitn susornta por ésie.

La representacitn del Aulogenserador con capacidad supesior a 5 MW por parte de wn
omercializadar o un lendenn nd implcard B calebracidn de un conlrabo de prestacion del sarvicio
pliblicn dofmiclario de anengia elécrica.

¥ Plorraral 1.4 Sal Anexn R0 0 b Reschckdn CRES 0P & 19968
¥ Rasolurses CREG 108 da H0E, an =
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6.4.3 Contenido de lasolicited de conexidn

Las solicibudes de conexitn deben cumplir con odos los neguisilos de infarmacion y dalos que
permilan ideniificar y caraclenzar de manera comphala lanko & proyecls, coma & pramabar y &l
punio de conexitn solicitada,

Los eperadores de red deben preparar Tormalos de soliciled de conexitn en los cuales los
promaobores puedan reportar |a iotalidad de la informacion reguerida:

La solicibud de conexidn debeard conbenar la !i'm.lif.'l'ltt informacion, coma minima, PErE s S8
eonsiderada come una selicilud completa v vabda:

&)
b)

c)

d)

)
n
gl

h)
i
il
k]

i)

A)
a)

Idenlificacitn del Aulogensrador o Generador a conectarse diteclamente a la red e
distribucin (Mombre, NIT, domicilio)
Aulofizacitn & lerceros para represenlar al Avlogensradar o Gensrador 8 coneclanss
direclamente a la red e distribucion en el process de solicitud de coneon.
Descripeitn de las caracleristicas tonicas del proyecto indicando si s= brala de.

o Audlogeneradar

o Generador a coneclarss directamente a la red de distibucion
Ubicacitn geareferenciada del punlo de conexién propuesio, segon lo desaito en la
Resalucitn de la Superintendencia de Senicios Piblices Domicliatios 20102400008055
e 2010 o aquella gue la modiigue o suslileya.
MNdmere de instakacion del usuarno asocado al autogeneradar.
Cadigo de circule o transfanmader al que perlenece el wsuann ssscata ol auegeneradsr.

Fronlera comercial regislrada anle XM para solicild Se conexitn de un aulegenerader,
en case de lralarse de 1 s represantado por un comercialzader datinla 8l asocads
al Dperador de Red.

Capacidad de genesacion total en KW

Capacidad de enlrega de axcedanles a la red en KW, 0 declaracion como aulogensrador
ro exparladar de excedenles

Curva horaria de la pobenda de generacin que se prebende eniregar a la red y enengia
anial eslimads que &l proyecio generara

Teenokgia de generacin y lipo de combustible

Temnhg[a ¥ caracierislicas del inversor, en cass de ralarse de I.amnl-nghs bazada en
iversores, meuyends almacenamientos conectados detrds del medidor del usuaria,
Eowr padte de la nstalacidn de un genesadar, o conectades dreclaments a la red
Registro del proyecto ante ka UPME

Fecha prevista de puesta en operaddan

Estuddice de viablidad 1eenica y econdrmica, ke cuales deben ndus por lo menas ke
puntes sefialades en el rumeral B.4.4.
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El inferesado en k& solicibud podrd solicitar al Operadaor de Red la sjecucion de los esiudios. de
viabiidad técnica, o bien geciilanios por Su ceenla, o o un DEnsers.

En casa de que & inleresado én 8 soliciiud de conesddn encanue la realizacion de 1os esiudios
de viabikdad bécnica al Operador de Red, |a solicilud de conesidn no S8 considerard comd
completa y valida si dichos esludos no s& prasentan de manera simullinea y como pare de ka
soliciiud de conexiin.

44 Estudio basico de viabilidad ticnica

El eshudin basico de vablidad denica que debe asompafiar b solciud de conexidn de un
proyecio de aulogeneracon de capacidad superior a 5 MW, o de generacitn coneclada
directamente a la red de distribucitn, con capacdad superiar a 0.1 MW, debe inchir andisis ¥
simulaciones de indcadores basicos gue permilan evdenciar si exisle b disporabibdad e
capacidad suliciente en la red de distibucion para alojar o incorporar e proyecto en e sislema
bajo los estindares requendos de sequridad, estabilidad, calidad y confabilidad

El esludio bisios de viabibdad Morca de conaxion se desarmolla con e progdsilo de revisar en
primera inslancia que no 5= sobrepasen los ailerios de cangabilidad y perfiles de lensitn en los
alimentadares y ransformadores. Esle asludio debe mostrar, ademas:

a) La direccion de los Mujos de polencia
bj Lacontribucion del proyects al nivel de corriente de corto circuiln, ¥ 1os iempos de despee
e Fallas, para la debida coond@inadcon y definicion de |a capacidad de prolecsones 10

Poar lo arl@mor, s deban reakizar simoelaciones an eslado esiable donde e modale la red de
media y baja lenson.

Para los casos en que ka medida en baja lensitn sea de conesidn semidirecta y para los casos
donde la medida sea de conexion directa las simulacones deben realizarse desde el punio de
conexian hasia el ransformador de @atribucidn MT-BT. En case de gue of Operadar de Red no
disponga de informacian de demandas de pobencia horaras en nivel de lension 1 para realizar
simlaciones de fljo de carga se deberd consdernar a demanda del ransformadaor de disiribucicn

MT-HT.

= [ gowirdo con un i Sa b UTP scbre TR dm sini du proleocsdn an aslemin de debsbucdn con
p—:--hmhh'h-h.'lfﬂmhmmﬁ hmmmh‘_hﬂ.:ﬁmhﬁp*
polmcs pusden croula r en smbos o b = i e conckonras cpassbvan del sslema. Uno de sslos

mapechon bl eefigecs an o comporiamenio Fedecusdn de o semecdos de prolecien oomo kaibl . econechsdono. La
mtummmmmmahm-w win amibages, les conintucons
gt edas o varees unadicess seegoaiaes. © o uedsdens i S1Encass o wlle e ko e e S corloorouds Se mermes sl casle
mm.nmtm-ﬂ-m.mhmﬁ*mﬂmhm‘lﬂl

19

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321

Conmutador (57 1} 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180
wwwLIminenergia.gov.co

Pagina 39 de 284



L

El futuro
es de todos

Minenergia

En lodos los casos deben lenerss en ceenta los escenanos con vy sin la conesion del prayeclo
complementdndoss con simulaciones de corlo drcdilo para los estenarios anberormenle
mencionadas.

El Operador de Red deberd considerar la solicitud de conexién come incompleta o no vlida, si
& sanlenido de los andles no redne s condiconas Bonicas necesanas para Fﬂ'l"l'r'li'l.il' idantificar
&l cumglimients de las parimetios tenicos de |8 med. o po aborda de manera comgleta los andlisis
¥ simulaciones que hacen parte de los esiudios de viablidad tenica. En panticular, el esludo de
conexian bisin deberia conlenar al menos los siguienles aspectas.

» Emplear |a proyeccion de demanda de energia y polencia UPME vigerile.
» Conlemplar los proyeclos de generaciin y lransmisin ncuidas en &l dllime la de

expangidn UPME Y S Avances.

& Debarminar las condicsornes que cHuSEn exlsarzo en |a resd cercans al Fl'ﬂ]tﬂl‘.'!

= Presentar un horizonte de andlisis minime de 5 afios,

& Eslimar resultades en condicianas normales ¥ ania :mljr'rgemhs simgles an ascenaniog
e damanda maxima, fmedss ¥ mirmma congaderando difarenias Wﬂ!ﬂw&:ﬁﬂ.

= Anslisis de confiabilidad.

s Anslisis de eslabilidad del sisterna.

«  Andlisis de calidad de |8 polenda para proyeclos lolovalaicas v edlicos.

Los OR deberdn dafing o conbenido de los asiudios de conexadn bisons para los AGGE vy GO,
publicadas, y erviarkes &l CHO, a la S5PD y a la CREG, de manara que ks inberesades en
presentar s sobciedes de conaxidn pusdan ener una base objeliva para & desamollo de b

esiudios.

Se propone &n eshe senido qies & raves del Comibé de Detrbiecidn dal CNO, 58 haomologus &l
conlenido y los requisiios tanlo de los esludios basicos de comexidn, como de los esludios
adicionalas.

En la comunicacion al inleresads en la soliciled se deberd jusiilicar de manera adecisda y
aobjefva |as rapones par Bs cuales &l Dperador de Red consdera la soliciiud coma incomplela no

wilida,
6.4.4.1 Limites de potencia y cargabilidad

Los Emiles de disponibiidad de polencia para la consxion de nuevos proyeclos s deben
delerminar de acuerdo con indicadores en materia de dsponibiidad de capacdad de conexitn
an el purlo e conexion los cuales deben et provislos por ol Operades de Red al inferesado en
I salicilud de conexitn.

o

2L
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La harramienta bisica para establecer la disponibibdad de capatidad de genarsadn a instalar
consiste en la informagon sobne de capacidad disponible de conexién en |a red, para que &
interesads puets proyectar su palencial capacdad de ganesacion defireendo previamente posibie
punio de conexidn. E articulo 6° de ka Resolucin CREG 030 de 2018 establece la obligacitn
para of Opesador de Red de publicar la informacidn en su pagina web. Dicha ebligacion fue
definida también por o anticule 3° del Codigo de Planeamients de |4 resolucion CREG (25 de
1005, o cual indica para el case del STN que:

“(...), cada Transmisor Necionsi, deberd preparar y remilic para la misma fecha y & s
migma entidad, un informe detallade donde se indiquen las sporunidades disponibles
para comectarse ¥ usar &l sistema, safislando squellas panss de dicho sislerma con majyor
faclibiidad fenics para nuvas conexiones y franspore de canfidades adicionakes de
polencia. Dicha Informacian se encuentra dispomible pars consulta, en el Sistems de
Infermacian EMdctrico Colombian - SIEL de la pagina de la UPME.*

El estudio de viabilidad de conexion debe dentficar para & punlo de conexion solicitada la
dispeaibdidad de capacidad de conexion, de acuerds con la infarmacitn provista per el Operader
da Red, ¥ las caracterislicas lécricas del proyecin de aulogeneracitn y generacidn a coneclar
directamente a la red de distbucitn.

Los indicaderes de deponibilidad de capacidad de conexidn gue se deben validar para el case
de lag soboludes de conedtn de AGGE con capacidad superior a 5 MW, y GD con capacidad
mayor a 0,1 MW, son bos siguienles:

a) Relacin enfre |a suna de la capacidad total de Autegeneracion, tanlo de AGPE coma
de AGGE. de cogeneracitn con capacidad de exportacion de excedentes, y GD menor
a 0,1 MW y GD con capacidad mayor a 0.1 MW sobre la capacdad nominal de b
subsstacien, ransformador o circuits, asociado al punlo de conexion, con L MAximg
ded 15%.

bl Relacion ente la capacidad horania de enlrega de energia de Allogenarasdn, lanls
AGPE como AGGE, de cogenseracsn con capacdad e exponasciin de excedenies,
GD menor & 0,1 MW y GD con capacidad mayer a 0,1 MW, con respecto al promedio
anual de las horas de demanda minima diaia del afio anterice al de la solicilud de
Eanexitn, para proyechos de generacon distinlos a sokar folovellaice sin capacidad de
abracanamienba; con un mdximo dal 507G ¥,

£) Relacion entre la capacidad horania de enlrega de energia S Allogensarssdn, lanl
AGPE como AGGE, de cogeneracan con capacdad e exponaciin de excadenies,
GO menor ad,1 MW ¥ GD con capacidad mayor a 0,1 MW, con respecio al prosmedio
arual de las horas de minema demanda diaia de epargia registradas pasa el afs
antesior al de solicitud de conexidn en b Fang horaria comprendda ente B am y @

-1

£
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pm, para proyecios de po solar Toloveliaico sin almacenamienta, con un mdxima del
507% en ambos casos.

Los esludios que viens adelantando la CREG muesiran que eslos indicadores pusden ser
consarvadores, por o menos a corlo plazo, y que porcentajes mayores no representarian riesgos
desde & punio de visia de b confishiidad, establidad, seguridad y niveles de pérdidas en los
sislemas de distribucién. De acuvardo con las condusiones de la presentacidn realizada o 28 de
enefo de 2019, a] excepeitn de unas pocas redes slipicas, las redes de nivel de lengion 1 estdn
en capacidad de recibir considerables niveles de pensiracion de generacion folovollaica, inclusos
muy supetiones a os indicados en la resolucon CREG 030 del 2018 [5].

6.4.4.2 Variaciones de voltaje

Los andlisis deben evidenciar que con ka conexidn y la operacion del proyecto la lensicn en ks
barras de carga en el nivel de lensidn de conexidn se mantenga deniro de los ranges permilidos
para ka varacion de |a tensidn rominal, Eniends en cuenia:

s Los efectos de sshretensiones que poede causar la inyeccidn de excedenies de
generacitn fobovallaica en algunas horas del dia (horas e cargabiidad media en & red
¥ e mayor capacidad de gensracion de eslos ssfemas de energia renovable no
convencianal).

s Los elecios de caidss de lension por kb adepeion de lecnologias come ks
anacenamienlos de enangia, los cuales pueden generar demanda de enengia adicanal
A la exislanbs actisalmenbs an las horas ocurmas aumentando las caidas de lenasadn en
la red[d].

En &l E:!&t!'lﬂ-‘l‘.'ﬂ'lﬂhglﬂ ﬂtwtﬁfﬂ‘l basadas an invensones, S fecormesnds quea EEl0s Sadn
del lipa de inversares inteligentes, para los cusles el Operador de Red podrd exigr que eslos
SEan ﬁ.l!-l.ﬂ-ﬁ:ﬂ- de manera aue Ftl"l'l"llﬂ'l I'HFI:H'HHP de manera avlomdlica, o a comandos dal
Dpesatar de Red, para efecios de dar soporte 3 1 red en cantral de vollaje y recuencia.

Para definir las reglas de mstalacion y operacon de inversores inteligenes, estas deberan
ajustarse a ka norma IEEE 1547-2018 ', y ol suplemenio del estindas de centificacn UL 1741
SA, pubbeade en 2016, el cual conliene procedimientos e ceificasin de funciones de
inversores basados, enlre okros, &n la Regla 21 de la CPUC [T]. Bl estindar UL 1741 SA pusde
ser adoplads por ks Operadores de Fed de acuerde con sus reglamenios becnicos, y
homologade par medio de scuerdos del Comilé de Distibuein del CNO.

' L mowrrrmn IEEE-154T i sl procasdien ik o reornma lcrics anbinder Se coneaies S securscs S gensnecan doilnbuskos @ stlerms
widcirioon de polsnchs an o EELIL, de scuesdo con i Federsl Enargy Policp Aot de 3005 De scusesdn con e politcs lederal, s
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Finalmert=, & plantes la poshiidad de congiderar que b propussto en esbe numeral sobre
inversores inleligenies aplique para proyeclos con cagacidades superiares a 0,1 MW,

6.4.4.3 Armdnicos

La conexitn y operacion del proyecto debe complr con lod requisilos estshlecdos par B NTG
(Morma Técnich Colombiana) respacliva en maleria de lonmas de onda de 1ensdn y cormienls,

oo fespecho al corlenido de armonioos y deshalamnts de fases an el purilo de conexion. Mienlras
no exdsia NTC aplicable, se ulilizard B Norma ANSVIEEE 512-2018, de aaierdo con las abias

Siguienlas:

Tabla 1. |[EEE 518. Limiles de distorsidn armonica en vwoltaje

Limites de distorssdn armdnica an voltage en % del voltage nominal
Mivel de tensitn en la Diztarsidn armanica Di=storsicn armdnica total
fcometida (Vin) indiwidual THD! W
W= B KW 3.0% 5.0%
B9 kY = %¥n < 161 kW 1.5% 25%
o= 161 BV 1.0% 1.5%
Tabla 2. |[EEE 519, Limites de distorsisn armonica en corrignba &én la acometida
ki | DD | kit | 1i=<het? | 17=ehe23 | 29<hed35 | he=35
Wno= B8 kY
=20 5.0% 4 0% 20% 1.5% 0.8% 0.3%
2050 B0 T.0% 55% 2.5% 1.0% 0.5%
Sl 100 12% 10% 4 5% 4.0% 1.5% 0.7%
10D 2000 15% 12% 55% 50% 210% 1.05%
=000 Pl 15% T0% £.0% 2.5% 1.4%
GO B ==hn = 161 kWY
=20 2.5% 2 0% 1.0% 0.75% 0.3% 0.15%
20=50 4 0% 35% i.75% 1 25% 0.5% 025%
Sl 100 G0 5.0% 2.25% 2.10% O.7E% 035%
1001000 7.5% 8.0% 2. 75% 2 5% 1.05% 0.5%
=000 10% T.5% 5% 3.0% 1258% 0.7%
Win == 181 KW
=50 2.5% 2 10% 1.0% 0.75% 0.3% 0.156%
=60 4 .0% 35% i.756% 1.25% 0.5% 025%

w: Cortianis S corin crosils, I Cornls de g, THD: Tobel Hermronee Desbedion, TOD: Tolsl Cwrrend Deslortion, b Hemonic
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Todos kos equipos de generacion de enengia estan imilados a los valores de comiente de la Tabla
2, sin impaniar k& relacidn L0

Para los armonicos panas, los limiles son e 25% de |os valones especilicados an la tabla. Mo S
penmile & esdslencia de componenles de comenie direcla, que comespanden & la armonica cen.

Si los equipas de generacion que producen los ammdricos Ullizan converlidores con nlMmeno de
pulsos g mayer a 6, los limiles indicados en |8 labka se incrementan por un Tacior igual a /g6 .

Los Ususanos deben asequiarse de gue |3 presence de anmdnicos &n cormienle an la scomelida
se ubigque denlio de los limibes eslablecidos [de acuerda con la labla 2), tanio para los
componenies armanicos individuales come para la distorsion de demanda iolal TOD,
especilicindose dichos limiles como porcentaje de ka demanda promedio de commente del usuans
an l.lgﬂl' de la corrienbe fundamanial instantinea, con el fin de prnparmni una bass cormn de

evaluacion a lo lango del hempa.

Para la reslizacion de los esludios de armdricos los Operadores de Red deberdn proveer al
promater del proyects ka informacion hislérica del nivel de canga armadnica (THDW y THDH) en el
nivel de tensidn donde se prebends coneclar el proyeco, por ko menos a nivel de bara de cada
subeslacion.

E.4.4.4 Niveles de commients de falla

La capacidad de coffients de falla nominal de los equipos que S vayan & conectar a un STR, &
a un SDL, deberd ser superior al nivel maximo de comiEnle de falla calculado en &l punio de
conexstn ¥, de Ll forma gue s& garanlics la operacion de estos equipos de manara Gplima, no
sufran deteriaro ni desireecidn, v puedan aciuar y despejar B eventual Talla de manera eficienle.

Log esfudios de conesitn daben idenlificar la conbribucdn dal RE0 a los nivelas de comanie da
falla, de manera que se puedan ajusiar las capacidades de los sistemas de proleccitn, y la
coordinacon entne las prolecciones para garantizar ka seguridad v la confabilidad del sisterna de
dlialribcidn.

6.4.4.5 Estudio de pérdidas

El estucho de conexitn basico deberd inciuir un estudio de pérdidas en las redes del sisterna del
Operador de Red, en o segmenio de la red en la cual se conecta el proyeclo (greuilo de baja
tengidn, dreuilo, transfammader y subestacion de niveles 2, 3 y 4), con el fin e asegurar que ka
conexidn y ka operacidn ded proyecio no imphgue un awmenio de bs niveles de pérdidas por

ol 4 2% dal Arviees Carwaral da o Fesshecibn CRES 0D da 15594,
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encima de los niveles de perdidas reconocidas por b regulacidn en el sislema del Operades de
Red, para cada nivel de tensitn,

Los andlisis sobre pérdidas tendran an coenla i@ operacian de ks inversones comd CAngas mo
Erneales siscaplibles de genarar allos nivelas de anmdnicos, & eleclo de calentamiento y caikdas
de bensitn en las lineas, y kas pédrdidas asocisdas.

&, S Comunicacitn de recapeitn de solicifud compleda

Las soliciludes de conexion serdn consideradas complelas s induyen loda la infommacion
requerida por el Operador de Red para procesar y evaluar dichas solicitudes, para lo cual los

Operadores de Red definisn formalos esiandar de soliciud inicial de conexidn, ¥ el conlenido de
ko eshidios biseons de conexidn. Exlos lommalos deben sef publicados en ka pagina web del OR.

Si una sobtbud de conexion no cumple con lodos 08 requerimientos, o Dperador de Red
GOMURSGCAFE &l nleresads denlro de los veinle (20) dizs hables siquientes a la radicacion de la
soliciud, que &sla astd incompleta o no es vilida, & nlormard en la misma comurcacion las
razones pof las cuales la soliciiud presentada no esid completa o no es vilida.

El interesada en |a soicitud tendr un plaze de dez (10) dias habdes a partic del recbo de la
eomUnbcacitn incial por parte del Oparador de Red de gue B solicilud estd ncomplela o no e
vilida, para entregar la informacidn ye los snalisis o estudios Talanbes. Eate plaze podid
ampharse pof un plaze de un (1) mes adicional, par salicilud del interesads en |a solcitud, con el
fin e poder enlregar ks andlisis o estudos faltantes.

A partr del dia hdbil sigueanie a b enbiega de s informacion faltanies, comenzard a contarse &l
plars para la evaluacidn y respuesls por pare del Operador de Red a la sobicied de consxidn

que se sedfiata en el numeral 6.6.

La recepcitn y revisan de |a seolicilud de conexidn no implica su aprobacidn por parte gl
Operador de Red, ni implica un derecho para & solicilante en cuante a la capacidad de conexion
en &l sistema de distribucion.

6. G Evaluacidn de las solicitudes de conaxidn

El Operader de Red tendra un plazo de cuarenta y cneo (45) diss calendario para evaliar la
viabiidad lScrica de las soficiludes de conexidn, y deciic si se requisren estudios 1eenicos
adicianales para verificar | viabiidad de la conexion, o been si se necesila reakizar adecuaciones
lanbo &n &l proyechn comao en ka red, para garaniizar que s& cumplan las condiciones de seguridad,
waishildad, calidad y confiabilidad en ka conexitn del propecio.
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El Operator de Red poddd exigir b instalacian de mversares inleligentes en las lecnologias de
Qﬂlﬂfﬁfﬂ o almacanamienld basadas an inversoms, an koS CARs0s an hﬂ-fﬂﬂ uuq;'nra para
electos de garantizar la calidad del sericia, mejorar la regulacitn e voltaje, v sumentar k

digponi

bilidad de capacidad de conexitn de B red, en segmenios espacilicos de B red de

distribucitn.

A s
A

Lardar, @ dia habil siguienle al cumplimiento dal plazrs para la evaluacion de ka viabilidad
de k& solicilud de conaxidn @ Dperador de Red enviard al interesado en la sobcibud una

comumcacan an la que se informe la decision sobre |a viabilidad (Scnica de la conexidn, en e

Eiguien

a)

le s&nlida:

La soficilud de conaxitn es viable bichicamenls sin necesadad de ajusles en & proyecla
ni adeciaciones en la red de distribucitn. Bl conseplo de viabildad MEenica kard relenencia
a la capacidad nominal de conexion soblada en KW, v al proyecio cuyas caracleristicas
se eslablecieron en la soliciiud de conexitn. Mo se podean realizar cambios en las
caraclerislicas del proyeclo, exceplo una reduccitn en la capacidad instalada. Otros
carmbios, inchyendo un suments de la capacidad inslalada, implicardn que el nleresass
en |a comexidn renuncia a kos Emines de la saliciud inksal, y por tanlo deberd presentar
una nueva solicitlud y reniciar 1odo e procesa.

En & caso de sclciludes de conexion en niveles de lensidn 1y 2, el Dperador de Red
remilird el soncepin tenics al inleresado. Bl inlsesatn en la solicilud tendrd un plazo de
ez [10) dias habiles para ratificas B solicibud, Una ver ratificada, el Operador de Red
procederd 3 enyiar la oferta de punto de conexidn y |a respectiva minuta del coniralo de
conexidn, En los casee en los que se requiers, desde el pumo de visla del Operader de
Red, ura expansion de STR yio SNT, & Operador de Red enviard o proyecio a la UPME
para el respectiva conceplo de viahiidad téenica.

Er el caso de sobciludes de conexitn de proyeclos en niveles de lensidn 3 y 4, &l Operador
the Red rermilird e mismo dia el concaplo de aprabacion de |a viabilidad téenica a la UPME,
jurilo con los esludions de conexsdn, para o estudio v expedicitn de conceplo por parts de
la ertidad.

Los conceplos de la UPME se emiliran una weZ conocidos los resullados de |as subastas
para la asignacitn de Obligaciones de Energia Firme y ratificadas las soliciludes de
conexibn par pane de los inleresados, dando prionidad a quienes se les haya asignado
Obkgaciones de Energia Firme, segon ko establecids en B Resolcion CREG 106 de
2008, Las inberesados deberdn ratificar sus soliciludes de conexitn dentro de los guince
[15) dias habiles siguienies & la pulblicecdn de los resultados de b subasta, Para los afos
&N que No se programen Subastas para la Asignacion de Obligaciones de Energia Firme,
ks conceplos se ermilivin durante e segunda semeslre.
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La UPME remilird esbe conceplo al Operador de Red para que olrezca e punio de
ponexidn i suseriba el respective Conlrabe de Conesiin.

En I‘.'ul.dl-t'.lrl'l' GAso, A fuevas ﬂ!-gl'ﬂﬁtl'lﬂ! - FH.I'H-I:E de conesddn oon base an kas
concaplos de viabdidad 1ecrica de la UPME == hardn respelando ks asignacanss que
hayan sido aprobadas previamenls, lanlo por B UPME como por &l Operador de Red.

b) La sokcitud de conexite requiere esludios adiconales en furcian de las caracteristicas
del proyects, v de las condiciones de la red de distribucon en el punks de conexidn
solicitade, asi como del andlisis integral de ks efectos del proyecto en el sislema de
diatribucion, Bl Operadar de Red informand al inleresads en b sobotud de conexitn sobre
ks esludios adicenales que se reguisren, v sobre el coslo de ks estudios, en caso de
gue el interesado en la soliciiud decda que los estudios los desarrolle el Operader de Red,
y esie lenga la capacidad de realizaros,

El Dnerador de Red pubbeard en su pdgina web la informacion sobre el coslo de estudios
adicionales de conexion, el cual estard sujets al régimen de bertad vigilada

&5, T Estudios de condxidn adicionales

El Dph‘ﬂl!bl'-lﬂ-ﬁ-l‘.'lﬂ pjldl‘i sabcilar esludios de conaxidn adicionalas, an &l caso an que &l analigis
de las caracteristicas del proyecio y de las condiciones de la red en el punis de conexitn soliclads
a partis del eshudio basien de viabildad téenica asi o exja.

Los esiudios de conexidn adicionales eslardn dirigidos a garanlizar que cumplan, tanlo en
condetn eslable soma en condicitn de contingencda n-1, los aiterios de cagabibdad y perfies
de lenstn, la capacidad de cofe de commienbes de falla de los aquipos, y un esludio dé estabilidad
Iramnsiloria.

En eabe cako, al Operador de Red informard al intgresado en la sobdbud dé conesdtn aobre kos
resiladas del ardlisis de los estudios bsicos, en o plars sefialads @n o numeral 6.6.

Los estudios adicionales de conexidn debardn bener en cusnla, como minemo, s sstenarios de
expansion de ka red de lransmision nacional y de los s&iemas de ransmsion regional definidos
en &l Plan de Expanssdn de Referencia de Ganeradain ¥ Transmisidn de la UPME, asi como bs

efecios de la conedon de NUevs proyeclos de gensracin con asgnacion de Obligaciones de
Energia Firme.

Los eshudios aditonales de conexion dentificaran daramente s adecuacones en & proyecio o

en la red, los coslos de esias adecuaciones, y la asignacitn de dichos cosios al proyeclo. Asi
im0, deberdn casificar come aclivos de conexidn o de uso DS SQUIPOS NEecEsarios para ka

T
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conexidn del proyects en las condiciones requendas de sagundad, estabiidad, conlabdidad y
calidad del suministo y la polenda.

La mjecucitn de las sdecusciones de ka red de uss no serd considerada come una Bmilanie para
la aprobacidn del punio de conexiin.

Los eshudios de conexitn adconal son los siguienies:
a) Esiudio de conexitn estandar

Estudio de viabilidad lécnica para la conexion que se desarrolla con el propaslo de revisar que

no e sobrepasen los oriberios de cargabibidad y perfiles de lensidn en los alimentadores y
transformadores tanlo en condicion estable como en condician de conlingencia.

En esfe estudio se deben realizar simulaciones en eslads estable y en confingencia n-1 donde
e model (3 red de alla bension coma un equivalente Thevenin visio desde b sibestacdn ATIMT.

El esfudia de conexidn esténdar debe inclir una evalacidn scomimica de los aclivos en madia
lensadn como aclives de conexion o de wes, ¥ de las pesibles adecusciones de la red de
distribucitn requeridas para la conexidn del proyecis, asi camo de |a asignacion de eslos costos
al proyechs.

b) Estudio de conexitn complets

Estudio de viabiidad técnica para la conexion que se desarrolla con el propdsilo de revisar que
o &8 vislen criterios de cangabilidad v perfiles de tensibn en los aimentadones y ransformadones

lanto ef condicidn eslable como en condicion de conlingendcia.

Esfe eshidio debe realizar simulaciones en esfado estable, confingencia -1, cofo Grouio y
agiahibdad ransilorka, modelando la red de alla lenssin y de meda bensidn en o cincuils
comespandienbe donde estd o punlo de conexidn salictado.

El esbudis de comnexidn compleio debe inchuir una evalliscsdn econdmica de los aciives en media
iensiin como aclives de comexidn o de wse, y de ks posbles adecusciones de la red de
distribuciin requeridas para la conexidn del proyecis, asi como de |a asignacion de eslos costos

al proyechs.

6.8 Plams de presentacidn y evaluacion de estudios adicionales

Una vez resbida la comunicacion sefialada en &l lileral b del numeral 8.8, &l inberesade en la
soficiud de conexitn bendrd on plars de cinco (5) dias hibiles para decdir si confnka con &
process, o bien & desishe de la solicilud de conexitn.

T
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En caso de que la decisitn sea conlinuad con & process, el inlemesads an kB salicilud Endid un
plaze de tras | 3) meses para presaniar los eshudios de conexidn adicionales,

El Operador de Red tendrd un plazo de dos (2) meses para evaluar los esiudios de conexicn v
decidir sobre |a viabilidad Senica de la soliciud de consxdn con las modificaciones al proyecio,
las adecuaciones a la fed, ¥ los aclivos de conexidn a cargo del inleresads n la sol cibud.

En &l caso de sobctudes de corexion en niveles de tension 1 y 2, &l Operador de Red remilird al
interesado en la soliciled &l concaplo de aprobacidn de la viabiidad tecnica, la ofefa da punlo de
Gonesxidn y & respeciiva minuta del coniralo de oonexion.

Para el caso de soliciludes de coneson de proyecios en niveles de lensidn 3 y 4, el Dperadar de
Red remitira 2 la UPME e conceplo de sprobacidn de la viablidad 1&enica y los estudios de
eonerdn adicionales junte con ks reguermientos de adecuaciones a |a red, para el esludio y
expedicitn de conceplo por parts de la entidad,

En & caso de proyecios de conexitn en los STR gue reguieran inversiones en expansicn de ka
red de weo genaral, i IPME realizard los andlisis onicos y econdmicos de la coneaddn, ¥, una
ver conocdos los resullados de la Subasla para la Asignacidn de Oblgaciones de Energia Firme-
OEF los inleresados ralificaran su soliciiud de conesian, para gue se definan las posibles
eGSR s B8 eXpansitn reguendas dando priondad a quesnes s& bes haya asignads DEF.

Los imeresados deberdn ratificar sus sokcitudes de conexidn ante la UPME y el Operadar de Red
dentrs de los quince (15) diss kibies siguentes a la publicaciin de los resultados e la Subasta
de Expansitn para la Asignacion de Oblgacones de Energla Firme. En caso de enconlrar gue,
de acuerdo con los crilenos establecidos en ka normalividad vigenle, los beneficos del proyects
de expansdn del STR superan los costos, la LIPME recomendard su ejecucitn. Para los afios sn
qUe M S8 programsen eslas Subaslas B fecomendaciones $e hasdn duranie el ﬂ-tg.lr'rltl-
sermeslre del af.

Eri los casos en que b normalividad vigenbe exija sjecutar dithas proyeshos & raves de procesos
de libre conclamanca, la enlidad encangada de adelaniar |a% respeclivas cormeosalon as inc uird &n
log documenios de seleccitn, enbne obras, s siguienies condiciones de |a conexitn: capacidad
de Fanspone asgnada, idenlificacion dal proyects de gensracidn, nombre del agenle & quien se
le asigna dicha capacidad_ y el plazo para la irma del Contrala de Conexidn entre esle agents y
&| Dperador de Red seleccionado.

Para los proyeclos que requieran kB ejecucion de inversionss en expansion de |a red de
diatribucidn ded Operador de Resd en cualquier nivel de ension, o ineressdo en kb solicibud debeard
eniregar al momenio de la fima del contralos de conexidn una poliza de cumplimienio a favor del
Operador de Red, expedida por una enlidad fnanciera debidamenle aceditada para o eleclo de

=
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acuerds con |a legislastn colombiana, que cubra el 40% del valor de |as inversiones, valorada con
los coetos unilasios de las Unidades constructivas gue hayan side aprobades pof ks CREG. La pdiiza
debera mantenerse vigenle hasia la fecha de puesia en senicio del respeciive proyecls de AGGE
@ GO, ¥ oS meses mads,

0. Y Reunion de revisien de requerimientios adicionales

Derlre de o dnce [5) dias habiles siguientes a B comunicacion por pane del Operader de Red
de las conclusiones de los estudios de conexon adicienales, el Operador de Red deberd notificar
al inleresads e la soliciled de conexion Una fecha para i realizacon e Una reunion de revision
de conclusiones y requerimientos adicionales, bajo |as cuales es posible ka conexitn del prayects
de aulogeneracion o pereraciin coneclada drectamente & la red de dislribucice, si estas
condicionas existen ¥ han sido idenliicadas en o estudio de canexite.

La meunidn de revigion de requedimientos adicionales se deberd realizar dentro de los diar {10}
dias hébiles siguienbes a la fecha de comunicacitn al inleresado en B sobcibud de kas
conclusiones de |as esludios de conaxidn adicionales.

El inleresads en la solicitud de comexdn no podrd realizar cambins en e proyecis de
aulbgenersciin o generacon cnpectada direclamenls a la red de distribucion, o al punlo de
conexstn solicitads, a menos que eslos cambios kayan sido auborizades por & Operador de Red,
¥ I!l!ll'l'l‘.'.'lp-tl"l-ﬂr'l & las recomendacionas de s esiudics de conaxidn adicionales.

Si esios cambios s producen sin ks debida aprobacion del Operader de Red, y justiicados en
las recomendaciones de los esludios de conexidn adicionales, el iMeresada en kb sobsiud de
conexidn deberd reniciar &l pracaEsh y Fll'tﬂ-ﬂl'lli U nueya soliciud de conaxion.

Mo obslante, el nleresads en la solicilud de conexion podrd reducir la capacidad instalada del
proyects, para ko cual informard al Opesador de Red de esta modificacitn, en el moments en el
que maniliesie su aceplacgin de las condicionas de conexidn del proyecdo.

El imeresadn en ka solicitud lendrd un plazo de ez [10) diss hibiles para acsplar las eondiciones
de comnaxidn del Fl'ﬂ-j'ﬂﬁ.ﬂ, o en caso conlrario desisiir de la soliciud de conesdEin, peara o eual
deberd envias una comunicacitn escrila al Operadar de Red con k manilestacion de su decsion
& und u abr senlids. En caso I!|-|‘.'-I!'.H‘.' &l inleresado an la soliciiid nd armdie la comunicasdn, s
declarard conclude o tramile v ibarada la capacidad de conexion soicilada.

En caso de desisimienio de la soliciiud de conexitn, & nleresads en la solicied n podrd

presentar una mueva solicilud de conexidn hasla denlro de un (1) afio despuds de vencado o
plaro para erviar [ comunicacion escrila al Operador de Red sobre su decisitn de refim de ka
Soliciud.

B’ '\-I
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8.10 Estudio del sistema de protecciones

El imeresado en la solicilud debe anexar un esbudio que idenlifigue a8 cormientes de falla y &
agquema de coordinacion de probecsiomnes.

Teniends &n cuenla las caracterisihcas del proyectd a conectar al 3TR o SOL, & esudio de
prolecciones identifica las comientes maximas que dreulan en caso de falla en cada elemento del
proyecio y del sslema permiliends evaluar y especificar la capacidad de los equipos de maniobra
responsables de despejar las corientes de falla, asi como determinar los ajusies requeridos en

las prolecciones exislentes para gue esle despeje se reabos en el menor emps posible,
marleniendo una adecuada coandinaciin de probecsiones.

El estudio dediard indicar adamis 1o squients nformacion:

o Equipos de proleecion v marsobra de resplests rapids ante sha eventual falla del sslema,
con sus especilicacionss, adecuades a ka maxima capacidad de generacion asignada,
incliendd Sslemas de proleccion anli-i=kas no inbencionales.

»  Implementacion de inversoras con capacidad de pestion remota, que permila su monlores
lanto por &l generador comeo por &l operader de red, considerando las recomendaciones
e |a arma [EEE 154 72016

s Implementacién de instrumantacan para evaluar los consumoes reales en o sslema de
peneracdn [esla puede estar soportada en la capacidad de gestion del inversar).

s Inslalacion de equipos para garankizar valores de frecuencia superiones a 575 Hz durante
evenios ramiiorios.

El esbudia de protecciones deberd sor anregado por el inleresado an la solicilud al Operador de
Red para su aprobacitn denlro e plaza para ka Tirma ded coniralo de conesidn sefialade en el
numeral B.12.

Para efectos de la realizacion del eshudio de praleccionss, e deberd lener en cuenta Bs
agblgaciones de coondinaaon de prolecciones de Generadores, Aulogensradores o
Cogeneradores coneciados a la red de disiribucion, establecdas en e numeral 4.56.2 de ka

Resaludin CREG 070 de 1988, o kla norma gque la modifigue o sustibogs.

.11 Publicacion del listado de solicitudes en estudio

El Operades de Red deberd pubbicar y aciusiizar mensualmente en su pdgina web, en el sitio

dedicads a soliciudes de conexion de proyecios de auiogensracion y genesacion disiribuida, un
Btacko e las solctudes de conexitn recibitas para esludo, con u punts de conexion soictads
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en e sistema del Operador de Red, a las cuales se les ha asignado un orden de Esla por
subesiacidn, dntlilo o ransfarmader al cual comresponds & punls de conexicn salicilada.

El orden de ista de las solcibudes recbidas para esbudio s& definird con base an la fecha y hara
& la cual S comunica al inleresado en |a sobcld de conexidn, ka recepidn de la solicilud para
agjudio de scuerds con e numeral 6.5,

La publicadon del listado de solcibudes incuird la siguiente infarmacion:
a. Informacidn de ka soliciud dé conexidn y posicion en & Elado:

»  MNmeso de radicads de la solicitud de conexidn

+ Fechay hora de recepcion de k solicitud para estudie come completa y valida,
de stuando con el numeral §.5

»  Posicion en el arden de lista

»  Fechade poests en cperacion inal

» Fecha de puesta en cperacion sclualizada, de acuerdo con los resullados de
los estudios de conesitn ¥ los scuerdos realizadas con el Operader g2 Red
{una vez femada el conbralo de conesion)

b. Informacidn ded proyecio de ASGE o GO en el punio de nbersonexdin:

«» Capacidad nominal y efectiva del proyeeto (an kW)

» Capacidad maxima de entrega de polenca y energia  la red (en kW)

»  Latecnologia del proyects de AGGE o GD a ser construida

»  Lafuente de energia o o lipa de combustible

»  La kcalizacitn gearelerenciada del punlo de conexdn solicitade

» La identificacion de la subestacin, crouilo ylo lransformmader al que
corresponde ol punils de conexidn sobatade

6.12 Requisitos y plazos para firma de conbrabts de conexion

Una ver comunicada k& aprobacian de |a conexddn, al aulibgensrador o e generador a coneclanss
direciamente a la red de disiribucion deberd incuir deniro de ks documenios para & firma del
coniralo de conexiin s sguentas:

a. Cerlificacion del regisiro del proyecta en fase 2 an &l regisino de proyecios de generacion
de la UPME

b. Listade y descripeion de los equipes v actividades para la construceion del proyects
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Crarograma y Curva 5 gue muestre & porcenlaje de avance del proyecio duranbe el
lirripn e ejecud dn

Conslifucidn de garantias dé reserva de capacidad de Fansporte, de acuerdo con lo
eslabledido &n o ariculo 4% de la Resolucion 106 de 2006, o aguella que b modifiguea,
complemante o suatiluya

Paliza de cismplimisnio de conexicn del proyects, &n al cass de reguenns inversionss en
armphacion de |a red de usa

Esquema de coardinacian de proteccionss aprobada par el Operadar de Red

Los interesades lendrin un plaze maximo de des [2) messs, para enbregar al Operador de Red
la inlarmacion reguenda para la firma del contrats de conexitn. Una vez recibida la informacian,
&l Dperador de Red procederd a validarla & informard al interesado ka fecha rdxima para la fima
del conlrabo de conexidn, gue no podrd sar superor & wn (1) mes despuds del recibo de L
e riacn e uerda.

8.15 Contenido del contrato de conexidn

El coniralo de conexitn deberd inclur por los menos Bs Sguenies cldusulas:

il

k]

Obbgaciones de ks partes
Plaros de ejecucion de la conexidn y Techa de puesta en servicia del prayecls
Cramagrama y Curva S gque muesine e porcenlaje de avance del proyecio duranbs &l
lierngo de ejecucion

Licenca ambiental o cenificastn de auoridad ambiental de no requert esludios de
imgacio ambiental

Presentacion de nformes de avance dusante b elapa de consbuccitn

Fechas para las prusbas de puesla en opsaraciin

Dwacripeitn de las prosbas de puesta en operatitn

Costos y responsabilidades an ka amplacion de |2 red de dstibucidn de wso general, en
o de redguerines

Garaniias de reserva de capacidad de conexitn, de acuerdo con kb eslablesdo en &
articuln 47 de la Resolustn 108 de 2008, o aquella que la modifigue, complemeante o
sustiluya

Paliza de cumglimisnio de la conexitn del proyects, para los proyecios que requisran
sjecucian de inversiones en expansisn de la red de distibucisn del Operader de Red en
eualguier nivel e tensitn

Dhiracin

Caussles de terminacibn anlicipada y pérdida del derecho al punlo de canexién y la
capacidad de ransparie asignades
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M) Cesitn del conirato, el derecha al punlo de conexitn y la capacidad de lransporte
asinados

Los cosios de kas prushas de puesia en operacion serdn asumidas por el inleresado en la solicilud
de conesitn, o por el avlogenerader o generador a coneclanse direclaments a kB red de
distribuciin. Los Operadonss de Red fijaran los precos de a8 aclividades que deban realizar para
las proehas de operacn, los cuales sstardn someidos al rgimen de bertad viglada.

.14 Cesidn de derechos de conexitn

La aolicilud dé conexidn e regisira a nombre del inleresasdo en dicha aoliciled, y dede conlinuas
&l process a nombre del mismo lilular. En caso de un cambio en & fular de B ssliciud de
conexian se deberd reniciar el process medisnle una nueyva sobciud,

El derecho a la capacidad de lransporle asignada se obliens para el proyeclo especilico que
califich para esie fin. Por lo tanls, @3 inlranshenble a olro proyec de generacion o aulbgensaracion

13

El mieresads en B solicilud de coneaddn, o en su defecio quien haya fimado & confrato de
conexdin, sdlo podrd ceder e derecho de conexitn una ver &sbe ha sido asignado, y S haya
firmado & respeclivo conirabo de conesdidn con & Operador de Fed. Esta cesidn debeard ses
aprobada por el OR y deberd cumplir con las mismas condiciones establecidas para el lecio.

8.15 Viganeia de la asignacion del derecho de conexidn

La aprobacidn de la soliciud de conexion lendrd una vigencia de un (1) afo, Sn condicionanmientis
alguno, conlado & parir de |a fecha de comunicacion sefialada en o numeral 5.8, hecho que
debsard ser mfommada por o Operador de Red al solicitanbe.

Para manbener & derscho a la capacidad de coneddn, &l AGGE o &l GD deberd consliluir una
garanlia de resarnva del derecho, de acuerdo con |o eslablecido en &l aficuls 4% de la Resalucion
106 de 2006, o agquella gue la modifigue o remplacs,

Transcustido & pariado de vijencsa de la aprobacion de |a solicilud de conexian sin que &l wSisand
s haya coneclada, por cawsas no impulables al Operador de Red, eabe procederd a aclualizar la
informacion de la red con ka disponibiidad liberada y o solicilanie solamenie podrd preseniar una
nueva solicibud & parlir dal sdplimae mes siguisnte al de axpiracidn de la capacidad aprabada no
ulilizads.

1 Masolurite CREC 108 &0 2008, o ¥ Deneche sl capasidid da s pose augneds.

34
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.16 Ejecucion de las obras de conexidn y planes de inversidn del OR

Las obras de infraestructura, v los activos de conexién requedidos por el proyects deberdn ser
realizadas por o aulogenarador o &l ganerador a coneclans direclaments a la red de dsiibucion,
v bajo su responsabilidad. No obstanle, previo acuerda con el Operadar de Red, éste Gllime padra
ejecular las obras de conexitn. En esle caso se establecardn los coslos ¥ Tarma de pago & gue
hidbisre lugar y & cranograma de sjecucsn del proyecto, de acuerdo con & conlralo de conexisn,

Las redes de uso gensral gue Se reguisran para la conexidn del proyecls son responsabiidad del
Operadar de Red.

El Dperador de Red remilird anuaimente a la CREG la informacion corespondiente a las
inversionas en redes de uso general sjeculadas asociadas a la conexidn de proyeclos de AGGE
mayones & 5 MW y generadones mayores a 0,1 MW, como pane del informe de saguimiernto del
plan de inversiones. El valor de eslas inversiones s incluird denirg de los susbes al plan de
inversones conbemplads en o Beral b del rumeral 8.5 de B Resolicién CREG 015 de 201

En caso de inversiones en expansion de ka red necesarias para la conexidn de los proyeclas, que
reguieran e remplazo de acivos de uso del sistema de delibucsn gue sin no han cumplide su
wida util, == incluird el valor ded capital remanenie corespondiente de las nidades constructivas
que son ohjels de remplaZe, como pafe de los coslos de conexidn que deben sar cublanos por
ko nlaresados an la solcibud de coresiin.

En & caso de que el proyecto de AGGE mayar a 5 MW v generacién mayor a 0,1 MW no se
ajecule yio no enlre en operscdn en el plarn establecito en el contralo de conexibn, se perderd
la capacidad asignada, y se hardn efeclivas |as qarariias y pdlizas establecidas a faves del
Operador de Red. El valor de las garantias se deberd aphicar a reducir el valor de os cargos de
distribucitn, como parte de la variable Ingreses por Olres Conceplos, IRMj.n1, definida en el
numeral 2.7 del Anexo de la Resslucidn CREG 015 de 2018

617 Disgramas de process de salicitudes de conexion

Los siquienles disgramas Bustran los procedimientos y plazos de solicludes de conexidn de
proyecios de AGGE mayores a 5 MW y generacion mayares a 0,1 MW, desde o inido del proseso
Gon k& presenlacdn y radcacion de soliciled, hasta |a firma del conlrals de conexitn. El proceso
pueds dividirse en dos, uno para el caso en o cual no se requieren estudios adicionales de
conexidn, y olio para los proyeclos con mayor complejidad, en los que se deben efechuar estudios
adicionales, y posiblemente se requiera de la ejecucion de inversiones en ampliacion de ka
capacidad de |a red de uso general del Operador de Red
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llustracion 1.

Proceso de solicitud de conexion AGGE mayor a 5§ MW / GD mayor a 0,1 MW
Estudios basicos

1 4m e

A o=l

o * El plade del corepno UPNVE
Gadends OF 1246 rossiased de 'a
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llustracion 2.
Proceso de solicitud de conexion AGGE mayor a 5§ MW / GD mayor a 0,1 MW
Estudios adicionales
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' B plazo dul conopio UPNE dependie de
on resulacox oe a subasis de OCF
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618 Procedimiento de ejecucion y puesta en servicio de la conexidn

El procesn de sjecucian y puesta en sarvicio de la conexidn s inicia con ka firma del Conlralo de
Conexitin y s& lermina con la puesta en servicio de la conexidn. Para conexiones nuevas al STR
y &l SDL &l Usuario debe cumplir ks siguisnles pasos:

PASO 1.

Firrnar & Conlralo de Conexidn y oonstibuir s garantias de reserva del derscho de capacidad de
GonEEiin.

PASO 2.

Elaborar los deefos, planos, memonas de cileulo y especlicaciones para ka adeuisicion de kos
equipos ¥ maleriales eleciromecanicas y elecirinicos y para la conslruccion de las obras chiles
y &l manlage, que Son NeCEeSanos para la consiruccion de la conexitn del Usuano al Punlo de
Conexidn ofrecide por &l Dperadar de Red y. si es del caso, para la conslruccdn de la nueva
sulbesiacidn o amgliscdn de una exislante del STR o del S0L

El disefio debe cumplic con los requerimienios teersoos indicados en los Nurmesales 7,8, 9y 10
adermds e los Eneamientos aplicables, establecidos en ks Anexes CC.1 a CC.7 del Codigo de
Canexitn e la Reselucion CREG 025 de 1095, o aquella gue |a modifigue o rempiace.

La especificacitn de los eguipos y la elaberacion de los planos deben cumplir las nommas
internacionales IEC o sus equivalentes y las nadonales NTC (Mormas Téenieas Colombianas),
que sean aplicables.

PASO 3.

El Usuario debe preserlas para aprobacidn del Operador de Red los disefios, memarias de
ciloulo, sspecificacionss y planos, incluyenda como minimea:

s Lista de normas uliizadas.

s Configuracian de la conexidn y consideraciones teenicas de confiabilidad y sequridad para
& STRy el SOL.

« Diagramas unifilares y elemeniales como por sjemple disiribucion de comenbe conlinua y
corriente allema, enclavamienios, el sislema de proleceitn, control.

s Planos de la conexion, segin lo especilicads en el Mumeral 114 y Aneso CC.7.
Plantas y cortes (Anexs CC.T), de la Resolucion CREG 025 de 1085, o aquella gque

madifigue o remplace.
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» Caraclerislicas becnicas reguendas para los equipos de palio, servicios auxliares,
proleccidn, contral ¥ superisidn que comespondan a las exigencias del Codigo de
Conexitn de kb Resslusitn CREG 025 de 1095, o aquella que la modifigue o remplacs.

s Los esguemas de proleceitn y criberios para sus ajusies, squipos de medida para elecios
eormercislestarifanios, lablens onlera para supervein ¥ eguips registrador de fallas
Estos deben comesponder con ks exgencias del Cadgo de Conexitn de la Resolucion
CREG D25 de 1005, & aguela que ka modifiquee o remplace.

s Los esquemas de |os sistermas de lelecomunicacionss, indicands |a inbegracian al CND o
CRD de su cobersa, iodos los squipos propuesos, sus caraclenalicas lenicas, las
frecuencas de eperacion aprobadas por of Minisleno de Comunicaciones, los lpos de
senicios de comunicaciones gue sa implemenlardn, ¥ demdas infanmacion necesaria para
probar los sstemas, segin b requerikdo en o Anexe CC.3 del Codige de Canexion de ka
Resolssdn CREG 025 de 1005, 6 aquella que ka modifique o remplace.

s Las Reglas de Seguridad aplicables en el Sitio de Conexidn Los procedimientos de
puesta a liera y de sslamientos deban satisfacer los reguenimientas del Operader de Red
[Murnesales 7.8, B.2.5 y 0.2.3 del Codigo de Conexidn de |a Resclucidn CREG 025 de
1605, & aquealla que la modfique o remplace).

s La irformacion requerida para la supervisidn y control (Segin Anexs CC-6 del Cadiga de
Conexion de la Resslucitn CREG (25 de 1905, o aquella que [a modfiquee o remplacs),
lechura y registn de medidas de informacion comercial segin lo requerido en & Codiga
e Medida (Resciucion CREG D38 de 2014).

El Operador de Red en un plazo de dos (2) meses debe revisar y aprobar los disefios. Si e
Dpn*atur de Red solicls comecciones o mpia:imu de la infeernacin, al [H!Iﬂ- = pcontard a
parti de ka fecha en que o Ussario haya completads (oda la documentacion.

PASD 4.

Despiés de aprobados los dissfos, el Usuaro puede iniciar los procesos de compra de los
equipos y presentar reportas de prusbas lipo que salisfagan los requerimientlos de las nonmas
IEC, ANSI o NTC. Lo fabricanies deben aduniar ceriificados de asequramienio en conlonmidad
con las normas IS0 serie D000,

El Usuama delbe emiar pard informacian del Operador de Fed las caraclerisicas 1ecnicas
garanlizadas de ks equipos inalmenbe adquindes.

PASD 5.
Anles del inicio de la construcsion de las abras dyiles y del montaje del equipo s& debe informar

al Opesador de Red la programacidn de los trabajos principales y el nombre de la firma
inbervenbola conlratada por &l Usuario. Ademas se debe presanlarn

T
'
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s Unjusgo de plancs "Aprobades para Conslruceion” e las abras cviles.
= El storgamiento kegal de todas las servidumibres para ka conduccion de energia elecirica
sobre el comedor definido para la nueva conexitn. La licendia de construcaon de lajz)
subeslacitaes) v elflos) cenificadols) de Bbertad que demuesira(n) lajs) propiedad|es)
deljos) predio(s) dende se instalard(n) lajs) subestactnjes) de la nbeva conexitn.
PASOE.
Se debe informar al Operador de Red la fecha de inicio de la prusbas de puesta en senicio y
solicilar  la supervision  de  proehas  en  silie de ke eguipss e instalaciones.
El madelo del prolocolo de prusbas de puesta en servicio = debe entregar &l Operadar de Red
con dos [2) meses de anlcpaciin para revisdn y aprobacidn, y serd devuello Un mes anles de
Ia fecha de puesta &n sencio. Conjuntaments con & prolocolo se debe erviar un jusgo complels
de la dllima versan aclusizads de planos elciicos. unillares, slementales y de dispogicidn de
los equipes de B conexitn de la subsstaciin,

Se deben cumglir los requisilos para la puesla en senvicio de la conexitn, espaclicades en el
Murmeral 10.

PASOT.

Despuds de sjeculadas las proebas aceptada la instalacidn y aprobade el mlorme e
cumplimienio de normas, se adorizas la conexidn y puesta en senico de la inslalacon,

PASOE.
Toda modificacitn deberd ser inlomada al Opesadar de Red, para su esludio ¥ aprobacitn.
PASO G

En adelarile, ka operacitn y mantenimienls se deben hacer en conformidad con o Cadiga e
Opesacitn ¥ con el Conlsals de Conexitn.

.18 Registro de Polencia ante el Sistema de Intercambios Comerciales.
A panir de ka fecha de puesia en servicio de la conexidn, e AGGE o GD que s& coneche al STR
d Z0L sdlo podra regisirar ane & Sisterna de Inlercambios Comencales -SIC - una capadadad

electva de generacion igual o menar a la capacidad de lranspore asignada en el Conlraln de
Caresiin.

Fillg)
I'\u
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Para esle elecio, o Operador de Red deberd informar al ASIC k& capacidad de ranspodie (en

Kilovalios) asigrada al auvicgenerador o genersdor a coneclane directamenie a la red dal STR o
del S0L an & Conlraio de Conaxitn.
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1. CONTEXTO

La Ley 1715 &2 2014 malesalizd una safke de conceplos y alemenics de convergendca de
los ssiemas elfcirions a nuevos modelos de negocio &n el conlexio de & insercain
techoldgica y ks misvas Eendendas de b ndusins elécirica, tales como la generacan
dislribuida, la medicidn avanzada, ka geslitn de la demanda, la eficiencia energ&ica, la
auvlsgeneracion, enbre olros.

El Gaobiemo Macaonmal, a iravés del Minisbero de Minas y Enengia - MME, B Comisadn de

Regulacidn de Energia v Gas - CREG, la Unidad de Planeacion Minero Energélica -
UPME. enlre atros, ha venida reglamentands las disposiciones previstas en ka legrtacitn,

tal como s& mueesbra en ba sigusente dustracion de evolucdn mrmativa:

F ]

Grifica 1. Evolumdn normativa de reglamentaccn Ley 171514

Mo obslante, como se aprecia, exislen algunos aspeclos por reglamentar yio
complementar, que Benen relacitn con lineamisnios de poliica y reguiacitn scondmaca,
asi como aspecios [dericos para e desplegue de ka genersdin dislribuids en o sistema
eléciics colembiane’. Por su parte, de acuerdo con ka propuesla de Agenda Regulatoria
2017, la CREG prevd la Reglamenacdn de kb Generacitn Distibuada

En & conlesdo anbermar, ASODODIS tambidén ha manifesiado & Minslero de Minas y
Emergia sobre k& imporancia de considerar an os reglamentos Bonicos gue se expidan
en el pais para el secior elécirics, casa del RETIEY, o relasonado con ko insercion de la

-lJl.I'f 1FS da 2112 Sada e gersrsctn eiisece oomo e prnouersss e RTRa reclee. cEra Se os cendmas e
EofmLTS, ol & on St o Seifihocas Lo’ (S0
? Covuler CREG DU HE

THETE Amgamac-is Tecreos de | ebec anas, E i
AESOONE — Propussla Esfatutc de Semerec i5n Dt beida k|
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peneracidn distibuida en &l mamoo de la definicidn de jos requisiios y proocedimienios
tEcnicos para coneddn ¥ operacitn de la generacidn distribuida, entre otros®.

Con base en ko anmlenor, a conbmuacdn Se presenta una propuesia sobre aspecios
importanies a reglamentar en & Generacion Disfrisida. En el dooumenio se presenta e
Objetrn y ks Princdpios alcarcar con la propuesta, o neeso ol del distnbuidor, v las
propuesias especiicas, emtre ofras.

I OBJETVG

Con &l animo de aportar al desarollo infegral de las dsposiciones previsias en la Ley
1514, ASOCODNS pressnta una propeesia de  incamientos generales  para
reglamentacidn de b Generacion Disinbwida en o que denominamos e “Estatuio de
Goneracidn Distibuida®, ocon & cual, desds la wvisidn de los  disinbuidones-
comerdalzadores de energia elécinca del pals, se busca plantear una senie de reglas
comunes que pErmilan @ eslandarzacion de OREnos ¥ rocedimemios oF Domexion, oom
o gue ssperamos se facife el enlendimienio de los agenfes de la cadena para el
desplisgue de la generacon distribuida en Colombia

En o documento se haoe énfasis solo respecto a los aspecios bionicos para la indegracidn
efectiva de la Generacion Disribuda en los ssiemas de distribucidn. Sin embargo.,
llanamos la atencidon que es necesann profundiar wo desarmilar s aspedios
econdmicos asociados a la Generacion Diswibuida, asi como predsar ywo aclrar los
geTies QUE PUEDEN PRESIar eSshe SEracio.

I, PRIMCIPIOS DE L& PROPUESTA

Consderando gue la propussta de ASOCODIS Hene énfasis en la parle bcnica, el
Estatuin de Seneraciton Distnbsida que se propone confribuye, enire piros, a alcanzar los
Siguisrie s Princi pios:

&« Faditar las conssiones de la Generacon Disinbwida a la red de disnbucidn, sin poner
en nesgo ka esiablidad del sistema, ¥ consderando oS pinciscs de ibre aocEso § na
CESCT TR RSN, enlre olros.

« Eslablecer un compendio de normas bicnicas, oriterics minimos y reglas de operacitn
gue faciilen & eniendimismio de los usuanos (Jos generdores distribuidos) en los
aspecios elaconados con las condicione S oe- DOrE N,

ComancacEn ASOOO0S ACDS Mo 17131 Comeniancs ai "Arsoo Caran oel Feplerers Taner o Ihsissccan
Eicincas™ ST

ASDDONE — Propesais Crisooris de Cerersssn Diniribaids 4
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« Esiablecer reglas daras comunes a odos los distnbueidones para estandanzar los
crilenos y procedimienios de conexon Elo con independencia ded Reglamenta
Téonico de cada OR asociado con su arquileciura de red

L c’“mr’mh: procecimeEnios, fenemdo &N cuenka |3 dversdad O

tecnologias de gememcidn “coneclable en los 500 Aulogensracian de Pequeta
Escala, Auviogeneractn de Gran Escala, Cogeneraddn, oiros  Generadones
Disirbuidos. Las diferencias en la “complejdad”™ de los estudios léonioos y los

impacios en & sistema de polencia, dependerin del sistemna de generacion, el bpo de
mequina o la categaoria del generador que se conecta a un Ssiema de Polenoa

« Faoltar enire s dversas rsbiucionss ¥ agenbss involecrados, una oooimackan
implicia en las reglas y procedimesnios.

«  Contribuir al regisiro de la auingeneracion de pequefia esoala

4. HWUEWD ENFOQUE DEL ROL DEL DISTRIBUIDOR

fcorde al avance Ecnoldgion recientef, la visidn de fubueo del disTibuidor de energla
elécirica que opera acovos de red en el Sstema inlerconectado Nacional (SN} pusds
Ermarcarse como &l de un medio irarsacoonal, dsponiendo no solo de aciheos slecinoos
sin0 O medios de comunicacitn y una gran plataloma que permitrd realizar @
superdson, cono ¥ fansacciones de enargla.

Con ko anterior, el dsrbuidor se constfurd en o resvo dnamizador de los mercados
hnl'l:lru:l:-hd-uhmtuﬂfﬂﬁmymlmﬂulmd&l:rﬁdtdﬁhhmp:lr.I
pasar de ser solo un medio de frarsporie a ser ademds una plataforma ranssooional.
Esta vision de fuluro &n su Syoluoon eQuerTd &N prmera instancia allanar & camino.,
eslandarzanda los procesos acluakss &n la Degosda de “consergenca” del senaco
elécinoo dado ques =& hace necesano responder o s necssidades acluakss de oz
usuanos, para ko cual se requiers alnesar s ieonologles disponibles y los reowrsos de
EMpresa (oenos de abenoidn, personal de berreno, e40.], a fin de brindar unos niveles de
SErAOD S00NES OO SUS MEUeT I erios.

Ee-:.-:rurd-umql.l.- una siapa posienor winoulard la red =@cinca al inbsmet de las cosas; y
Iwnmmﬁmmm.u“mtmmﬂqﬂnm e mear el

wso de |a informacidn brindando iodo bpo de soludones a los disnies.

La primera efapa de convergencia descrita anfes., coincide con el desamolio aciual del
segmenio de la Genemacidn Disribuida. De acuendo con la experenda inlemaconal®, esie
segmento de los mercados elbcimcos se ha desarolado como wn Bipo de respuesia de &

Lr-:.?ntb:qun-mﬂlﬂ‘iﬂﬂﬂdpﬁl
"I'-:.'.'n'l'- oigrHda oo hepa S | i sschalerses Sischsrrarn pd
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demanda, Womando en cuenta dos factores, a saber: el awance de las ecnologias de
peneracidn de peguefia escala, y la necesidad de los usumrios finales por contar oon
mayor autonomia & independencia frente a las condidones. de red y los precos de b
energia.

En principia, la generacion dsinbuida es desarolada por agenies deniro del mencada,
por afogeEneradoes y Cogeneradones oof o SN verta de exosdsmies, y pOr usuanos
finales del serdioo gue instalen mico-<genemdores &0 sus instaladones (folovoltaioos o

cualquier tipo de kecnologia).

Para el caso colombiano, y en el marco de los Eneamienios de la Ley 171814, podria

planiearss que @ acividad del awtogenerador ¥ cogenerador coresponde a iniciaivas de
peneracidn distibuida para lograr avionomia de los usuanos, & incluso obbener ingresos
adicionales a pariir de la vemta de exoedenies de produocion.

En gpeneral, la experienda internadonal pressnta interesantes contribuciones respecio a la
reglameniacion ¥onica necesara para la conexidn de la generacion distribuida a las
redes de distribucion de baja beresiin”.

En principio, los refos que deberd enfrentar o disinbwidor para gestionar la incorporacion
de b Generackdn Distiouida en os sslemas elcinoos pueden idenbficarss en Tes

aspecios principales:
4.1.Cargas activas [prosumers) y pasivas en la red

El papel de la emgresa distribudora va a evolucionar con la iNCoporacion de gensradones
distribuidos tando Con PECUNSOS rencvables como con becnologias  convencionales
{auingeneradores de pequefia y gran escall, cogensradores, paneles folovoRacos
residenciabes, pequefias cenfrales, entre oos). En tal sentido, la actuacdn del disinbuidor
debe asumir o refo de evoluoonar de la gesion de usuancs finales estdticos a inbegrar
maitiples generadores diswbuidcs, algunos de los cuales pueden ser @ su ves
consumidones de energia o prosume s’

Tal como o expresa &l Gnpo de Estudios del Sector Elécirico de Brasil (UFRJ)®, en o
caso espectfion de & micro y mind generacion, su difirsidn propica benefinios amivenfaies,
mendr necesdad O IMETSONes de SNXPANSIGN an ABs redes ¥ neduocion de pemidas,
existen costos relatvos y demvados de la necesiad de manejar Ay iermdencia e

pEneracian yios impacins sodne by red'”

fewmracha. L P Andlsin t indegeacin o gensraccn disibeidn an reces o Bap tereisa. Universced de o Thils, 2111
s zaintes “prosars” s inbccoss por Avin Tofle an @ Beo The Thid His® (TH7| pers describie s ml
PN O ol cormur don. @ e oe i inkaracian

'Plr_h-.l-_-a.:hl:ﬂ.l.lnd.l Tigs & de rein Ceescic s kicvdisics o Doel, SepiE GESL Gapo da

smiledion do Ssice Bidircn, UFR)- p B
ASDOONNE -~ Fropesais Lrims de Gersrsscn Diniribaids L]
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Eammmﬂ:hﬂhmﬂh:nﬂmqmmmgmmm,ﬂ
distribuidar dedhe redefinir la planeacidn del sisterma de distribucion y la operacdn, puess en
&l sElEma van a inlerschsar cangas. pasivas |USUanos fnakes radicionales], Canjas acivas
[U=uarios s producsn SU snerga Yy aporian excsdsnies a @ ored) Y penETadcrEs
gisinbukdos que Fryecian energia.

Por o anienor, la regulcidn deberd asanzar en el contesdn de permibir un papsd del
Uperador de Red mds dinamioo para definir su plan de expansion y establecer & ornden de
prioridad de s imvemsionss. En primera instanoa, & disvibuidor debe conlar oon
herramientas para admnisTar y analzar grandes. volimenes. de ricrmacidn [demanda de
energia y prondsions, despachos de genemacidn en MT y BT). & su ver, o Opeador de
Fed debe estar en capacidad de evabklar aRsmabivas de proyecios de red radcional
frenie a proyecices dB QENETaCHN, pa opimoar la sxparsion y prorcar enre proyecios
die solucion a problemas de cobsrura y Caldad del sendco principalments (oSS puescen
descartar proyecios de reduccidn de pérdidas y geshon del vollaje, frecuencia y neactihwos.,
entre obos). De esta manem, el distribsidor podria contar con la posibiidad de gestionar
acuerdos con genersdones disinbudos o nolso rslalar por su propia cuenka acireos de
pereracicsn disinbusda.

Deesde la Operacidn del Ssiema ambién deberdn darse cambios. nomatios, asignando
una responsabiidad mas definida a los distibuidores. Pama la explotacitn de @ red, por
sjemplo, & gisrDucor debera iImplaniar nessas eEonclogiss de operacion de red, que b
faculien para hacer supervision en tempo real de los gensradores distiibuidos y definir
consignas de operacidn; en adicidn, para la operacion de mds dEposiivos se requena &
fortalscimienio de los sistemars SCADA, v nuevas intedases con los sSstemas de gestidn
de incidencias. 5= requieren ademas nissvas capacidades para gesbonar oS recursos de
emesrgia disinbudios w ko gesion de demanda gues mibien obedeceran en muchos casos
al despieguee de nuevos esquemss de negooio. En fanio, se debe inoorporar meryor
“intedigencia de red” tal comao ko expresa &l UFRY, "s mansp ge un sisfema Savacienzaco
For la preEseTcla O recovsas JiEinblados, fequienT ung nfensa aufociraiZanon o
sistevnas de comml ¥ opevacidn de redes &N conivo con Sisfemas ce mesdicon
infeigeniss " [SESEL, pB).

4.2 Objetividad de la Conexidn

Acords a la reguiacdn wigenie, en Colombia se cuenta con un Cadigo de Conexon de
usuancs finales a la red de distribucion, susientado &n 4 etapas del proCESD OF CONEXKN,

para o que se definen plazos médwimos de resprest por parie del Operador de Red.

Las premias para @ obstvidad de conexon se cenlran en el respefo al orden de
asgnacon o punios de conexon, b oporiuemidad de espuesia supstio a la nestsan bscnica
rigurosa segin la complejdad fecnoldgica de la fuenss primana y la segundad sicinica de
oS USUar oS, O pErarices e SernesiD B sl e

ASODOMS — Fropesis Deimnr e Gerarssin Diniribeds T
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Se ponsidera que la profferacidn de Generadonss. Distribuidos, gue abarcan iecnolog s
Roaffop en el caso de usuanios eskdendales con instalaciones de wnos pocos kilovatios
mphm:m.ﬁndﬂﬂrtﬂtmmHGmm:huﬂD#H. acornde a
Expefencia niEmaconal, edge @ achmacion objefva del Opeador de Red para la
asignacion de ios punbos, de conexidn.

La evolucitn de ests Spo de gensracion distribuida y la conowmenda ¥ simulaneidsd ds
cargas de menor sscala que pusdan iraer congestionss de la red, flujos bidreccionales,
enve olras, exigid ajustes en la wision de la expansion de i red de diswibucon e
Irrl:lll:ﬂl:ll:lIthHDtndﬂFimE:ﬂumHﬂmlirﬂdmdﬂ:ﬂﬂddﬂ“‘rclﬂdﬂh
goneraciin  diswibuida, en aspecios fales como =l forialecimiento de los Cenbros
Aesgionales de Despacho, los sisiemas de profeccion, conol y medda, niveles de
corocincufio cambianies en media y baja tenson, auwtomatizcion de red, seguridad de las
persanas, snire oos. Lo anteriorn, en el coniexto del desarmolo de las redes inleligentes.

Dado gue olorgar nuesos punios de conexon implica la gesSdn de la capacidad
disponibie d= la nimesTudua por parie del deimbedor o I defnicion de obras de
EXpansian para ncrementar I capscidad de conexan, 58 hace necesano establecer @nio
CON rigor como oon agiidad b arlonzsoom e MUEWoS pmios 08 cONExion de aouendo Con
el crden de legada de s solocRudes, por ouanio o conexian margnal pussde implcar
para &l EmEro en cueshon amwmir & oosio de s obRs de expans@ion gue resulben
nECesanas &n casd de agolamients s la red.

Considerando s pinopics e lbre aoceso ¥ o disciminacon definidos en L
reglamentacitn wgense, el entorno del distribuidor es altamente reguiado con e objelo de
asegurar la eslandarzacion en la definiciin de oiterios onicos ¥ Hempos menimos
razonabies. En este mamo, debido al “hoom™ de nuevas iecnologias y muBplicidad de
LSUANDS O HMNoes oon inkencidn de conectarss, kos operadores de red deben guaedar
un: balance entre ef rigor Monico de apobacion de nuevas conexiones y koS tempos para
aprobarias, lo-oual s pueds iograr de una parte definiendo estandanes.

Por io anferior, los distribuidores deberdn simpificar los procedimienios con soporfe en
definicdn de estandarss de conedon acorde con cada fecnokagla (segln &l estdndar os

definen los Hpos de estudios a realizar por &l OR), con el fin de logear el aumenio de su
productridad v reducir los tiempos de respuesta.

Las condioones o= conexon de gensradores disirbudos e oualguier caracienshca
requisren un capihso espedal por los impacios en la red sécinoa. En esia medida,
deberdn asegurarse s condidones de proleccion elécrica para eviar dafios en los
equipos de red y evilar operaciones no deseadas que pongan en nesgo la wda de
LSUANDS ¥ opEraros de iemeno que adelanten manicbas en la ned.

ARDDONS ~ Prapesais Dnmoia oo Gererscsn Dntribeide ]
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4.3, Sefales de localizacidn

En o planeamientc Fadidonal en el sisiesma de gesbon de redes de infraestuciura
elécirica, se ene como crieno ndicativo la epansion en generacon vy en el caso de la
tran=misidn de forma cemmairada paa la atencidn de la demanda.

Com la prolferamdn de la generacon disinbusda, &5 necesano esTuciurar nussamente los
m:nmtﬂmtm:dupuhmuﬁmm.mHTWm:qmsem
ocpamizar la operacitn y assgurar la atencon de la demanda exsients y fuhra, medianis
seflales indica@vas Bonicas y opsraifdas de localcacion zonal d= oS reowrsos, ¥ cenros
de produeccan &n & Ssiema de desnbecion, en conjuncisn oon s solicRudes OF coneaon
de generacion disinbuida. Todo esio debe estar enmarcado en resuliados gue beneficien
a los suanos de @ 2ona, mediane feobiizaoon de laz sefiales de precko, ¥ de gual
forma mejorando el dessmpefio de fodo &l sisiema eléciioo en conjunio; especficaments,
en reduccidn de pérdidas, reduckesndo congestones en o sisiena de rarsmison ¥
evfiando o postergando ersones e Exparsdn &N rarsmesdn ¥ la necesidad de
muplm:mmm.&mmmummmm“mm
por los operadores de red del sslema de disbueoon, guienss son os gue tenen B
informacion completa de s infressiructura y operatividad de la misma, apbcando nuevas
tecndogias ¥ abrendc @ posbdédad de mesvos roles de la acividisd, come
almacenamieniy de emergia, infraesinciura e recarnga para moviidad =écinca =
impiemeniacian oe redes y medida inkeligperte.

8. PROPUESTA DE UN ESTATUTO DE GENERACION DISTRIBLIDA

B.1.Condiciones de conaxidn - Procedimientos de aprobacidn y comnexidn
de generadores distribuidos

mmmmmmmmmmmmpmumm
gemeradores disiribados surgesn oomo Fresgpuesia @ la onenlacion de la Ley 171574, an el

senbido de ~._ . smpifcar bs procedimesins ¢ bampos de comenan de bs genersdones. ..
(Art 8.0 & su wez, oma en cuenia las oponunidades de mejora a la gestion acheal de los

ocperadores de red en el marco de @ inlegracddn de @ generaciton distribuida, y se
considera & compendio de reglas de propsdimienios bonioos dspuesias en la regulacidn
vgemie:

« Ambito de aplicacion y alcanca. Los procedmenios y condicionss del Estafiso
temcdrdn aplcacidn en el dmbilo de @ Generaoon DisTibuida acorde ocon la
definioon de la Ley 17154, y por tanio, a propussia de Estalnio Dusca gue &5t
aplique pama idos DS uSuEncs  polenciales ¥ sostenies skguiertes:
fusicgenermadores de Pequefa Escala, Aulogeneradores a Sran Escala,
Cogeneradones y planias de generacion gue se= conecden a los Sislemas de
Oisinbucisn Local. En esta propuesia las condiciones de eninsga o n de
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gansdentes al SOL son femidas en cuerta para establecer condiciones estdrdar de
[ ]y da g

Clasificacidn por capascidad, de acusrdo con la Crticidad de los goneradornes
distribuidos respecto do los SOL. Consderando bos sisiemas de distribucicdn
local FEista el nivel de bemsion 3, y SSajurando unag propussia que ooniriburys &
simpificar los tiempos de conenadn, ASOCODNE propone tres rangos de capaoidad
died sistema de generadon que definen los limiies de las condiciones de smulagdn
y owaluacksn sléEcinca de s oomeoones, ssbos some 0= KYAS=00;  00=
ENA==T000 y = 1 MW

Soguridad y Conflabilidad oléctrica. La clandad de los requisios féonicos
Foondes oon Cada conexion, permiie bnndar simplcedisd y oporundsd e boda
nuesa conexidn o modficadon de conedones exstentes. Esia dandad en los
requisiios busca garanbizar apopadas condioonss de segurndad s=ecinca de las
instalaciones del wusiano, punio de comeadn Y ored del 500, ocon el objedto de

proleger la vada e las personas que aperan la ed elEcinca ¥ esguardar los
equipos de la red de uso anbe fallas &n las instalaciones del usiario o la red.

Estindares de Conexim dol OR. Los estandares para la conemidn de @
generacidn disinbuida a s redes del 500 se onentan a garanlizar & segundad,
confiabldad y la dsponiblidad ded serdoo, asegurando &1 ajusie del Generador
Disiriisido polencial oon los rangos de bersion, calidad y frenssncia de la ed
edcinca.

En general, esins esidndanes oomesponden a las condiconess minimas de: las
pﬂ:mnﬂﬁ:rmmmnhmd.ﬁmﬂ:m:th:mﬁrﬂd::y
equipss, caldad d= polanoa ¥ S Vanacionss MaEimas ¥ minmas admibdas,
principaimenle. S& propone que la requlacon defina cuales son los estindares
bsiooes de conexian, y adionalments, o= presenssn S nomas feonicas de cada
Operador de Red, las cualss podran ser remitidas: a la CREG. fsi mismo, esios
eshandares debern ser piblcos y por lanio cxda generdor disirbado pobemcial
conooerd, desde &l momenio de defmir su inbemcidn de conexdtn, Bs condiciones
o debe cumplr pana coneclarse.

La werficacidn del cumplimisnto de los Estindarss de Comedtn la reaslizars el
Opeador de Red amndo e Generador Distribuido poiencial haga e rdmite de
Solciud de Conexidn, para o oual = propone segln os mngss de capacidad de
Generacitn Disfribuida, la presenlacidn de dissfios y esludios de pofscoionss &
un nvel bEdson para conedones =n Baja Tension o delalado para conexiones en
kedia Tensidn, ademds de la presentacion del esquema de funcionamienio v los
dispositiaos que impidan enfregar energla a la red osando & orcwio guee o aSende
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esie fuera de senvicio (condiddn de mayor nesgo nouso para Sensracicn
Diswribuida =n enrega de excedenies).

Con dicha verficacitn, &l Ciperador de Red podrd evabusar = impacio sobre la ned
por la nueva conexion, establecer las evwemiuakes acuaciones sobne I ored y
formubr recomendaoones para garanizar una conesdn aoorde oon oS oRerios
de operanon y segundad del SDL que opera.

Capacidad de Generacion Diéstribuida y trdmite ambe la PME . O aouerdo oon
la Ley 1718 de 2014:La capacidad de ia genaracidn disinbusde e oefinid an
lunoion o B capacdad del ssElema Bn donds 58 Wl O CoSlaT, SSJUT 0s MrTanos
cha! coaigo e coneman y s demds oisposiciones que & CRES defina pare tal fin”
En consecuenda, acorde oon b Ccapaodad mamima de conexdn de los
aimentadores an el S0l s& propone gue la capacidsd para ser considerado
Generador Distribado sea defmda por la CRES, con onberios de no discnimanacion
¥ oneE mEd un Famie ocbjebvo desde el punto de visia fEonico y opeTalos Y o=
minimicen kos lEempos de iramibe y aprobacion e punbo de conexion a los
oS, En adicidn, == sugiere gue las capacidades de generacon distribuida por
gty del imile definido por @ CRESG no requieran oonoepio aprobaiono de la
UF8aE. De odas formas., e O remitira & indormacidn de la conexon a la UPRE.

Proceso de 4 pasos para dar tramite a solictedes do conexion de Gonerackon
Distribuida. Con relerenca all proceso de oconeddn de cargas, Se propons adoptar

gl mEm> process de 4 pasos para analrar b solicludes de conexisn o= los
Generadores Disinbuidos.

Lizs pasos Que SE proponen para esiandanzar & proceso Son

1. Dwfinicidn de Condiciones de Servicio (factibilidad de servicio]
2. Estudioc de Conexidn. En el Anexo de este documenhs s= pussds apredar =n

defialle &l conkenido de s esiuvdios de conemon dependendo = esiudo a
reakzar

3. Solicibud de conexicin
4. Comnmxitn del Sorvicio

En la prictica, == usca conedar Gensradores enve 21 y B0 dias ndbiles de
ramie ante & Cperador de Red respecin de los 160 dias que aproimadamende
pusds durar el Famile achual [Reschiscidn CREG 10606) En iodo caso, e preve
pue debido a la claridad de informaciton al Generador Distiboidor potencial, e
redurca & nomeno 3= conlacios de eshe con la empresa § S mandmce & e
missrio & cango del usuano cuando esie adelank @ recopilaoon O QUSROS &
pressniar a la empresa.

ASRDOO0ES — Fropeeain Crimori de Cererscisn Dniribakds i
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« Tiempos menoms para realizar o Estudio de Comexitn. La conexidn de
pequenos dispositivos de gensracion o grandes: plantas de generacion requiere ios
mismos andlisis séciioos. Las diferencias radican en las condicones de &
simulacitn del penerador y de la red [segin & nivel de tensidn de conexion se
g simular con mads detale el sistema de polencia), y en los escenanos de

peneracidn para evalsar el esfuerzo sobee el sislema. Esto pemile revalsar los
bempos de respuesia sin Crelajar’ onlerios teonicos, por csanto los estudios

elécinoos pusden déerenciarse entre estudics bdsicos, estandar ¥ COdTpdE|os.

A manera de ejemplo & ousdio de abajo presenta dreersos alcances para los
esfudics de conexion, o oual infloye en bempos de analisis, con o que oada
Operndor de Fed miemamenle puede mplementr procedmienios déerenciados

aconde con la complejdad de la conexidn a evaluar

P E OH N T
SIMFLIFICA DO ESTAKOAR COMPLE TS | Pamirec COMPLETO [Activoi

Sal e ndu Sabrrecsn Su inees Bty rcen Sw lirmas

linass Iy ]

Salurecsn da Halursodinde Habursorn de Halurscen de
[P T o S T SO frana o rreed oraen ranalorrmedores
hirre == Lemean Mo da raen Mo da mrmE Nreul du 'ermE

[T Eslidn de Frolsocones [T
Prolecoones Profeocones
E - - Ell.l.:ln:h::-':rh.l-:ﬂ'l
b coerenle oo ceouin =
= =T
Esbichn da armrgin Eshicdn da arsrgia
anpcilics 1 anpciica F)

Esbrdie de ncremanin de
e du il @ e

Exbuciiy da incremanin
o corranis da falls @

Sk MT) Baita [Boko WT)
Yansceoam Boles Se Vansoones mnks de
larmesn W mesn
iSak MT) S KT
Vansrorsrs e da VEnsrorsms napsdas da
larmssn b remen
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Cuadro 1. Diversos alcanoes sshafins 08 ConeExon

Estudios. de conexidn a cargo del Operador de Red publicando una Tarifa da
Libartad ‘Migilada (TLY) Bajo = esquema actual de la Resolucion CREG 0708,
los uvsuanos bemen el derscho a realar sus s=shechos o Comnexorn Oon un Eroesro o
coniratar al Distribuidor para que lo realice. Cuando =) estudio es realizado por wn
berpero y &l usuaro o presenta para aprobacion ded desirbodor, eshe GRIMOo. dieshe
homar una decsion de aprobacion o o apusies a b ooneddn propuoesio Lo redhera

la posiebdiad o= gQue 8l ESUSrD SSobfa con guien levar @ cabo el estudin o
OO

Wigencia dol estudio do conexiin. S5e propone gue @ wigencia del Esbudo de
Comeacn sea de 1B meses contados desde la fecha de entrega de la Sprobacidn
ded Operador de Red.

Solicied de Conexidn. Este paso del proceso es ortioo, pues alll el Opeador de
Red wenfica o ocumplimienio de los Esbindares de Conexdn del Generador
Distribuido polencial, revsando tanfo & disefc como & estudio de profecciones.
Para los Generadores Distribuidos gue noo enireguen SMCedentss B paso B
refevante en el contexio de verficar las ocondicones de s equipos de
SIMCronisma, ¥ conskderar on esquema g8 ocoondinacids de profsociones Qs
desconecie al generador anle evenluales falas del crowlo yo cofes
programados. Pam os casos de wsuancs en el rango de capacidad de 0 a 100
k', esie andbsis podria realizarse jurmlo con el paso inical de Definicon de
Condiciones de Coneadn (factibiidad de servicio, confomrme @ definicidn wigenbe
e la resclucksn CREG D7)

Mimuta osténdar de contrato de comexitn. Se propone Que NS NG P
eskindar de oonrabo de conexidn para fodos os Operadores de Red en donde se
incorpoee. los aspecios @mportantes y los cargos en los casos que  aplgues
asooindos al respaldio o de desporabdbdad de redl

El puadro de abajo presenta la sinbesis de mngos de capacidad de Generncidn Distribuida
y los Hempos de respuesia que se proponen para aplicacidn por parie de los Operadores
de Red:

ASDDONE — Fropeeais Crisorta de Cerersscn Diniribaids 13
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Cuaden 3. Rangos do Copacidad de Qensracidn Diinbuessa
B.2. Condiciones de operacidn y mantenimienia

La wisitn de la operacion de los generadores distibuidos imoluora necesanaments wna
pestion operafiva de mayor alcanoes a cango de los distnbuidores. En una primen elapa
deberdn olorgarse alnbstos de supersision a los Operadores de Red de aoserdo con la
capacidad instalada, sin embanga, deben contemplarss koS inoentivas: apopados para los
Dnsinbuidores: ya gue &n una segunda elapa de Opercidn los dismbuidones reqguerian de
maryor dotacidn de hemamientas de control operathio para gesbonar intercambios de
energia con ks Generadores Distibuidos, asi como de maniobras gue b= permitan
parantizar al Operador de Aisd la conSnuidad, confiablidad y seguridad ded abashecimiento
@ ks usuanos comschados enosu red, &n estricla coondinackdn con el Centro Macional de

Despach {CRID)
Para la primera efapa S& oo

« Condiciones do operacién. Los proyecios de Gemeracion Distrbuida gue ss
coneclen al S0L, no deben afectar la operaciin, seguridad v estabidad del S0OL v

lamooco |3 calidad de |3 energia. bajo los pardmetros establecdos en el Codigos
de Redes y Reglamenio de Distribwecidn establecidos por la CREG.

#« Protecciones. Todo Generador Distribuido debs contar con un sspusma de
coordinacion de prolecoones que desconscte al generador ante evenhsales fallas
died croulia o comss programados.

« Buporvisitn. Para aulogeneradorss o generadores distbuidos con una
capacidad mayor o igual a 5 MW se debe contar oon supenision de las sefiales de
opraciin para ser desplegadas en el SCADA del Operador de Red. Esios
usuarios deben guedar idenbficados graficamente en el esguema de operacidn.
Eslas seflales seran comparbidas por &l OF al Ceniro Macional de Despadha. En
adicidn, acorde a lxs topologlas de la red de dismbocitn, = Operador de Red

piocrd superyisar capacidades mayores o iguales a 1 MW

« Comunicaciones para la sincronizacién. Garantizar la existencia de dsposavos
e informacdn pefinentes para realizar B sincroncacidn smie e sstema del

ARDDONE — Propesais Crimos de Gererscdn Diniribeids 14
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Operador de Ried y el usuano, fomando siempre como referencia la Eension de
barra del punto de conexacn aRonzado por & O

informacicn de Manbenimienios. Todo Genermdor Dsmbsido o Aulogenserador
maryor O igual a 1 MY debe reporiar mesialments la progamacion y declaracon
de manienimienios programados al Operador de Red. En los casocs de
mmmu:gﬁum.ﬁuwidu'dﬂgummm
remitr al Operador de Aed en los 18minos y formalos que este disponga la
deEsorpoian § causas del evendo.

B.3.Otras responsabilidades del Generador Distribuidor

Expansidn en redes de refuerzo para conexidn de Gemeracion Distribuida
Cuando se extiendan redes de refuerzo necesanas pama adecuar la capacidad de
transporte del Operador de Red debido a exigendas iécnicas gue impons la
conexidn de un Generador Disribuido que enirega excedenies, e gensrador
distribuido o el amogenerador debe asumir las inversiones necesarias para la
COnENidn.

En todo caso, el OR es responsable del disefio y consucodn de las Redes de
Uso General.

Sistema de medida do los genoradores distribuidos y autogoneradores. Esis
aspecio estl regulado por la Resclucidn CREG 038014, en partioular el Ariculo &
de Requisios penerales de los sistemas de medican, establece: “s) Bn los punfos
dumnm:nhenmmrplmﬂmunmnmd&mlmm
mm:rﬁ.pm:ﬂm En este sembdo, o nmmuebls
corespondienie a la instalacidn del Generador DisTibuida debe confar ©om wni
Medidor Bidirsccional.

Condiciones de respaido o de disponibilidad de red. Todo usuano conectado a
la red bene la cbigacon de asume un cargo de dsponibiidad acorde a las
dWecirices que establezna la Comision de Regulacon de Energla ¥ Gas sobre @
dediniocon de los cangos Sardarios. En todo caso, @ reguiacion pode dEner en
cuenia sspesTas NMTaisos Que PermEan NETUNefar 05 Senicns oo polencia,
Qo= evilen subsidios cuzados enire usuanos que pesdan aocedsr o no a @
pamerackian distribukda, v posibilten :ﬂthMmﬂunﬂH:nurdﬁ-nmu
curya de carga del sisiema (Le. trias bnomias ), snine offos.

ASODODS ~ Propesais Crimua de Gererscken Diniribaids 15
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informacidn. El Operador de Aed semestaimente debe reporiar los nuevos
Generadores Dsmbuidos con punto de conexion aprobado en el semesine

anteriorn, a la UPME v a XM

Toda nuevo Gensador Disfrbuido con punio de conexdn apeobado por el
Cperador de Red, debe reportar a UPME y XM la informacion de su conexidn. Con
ESiE eSpUsTa s& prelende que oS usuanos se resporsabilioen de la informacion
dusummmmammmmmam.

Se planiea gue los dalos a reporar por & Generador Disinbuldor seam

Responsabies del Regisim

Registo de informacion de gensracon insialada con o sin enbrega de
excedentes

Ubscacion

Tipo de usuano de carga

Tecnolagia

Capacdad rstalada

Mrvel de lension del punio de conexon

Walores hisionoos de aulogensracion inyeciada al Ssiema

Repories semesTal de actuakzaoon de informacidn.

dneam: indormeacion de caracteristicas onicas de generadores == 1 MY
Enfrega encedentes: S

oo

Lo J N T U O T O« I 1

Trangicién enire |a reglamentacién vigente y el estatuio de generacidn
distribuida

Eethumuuumwtmnﬂnmmq.mlﬂtuddwmhm:m
distnbuida, en parboular, en ouanio a lo relacionado con EmMpos s FaNSCoN para gues

ios Operadores de Red adapien sus procesos, asl como los Genermdores Distribuidos
euistentes que hacen wso de su conesidn sin formakzar, reporien esta condicidn al
Operador de Bed. Para ko cual debs consdermrse:

Plazo para la definicion de Estandares de Conexidn del Operador de Red.
Deben ser remiidos por el OF: a la CREG y 85PD0 en un lapso de B meses lwego
o la vigenoa o la Resolucion.

Condiciones para Generadores Distribuldos ya conectados que no ham
reportado esta situacidn al OR. Para Generadores Distribuidos que no hayan
cumpdido ko= requisdos del estaivio propuesto, deniro de un lapso de 10 meses

luegn de la wgencia de B nomabiva de Reglamenacidn de Generacidn
Dustnbuida, fodo Generador Distribuidor instalado joon/sin entrega de exoedendes.)
dieierid presentar para aprobacidn del Ciperador de Red iodos los reguisios y

ARDDONS — Procssais Crisori de Gererscsn Dniribads 1%
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agrobar iodos los procedimienios dispuesios en el Estahto. Posterion al émmino de
la Transicidn, el Operador de Fed eslar faculiado para desooneciar el sendcio a
los Generdores Distribuidos gue no cusnien con aprobacan del R

« Aplicacicn de muovos tiompos makimos. A partic del seio mes de vigenoia de
la resolucidn, los Operadores de Red podran aplicar los Sempos mdaomos
:hqummhmmtim.ﬂmmmmd:ﬂgmth
Fesolucidn, fodos los OF estaran obligados a apiicar los Sempos maximos

previsios.

. SENALES ECOMOMICAS PARA EL DESARROLLO DE LA GEMERACION
DISTRIBLIDGW

Enﬁhunntﬂpmﬂrhmﬁ-.ﬂmlmmmmm
considerarse &n el desamolo d= la Gensracikdn Distnbuida, no imidndoss exclusyaments
a dlos.

La Ley 1715 de 2014 define la generacin disvibuida como 1a produccian de enengia
secinca, oarca o dow cenfms e consumo, conectaos @ un Sisfema ol Sisirboodn [ocal

(S0L)% en tal semido, la regulacidn definiva sobre la remuneracion de la melodologia de
distnbuoon debe consdarar b infdsgracian de la generaoion dsinbuida, ben sea, desds b
reirbucidn de las inversiones y gasios que e requieran por parte del Operador de Red
para wabilzar la peneiracion de la Generacion Distribuda; § a Faves de las senales
ECONGMicas que perrmilan a los usuanos comverirse en Generadores Disfribuidos.

Pﬂu}unﬁ:.hmmm:u‘hﬂmlh: avanzado en sk matena desde o ado de
vision del Disinbuidor. En primer lugar, desde la perspectiva de inoorporar &n & sistema
elécino L herrarmientas informaticas. denden de los aciios del disfrbudor o taobben =1
fiujo de informacion con los penemadores disinbuidos potenciales, caso Méxdoo ™, asi:

“...En apago a ios pinciyos e sponomla, osleroad, eficacia, isgalidsd, pubdoided
¥ busna fe, o Distnbuidor comiard con un plaro Oe fresoenfos sesenfa y onco
{364) oias mafurales, pary cesardar una piaEloTTe inoemance a faves de
infermef que permia ef compisie manso del prooeso de (NfENCoPeNAn, =5 daor, L
SAbOAcN, FECEDCAN, SepaTEniD, Eenoon ) eminGT of aprohEckn O ias
soiciuges de Miemoneman. ..~

En segundo jugar, desde la necesidad de inoorporar las inversiones necesanas para
imegrar la Generacion Destribuida, ask:

"FERILUC N b FESHIT T, Por b cus axpichs b deaosicionss sdrrini imivon s cscis gersersd, ke mosdeion
s coniesk:, b reicdsicgi te chicus S conispreriscEr 7 e apmoioscoras bicsiom genersisn, splicshisn 8 (s
oETTRiEE $ slisiicas o pErarscian  devibukis 2y pgewacdn rpin  debbscs  Dponbls 0@
hirpa e dof’ gob oot _detsla. php Toodige=24 T4 MR ecraysO T L SEH T
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*._.B Distribusdor propondst en sU Progama de ampiacidn p modermzsodn, os
Bl=mEnios QUE 5= EJUSTAN Jars nlegrar Ay Generancn Oistnbucs, masienierdo
las comdiciones eguentss Os sicenca, CEvdad, Comfabiioad, Conbnuciad
ssgunosd y susteniabioad’ deil Sisevma Edcinco Nacional

Fara detemminar las necesidades de ampieotn p modemizackan o= fas Roades
Generales de havbocan, o Osnbudor deberd conmoerar @ capacided
gispanide de o croufos O OEnbenon, i fendenoa de aEgracon O
Cerdmles Edcincas ge Seneraodgn Disiriteyda. esfimac'e con base an los dafos
hisfdnoos oe sobCfuces Oe isrconecon reciioas, A eyolunon fecnokigics ¥ ics
cosios de fas fecnologias de Gememoion Dusinbuice, asl como o disponbiidad ce
los recursos prmanos a0 diferenfes zonas de las Redes Generales de
Disfrituodn "

Por & lado de las ssfalss soondmicas para los Generadores Distrbuidos potencales,
ASOCOMME ha sefalado I conveniencia de considerar en la reguiacan *._esguemas
POATIAOS gUe DenTitan qQue DS wsuawos gue = bemefican cel respaido de maners
CHTmpeilive, asuman Ccosfos de manera poporional 8 o evigencia & Ay e stnaciura
PECESArE nane A ConeENitn de I cogemeracidn SN gensry sobrecosios, g se
esfabiezcan cangos por pofencia (Le. Bnomios), gue 5= svden sphooos cuzados enfre
CoNsumdones ) orestadones del sandacio, gue S2 posbifen ssquemas dfanos fewibies
Soomies cOn I cUTVE o canpe ol sistema, ) Que 5= oreglen fas relaciones anine ios
paiopantes, anire oims s comvenents B 258 MaYDo, o 52 ooonfriboya con el
chesarroila fclusima e cogeneracean.

En esie conlexio, ASOCOMS realizd e eshuidio “Esruciures Tarfarias y Respuesia de la

Be=mands. Ardiiss p Propuesfas Regoiaforss ® (vin Maso Girslds, 2074), en donde ==
seflalt, entre obnoes:

"._La utiiracidn de cangos por capacoad oe (@ ored fen SR ex & mecanismao
Mas agecusds DA aTaar sefises de oosfo O la fereestociura de ed @ o
germanda [& recomencacidn ce uno ce los mas eudadns  cenfos o
pemsamenic &0 enengla, a snicative Think del Surcpesn Dinversty Ainstifufe, =5 &0
exie zanbdo-

“Como minsma, los reguiadonss deberian comenzar por remwmalsrar ks danfas
BxCirshvamerie Casadas &N CATPOS Do VOWLNTRE OF CONSIATA, ¥ SQFEpaT CATGOS DO
capacidad gue refisjfen adecpadaments & impacho de dos spenies &n &l oosio de i
rad Los cargos por g red de ousnbucon ceban depencer O o oosiracsin oel
Usuano e = sisfteyma de oisiPbuotn, s como del perd oe exfrccndmecoion an
el punic de comexan. =

ke
Spsar-dTings = Nl 2311} p 2T
ARGOON S -~ Fropesais Crisnria de Gerersdcn Dinirbads 18
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Unia posioon smilar s la sosienida por &l gremio O empresas clecinicEs Surcpssas,
EURELECTRIC:

"ELURELECTRNC reconoos gue fas fardss pov o g g disinbucion &n el fufuro
gederan esfar basadas cady Ve mas en = Cosi0 O capaccad o=lamos
CONVENTIOGS mnmmm:nmlmwma:q:uMnm
cambin y sps impacins sobve los Operagones oe Siciemas ge Ovstnhuoion p sus
chenfes. ™

“Oe ia misma forma gue con & deswToda O B redes felgenfes, o mayor pares
oei cosfo de i oismbaoon s snspds esfd hassdo en & oosio df & capaoioad y
no con & volnmen de snepla consoymido. Las esfrucioras ianfanas por fanio
mmmmmmumumm oe b redl. ”

"Sin embargo, jos esguewas ce lanfas orendadas a' cosfo de capanidad o
gederian impedir 4 o5 opsradores OF red ceSarDillr SUS Dopass esimecms
farfarias dirgidas a una mds adecracy recuperackn ge sus oosfos. <

En general, la regulcidn econdmica asociada @ la remuneraciin de la distribucion
glecinca en Colombia debe conskdemar las sefiales econdmicas a usuarios en o comledo
de la imegracion de la genemacin distribuida a los Sistemas de Destribucidn Local (500},
a partr de la posibiidad a los distribuidores de offrecer esquemas @rfanios a los usuarios,
mhﬂumﬂ:ﬁmmﬂaﬂhﬁ:dﬂqﬂu@zwpﬂm.
disponibalidad, u oros), oue e faokbten al OF contar con la fli=cbilidad para rasladar kos
cosios ds sennacio que presia y dar sefiales gus promueyan i coneson. Todo elo, por
supuesio garanizands la suficencia finandera de @ acividad de disTiuodn

En condusidn, paa la inlegracidn de la generacon disbuida a los Sistemas de
Destribucidn Local (SOL), se requiere gue @ meiodologia de resmuneracion de @
distribucidn incomare lineamienios sobie esta matena a partir de las drecirices de poliboa

energética (Ley 1T8"4); ¥ enla misma via, o Reguiador deberd avanear en considerar
s armpescices. niormalios: redkcionad os oom

« Regulacidn econdmica de la peneaoidn distriaida, nokeyendo, entre offos:

:.umﬁmmmm:mmdmmmmrmupm
disinburda.

b. Esquemas de sancidn en caso de negar npustificadamenie s solohudes
i comexitn a los Ceneradores Districuidos.

' armlscine GO0 EL

."E1|:rrl:|:n srimndeToe sk e i sglsrenisciorss s misbisoecin & zed de b oefinecssn ce irssmienice de
P T S U et da sl prd perie cied Viriens cis Miraa v Crasgin

AZDDONS ~ Prapesain Extanuia de Gererscsn Diniribuds 1=
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ASDICODIS

« Heglamentacion de la entrega de excedentes. y iguidacion de consumos asooiados
a la Generaoon Destribuida.

« Cargos de respaldo ywio esgjuemas tanfanos para aplcacidn de os cangos de
detnbucisn que lengan &=n cuenta el dizsfo de Conasiss e tartas (nchrpendo

cargas por potencia, disponibibdad, o otros).

« Reglamentacion asociada a los sistsmas de medicion y gradualdad de puesia &n
furcionamienio | Decreba MAE 348 de 2101 7).

ASDDONNS -~ Fropesein Crimuia de Gererscsn Dnirbads =i
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ANEXD - DETALLE CONDICIONES DE CONEXION

Deedimiciones. basicas

Esiuedio d o oo

Esnadis qise condampla kb Tacibdiind ddbonios o b ook &
b ned Sol ETH o EOL desorited o proyecio, b2e equipos o Sar
Cofctadon, dofine alemalias pard la Conesehn § prosanta
s resukados o andlsls elicrioss

Esiindio d & oomdaiii hiisn

Es un ipd do imiadhy die vabilded ibohios para la oomaaidn
Gu b desamola ooh @ ORI G NEARET gUE MWD G
sobripatan kKo ofitgrioa O Cagabdeiad y podiles Go ke
i s aimentadonis v rareirmadories, etle eslibo debs
mesiral la dimeccdi di los Mojes o polancia, e Sempos ¥
capacided do oono ciculn para B dobida ocoordinacedn i
Capaiidad o proletiiids. Por b anlior se debasn nrealans
Siflacnnes & osiado sstabby dondo S modse la red MT §
BT paida lod Corbid &b Gl o imeddida G e Trondeda oo al
o BT sta de coneddn semidineca § pam s casos domda &
ol i b Tronters oomencil da O ooneddn drecld las
Siffilacords diben realzoies Gosde o punlo Go oo
hasta il raralormadon da deiribiacidn MT-ET.

En iofos 06 Camdn debid [erdisd & Cudiiln [0S Ebodi o
Cin B B conandn gl ool CoRnpkiTenidndosd S
i Fofds 0 OO0 Ocule  pana e e
S Py e P ey T R

Esiindio d @ oliedaidit ahlbniar

Es un ipd do imiadhy die vabilded ibohios para la oomaaidn
Gu b desamola ooh @ ORASn Gb EARGT qUE MWD G
sobrepatan kKo ofienoa b cargabdidad vy poifiles do lonckds
i oS alimeniadonis y Tansiomedones LMo onh oondehn
acrlabky Lo N condickhn O conlingoncia, sdioionalmoents
Dt G U ERluE0 di COND OGNS pald COROOE L
Capaidded &b o0 O oS Sdquipi ¥ kB cooidinacion o
o CoanEs. Por 0 aniD &n imle esdo Sa debe nealaann
Sifrilacsnrds of eRlndd aalabla ¢ oh ooTlngENEe n-1 donde
g ool la el g aitd leacmalen COIThG LS e Sl Coniml: TEeEAR
wielo diside |a ssbesiacain ATIMT. B adimemiador y & caga
dathian St Misdskidos o0 MO0GE SiS paramalita. Pol o
Dt efls lpd o eslido podde WOE Ond  eveacidn
DO 00 oo Con b Aceskled dil Cliaime, ya gue

% olheod & Miedia Defctin o oo Sor aolhas oo Lonexiln o
o LG,

Esiudin o i OOy oomipl s

Es un Spo oo ey die vabilded bonics pare la oomasiin
G Sl BarSamolla O ol POEeSe i S S B e S R
oiilerios de comgabibdad v pofiles de enside en oS
almoniadores y Fansomaiofes Wimd & oondodn arlabe
L0l & condiciin di conmlingencia, efcaalimenis Jobs
T O SR G OO0 Gl pelE Oon Dol 6 O ad
o ol S b LIRS i ke cDonSinackhn d o prolecciones s
oy di eslabidad vansdiora Usuakmame son osiidos
D il ek S OORGCIEn &N alls EnEEE, SN o

ClUands Soh JOonEFRRMEL 03N Capacdled epresemiativa o
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alimentadones di ehiia DEnEi b doba nEaizar SSE i e
icmlufhs. Efln ewiad by diebes realizar simlacones o aslats
ik, OOTNGECE -1, OWDe oioune ¥ estabididod
imEnsions, molslands o ed do ol orodn y de meds
ey @y o oacwilo  oomespondiennd  donde  odid b
ganidecedn. Por oifa pails et Gp do eslodhs pubde lemar
Ui fealuacin soondmica de aculndo @ B nedisdad did
lonod, ya Jud D8 aoives o mida BN pubdeh Sof
el da COriadiin O O LS.

Estudia di oo inasiSn [}
SR Ead

Estadix gue (ereends on osentd B comclerisboeas ded
propEtlo o Conbdler Gl ETR o EOL danibca B Coemiales
iadsdimas Qi CRolkn oh Cass o fall en cada akemienlo del
profpcio § del Shikma pornbends saluar y espacilcas b
Capacided de ba equipis do manobra  nespono ables O

jar A& oomentes de Tella esl oomo detsrminar los
SUEIES POIULTICD O kil PROlecCionGs EEERNTHE palE g
il i P Sl Tl o e il T T T e (e il

Estudio da ooondfinackdn die
(e ey e i Y

Estadix gue (ereends on osentd B comclerisboeas ded
propEtlo a Conbdler Gl ETR o EOL danibca B Conmiales
Fadsdimas Qi ortdilan on Cass o falls an coda ekEmienlo Sl
profpcio § del Shikma pernbends ssaluar y espaciicas b
Capacided de ba equipis do manobra  nespono ables O
despaal Bs oomoenes oo Tala aml oomo determinar los
SUEIRS FdUErEE &N lEE pRoleoniongs SXEIETiE pafa gud
il i P Sl Tl o e il T T T e (e il

Estudio da ooondfinackdn die
SR DOl A

Estadix gue (ereends on osentd B comclerisboeas ded
prorpeoio @ conetlar Gl ETR o BOL denmifcs las ooimhenins
dsdimas qued ortdikn on cass oF Gl en cada ekl Sl
profpcio y dol Shikma poernbends saluar y especfcas b
Caparidaed O b equipies o anobia  nESpono ables e
despajar @s comonms de Tala asl como determinar los
SUEIRE FOUrOE &N lEE pRelecniongs SXEIETE pard gud
il i P Sl Tl o e il T T T e (e il
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Comentario 6

De: Giovanni Andrés Pabdn Restrepo
Enviado: lunes, 13 de julio de 2020 10:36
Asunto: Lineamientos de politica para la asignacion de puntos de conexidn

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector: Energia

Proyecto: Decreto . . ) . .
Por el cual se adiciona el Decreto 1073 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de

Minas y Energia, respecto a la definicion de lineamientos de politica publica para la asignacién de
puntos de conexidn a generadores en el Sistema Interconectado Nacional

Fecha inicio: 29/06/2020
Fecha fin: 13/07/2020
Fecha Comentario: 13/07/2020
Datos de contacto: | Correo electrénico:
Nombre de la empresa o interesado: Notus Energia Colombia S.A.S.

Referente del Acto

Tema de Administrativo .
No . . Comentario detallado
observacion (articulo, numeral y/o
pagina)
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Explicacién sobre
"Maximizar el uso de
los recursos
disponibles en el
pais"

Articulo 2.2.3.2.2.2.4.
Numeral 2

En los lineamientos sobre el acceso y asignacién de puntos de conexién
en el Sistema Interconectado Nacional, seria importante definir en este
decreto el significado de “Maximizar el uso de los recursos disponibles
en el pais”, ya que no queda claro si esos recursos se refieren a los
recursos naturales, los de infraestructura o cualquier otro recurso, como
tampoco es claro las métricas que permitiran medir dicha maximizacion.

Acceso ala
informacioén

Articulo 2.2.3.2.2.2.4.
Numeral 3

Nos parece muy pertinente definir reglas y procedimientos detallados y
homogéneos para todos los actores del articulo 2.2.3.2.2.2.2. Sugerimos
que en este numeral quede claro que dentro de estos lineamientos se
dard un lineamiento explicitamente para la transparencia y el acceso de
informacién tanto para los procesos de conexion en curso en los
diferentes transportadores o propietarios de los activos que conforman
los Sistemas de Transmisidn Nacional, Sistemas de Transmisién Regional
o Sistemas de Distribucién Local, como para la infraestructura eléctrica
existente y planeada tales como capacidades, ubicacidnes, etc. de dichos
Sistemas de Trasmision/Distribucién. Lo anterior siguiendo el ejemplo
de la forma en que la UPME hace publicos sus procesos de revision y
aprobacién de proyectos de conexion.

Procedimiento para
la redistribucion de
capacidades

Articulo 2.2.3.2.2.2.5.
Numeral adicional

Siendo uno de los objetivos del decreto, “liberar la capacidad de
transporte de energia no utilizada”, sugerimos adicionar en el art.
2.2.3.2.2.2.5un numeral en el cual se le de mandato a la CREG de detallar
un procedimiento para la redistribucién equitativa de la capacidad
perdida de transporte de energia, entre los proyectos que estdn en turno
de solicitud de dicha capacidad, y que cumplan con el resto de
lineamientos establecidos dentro de esta norma.
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Informacién durante
4 el régimen de
transicion

Articulo 2.2.3.2.2.2.8.
Numeral adicional

Sobre los procesos de transicién, consideramos adecuado el alcance de
las diferentes regulaciones posteriores a cargo de la CREG, sin embargo,
y con la misma intencion del comentario sobre el Articulo 2.2.3.2.2.2.4,
es muy importante para los promotores de los proyectos nuevos y a la
fecha sin capacidad de conexidn, tener conocimiento de los procesos de
pérdida de transporte de energia que se adelanten durante el tiempo de
transicién, para poder asi tener un panorama mds amplio sobre las
posibilidades de conexion en el corto y mediano plazo de sus proyectos.

Comentario 7

De: Victor Enciso G.
Enviado: lunes, 13 de julio de 2020 10:11

Asunto: Comentarios Cambios Decreto 1073 de 2015

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector: Energia
Proyecto: Decreto

Por el cual se adiciona el Decreto 1073 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y

Energia, respecto a la definicion de lineamientos de politica publica para la asignacion de puntos de conexion a
generadores en el Sistema Interconectado Nacional

Fecha inicio: 29/06/2020
Fecha fin: 13/07/2020
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Fecha Comentario: 13/07/2020 10:00
Datos de contacto: victor Julio
Enciso Gutierrez Correo electrénico:

Nombre de la empresa o interesado: Generadora Luzma S.A.S. E.S.P

Referente del Acto Administrativo (articulo,

. . Comentario detallado
numeral y/o pagina)

No Tema de observacion

Ademds de los requerimientos de demanda de energia vy
necesidades de expansion del SIN, ¢Cudles otras necesidades y
Articulo 2.2.3.2.2.2.4., numeral 1 requerimientos del SIN serdn evaluados? ¢Qué entidad
publicard las necesidades y requerimientos del SIN que deberan
ser atendidos por los proyectos de generacion?
Para poder realizar analisis eléctricos y energéticos sobre las
necesidades de expansion se requiere conocer en detalle los
pardmetros técnicos de los elementos del SIN ( lineas, trafos,
unidades de generacién), etc., asi como los informes de
Ne.ce_sidades y Articulo 2.2.3.2.2.2.4., numeral 1 !DIaneami.elnto Eléctrico y Energético, Iactualmelnt.e esta
requerimientos del SIN informacién no puede ser consultada a través de la pagina web
de XM, dificultando la realizacidon de andlisis por parte de los
promotores de proyectos y/o inversionistas que no se
encuentren constituidos como empresas de servicios publicos o
gue aun no se encuentren registrados ante el ASIC/CND.
En caso de que confluyan solicitudes por parte de proyectos que
Articulo 2.2.3.2.2.2.4., numeral 2 utilicen el mismo recurso para generar energia, écon base en
qué criterios se realizara la priorizacion de la asignacion?

Necesidades y
requerimientos del SIN

Necesidades y
requerimientos del SIN
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¢Los operadores de red o los transmisores nacionales o
regionales, cuando reciban solicitudes de conexién a sus redes,
Articulo 2.2.3.2.2.2.4., numeral 2 aplicaran los mismos criterios de prioridad que debe aplicar la
UPME para la asignacidn de los puntos de conexién o capacidad
de transporte?

Necesidades y
requerimientos del SIN

Existen agentes (sociedades) que no desarrollan actividades de
servicios publicos, no prestan servicios publicos y tampoco
clasifican como productores marginales, ése debe entender que
5 | Reglas de comportamiento Articulo 2.2.3.2.2.2.7. estos agentes quedan excluidos del procedimiento de solicitud
de puntos de conexion?éEs necesario constituirse como
Empresa de Servicios Publicos o ser un productor marginal para
solicitar un punto de conexién?

Si un proyecto incumple alguna de las obligaciones adquiridas a

Lineamientos sobre la través de los mecanismos de mercado definidos por el Gobierno
6 pérdida del acceso a los Articulo 2.2.3.2.2.2.5., numeral 5 Nacional, el Ministerio de Minas o la CREG, ése entiende que el
puntos de conexién proyecto pierde el acceso a la conexidn?, en otras palabras, éel

proyecto es desconectado del SIN?

Comentario 8

De: Benjamin Calderén
Enviado: lunes, 13 de julio de 2020 12:46
Asunto: Observaciones y Comentarios Proyecto de Decreto "Politica publica asignacion de puntos de conexién a generadores - SIN"

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS
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Sector: Energia
Proyecto: Decreto

Por el cual se adiciona el Decreto 1073 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de

Minas y Energia, respecto a la definicion de lineamientos de politica publica para la asignacién de
puntos de conexidn a generadores en el Sistema Interconectado Nacional

Fecha inicio: 29/06/2020
Fecha fin: 13/07/2020
Fecha Comentario: 13/07/2020 0:00
Datos de contacto: [ Correo electronico:

Nombre de la empresa o interesado:

Mainstream Colombia S.A.S

Referente del Acto
Tema de observacion Administrativo (articulo,
numeral y/o pagina)

Comentario detallado

Dentro de los "CONSIDERANDOS"
se menciona: "Que de acuerdo
con la informacién reportada por
la Unidad de Planeaciéon Minero
Energética — UPME y por XM S.A
1 |E.S.P., al mes de junio de 2020, CONSIDERANDO, Pag 3
existen 147 proyectos de
generaciéon de energia con
concepto favorable de conexidn
por parte de la UPME, que suman
8365 MW, de los cuales existen 29

Se recomienda ampliar el horizonte de tiempo sobre el cual se hace el
analisis anterior, no solamente tener en cuenta los proyectos que no han
cumplido con las obligaciones de la firma del contrato de conexion y
suscripcion de la garantia para reservar la capacidad de transporte a la
fecha del presente borrador de decreto, Junio de 2020, si no de aquellos
qgue también han incumplido con los tiempos estipulados en la Resolucion
CREG 106 de 2016 donde se menciona: "1.7. A partir del cumplimiento del
tramite sefialado en el numeral 1.4 de este Anexo por parte de la UPME y
con base en el cronograma de actividades del proyecto de generacion, el
Transportador y el interesado firmardn, a mds tardar dentro de los treinta
(30) dias habiles siguientes a la fecha de la remision del concepto por parte
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proyectos con una capacidad
instalada de generacién de 348
MW, cuya fecha de puesta en
operacion se vencié antes del afio
2020 y respecto de los cuales
tampoco se han otorgado
garantias para amparar la
utilizacién de la capacidad de
transporte asignada , lo cual
indica que no hardn uso de la
autorizacién de conexidn emitida
por la UPME en las condiciones y
plazos proyectados, y sin embargo
contindan ocupando un espacio
en la capacidad de transporte de
la respectiva red, quitandole la
oportunidad de conexién a un
agente generador que esté en
condiciones reales de conectarse
al sistema."

de la UPMIE, el correspondiente Contrato de Conexion. Adicionalmente, el
generador entregard al ASIC, a la fecha de la firma del Contrato de
Conexion, la garantia de que trata el Articulo 4. de esta Resolucion.”

Adicionalmente, es facil darse cuenta de que hay proyectos que no han
iniciado el licenciamiento ambiental, por lo cual se puede predecir que
ademas de no haber entregado la garantia y suscrito el contrato de
conexién, tampoco tendran el tiempo suficiente para terminar el
desarrollo del proyecto y entrar en operaciéon comercial a finales del 2020,
2021, 2022 segun lo hayan estipulado en la solicitud de conexidn ante la
UPME a menos que modifiquen la fecha de puesta en operacidn, por lo cual
la capacidad instalada de generacion que se podria liberar es mayor.

Se Menciona: Articulo
2.2.3.2.2.2.3.

1. Cumplir con las necesidades de
expansion de la generacion del
Sistema Interconectado Nacional,
de forma que se prioricen las
conexiones de proyectos que
tienen obligaciones adquiridas en
los mecanismos de mercado
definidos por el Gobierno

Articulo 1, Pag 4.

No se conocen las fechas en que se llevaran a cabo dichos mecanismos
pues hacen parte de la dinamica del sistema, estos mecanismos por lo
general estipulan dentro de la convocatoria o términos de referencia la
Fecha de Puesta en Operacién "FPO" minima de los proyectos que pueden
participar. Aduanalmente teniendo en cuenta que la expansion del STN
sera necesaria para permitir la incorporacion de nuevos proyectos eélicos
en La Guajira (Colectora I, lll, etc.) para permitir una mayor participacion
de la edlica dentro del mix de FNCER a forma de ejemplo y la cual tendra
un horizonte de planeacidn, adjudicacion, licenciamiento y construccién no
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nacional, el Ministerio de Minas y
Energia o la Comisién de
Regulacion de Energia 'y Gas -
CREG."

menor a 7 afos aproximadamente, segun la experiencia de la Colectora |,
levantamos el siguiente comentario:

- Si un proyecto por su gran tamafio necesita tener certidumbre de cudndo
podria llegar la expansidn de la transmisidn en caso de ser necesaria para
su conexién y de esta forma continuar invirtiendo recursos en fases mas
avanzadas en su desarrollo, pero cuya FPO de la expansién necesaria de la
transmisidn es incierta que se de en un plazo razonable, como podria este
agente participar en uno de los mecanismos de mercado y comprometer
una fecha para cumplir las obligaciones si no tiene claro cuando llegara la
expansion que necesita para realizar su conexién?

- Hay que priorizar aquellos proyectos que cumplen con un minimo de
desarrollo no solo aquellos que adquieren obligaciones, es importante
tener en cuenta el porcentaje de energia comprometido y que no solo por
el simple hecho de tener una obligacién "minima" de su energia total
disponible se les de prioridad.

- La asignacion para ingresar a la red y permitir la reserva de capacidad de
tranporte para este tipo de proyectos "estilo Colectora | que toma muchos
afos en desarrollarse y construirse", podria hacerse a través de un proceso
competitivo, en el que los agentes interesado a través de su participacion
se les asigne la capacidad de transporte.
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Articulo 2.2.3.2.2.2.4,
Lineamientos sobre el acceso y
asignacioén de puntos de conexién
en el Sistema Interconectado
Nacional.

2. Para la emisién del concepto de
conexion por parte de la Unidad
de Planeacion Minero Energética
—UPME, se deberd dar prioridad a
los proyectos de generacion que
maximicen el uso de los recursos
disponibles en el pais, y aquellos
proyectos de generacion de
energia eléctrica que hayan sido
asignados con compromisos con
el Sistema a través de los
mecanismos definidos por el
Gobierno nacional, el Ministerio
de Minas y Energia o la Comisién
de Regulacion de Energia y Gas -
CREG."

Articulo 1, pag. 5.

Es necesario permitir que haya una diversificacion de las FNCER, y no
solamente el crecimiento de una tecnologia en particular, sin embargo, se
debe garantizar la trasparencia del proceso por medio del cual se le dara
prioridad a los proyectos de generacion que maximicen el uso de los
recursos disponibles en el pais.

- Se deberian tener en cuenta también otros mecanismos de mercado, por
ejemplo contratos bilaterales, estos mecanismos son igual de vdlidos y
siempre quedan registrados ante el ente respectivo.

3. las reglas y procedimientos
para la asignacion de puntos de
conexion en el Sistema
Interconectado Nacional deberdn
tener una aplicacién unificada
para los interesados y/o agentes
indicados en el articulo
2.2.3.2.2.2.2. de esta Seccidn, asi
como para las entidades estatales

Articulo 1, pag. 5.

La CREG 106 de 2016 menciona:

"1.7. A partir del cumplimiento del tramite sefialado en el numeral 1.4 de
este Anexo por parte de la UPME y con base en el cronograma de
actividades del proyecto de generacidn, el Transportador y el interesado
firmaran, a mas tardar dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la
fecha de la remisién del concepto por parte de la UPME, el correspondiente
Contrato de Conexion.
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involucradas en dicho proceso. Asi
mismo, las reglas y
procedimientos deberdan ser
vinculantes y de obligatorio
cumplimiento en los plazos que
correspondan, de forma que su
incumplimiento de lugar a perder
el acceso a la capacidad de
transporte, y/o a las sanciones
que procedan conforme las
normas aplicables para los
transportadores,  titulares o
responsables de los activos de
uso, segun corresponda.

Adicionalmente, el generador entregara al ASIC, a la fecha de la firma del
Contrato de Conexion, la garantia de que trata el Articulo 4. De esta
Resolucién."

Consideramos que (30) dias habiles son muy pocos para negociar el
contrato de conexién y colocar la garantia, sin embargo (3) meses son un
plazo mas que prudentes.

5. Una vez la Unidad de
Planeacién Minero Energética —
UPME emita concepto favorable
de conexion, y previo a adelantar
cualquier otro tramite como
parte del procedimiento de
conexiéon conforme los dispuesto
en el numeral 7 de este articulo
2.2.3.2.2.2.4., los interesados en
conectar plantas o unidades de
generaciéon al Sistema de
Transmision  Nacional, a un
Sistema de Transmision Regional
0 a un Sistema de Distribucién
Local, deberdan cumplir con los
mecanismos y/o instrumentos

Articulo 1, pag. 5.

No queda claro a cuales tramites se refiere, si es del proyecto o de otro
proyecto del mismo promotor?
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que garanticen y/o respalden la
utilizacion de la capacidad de
transporte asignada.

6. Como regla general, para
efectos de mantener la asignacién
de puntos de conexiéon o
capacidad de transporte, las
fechas de puesta en operacién
comercial de los proyectos de
generacién de energia sdlo
podran ser modificadas de
6 |acuerdo con las reglas dispuestas Articulo 1, Pag. 5. Cuales son estas reglas? saldran junto con el numeral 4?
por la Comision de Regulacion de
Energia y Gas — CREG, las cuales,
en todo caso, deberan incluir las
condiciones aplicables al
cumplimiento de los instrumentos
0 mecanismos que garanticen y/o
respalden la utilizacion de la
capacidad de transporte asignada.
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7. La Comisién de Regulacion de
Energia y Gas — CREG, en el marco
de los lineamientos establecidos
en esta Seccion, regulard los
criterios y/o condiciones
aplicables ala posibilidad de ceder
el derecho a la capacidad de
transporte asignada a un proyecto
de generacion de energia,
incluyendo, entre otros, (i) las
condiciones relativas al cambio de

tecnologia del proyecto de Se sugiere tener especial cuidado en este punto, en el sentido que los
generacién cesionario de criterios y condiciones aplicables para permitir la posibilidad de ceder el

7 |derecho;; 2 (ii) los aspectos Articulo 1, Pag 6. derecho a la capacidad de transporte asignado a un proyecto en
relacionados con el otorgamiento especifico deben estar fundamentados para no incentivar un mercado de
de los mecanismos y/o puntos de conexion.

instrumentos a los que se refiere
el numeral 52 de este articulo vy;
(iii) las reglas generales de
comportamiento de mercado
para los agentes que desarrollen
las actividades de los servicios
publicos domiciliarios aplicables a
la asignacion de capacidad de
transporte. En cualquier caso, no
podra fraccionarse el derecho de
conexion.
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Comentario 9

De: Andrés Felipe Flérez - Hidroturbinas Delta S.A.S.
Enviado: lunes, 13 de julio de 2020 13:48
Asunto: Comentarios proyecto de decreto por el cual se adiciona el Decreto 1073 de 2015

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector: Energia

Proyecto: Decreto o . ] o ) )
Por el cual se adiciona el Decreto 1073 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y

Energia, respecto a la definicion de lineamientos de politica publica para la asignacién de puntos de conexién
a generadores en el Sistema Interconectado Nacional

Fecha inicio: 29/06/2020
Fecha fin: 13/07/2020
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Fecha Comentario:

Datos de contacto:

Correo electrénico:

Nombre de la empresa o interesado:

Hidroturbinas Delta S.A.S.

No

Tema de observacion

Referente del Acto
Administrativo (articulo,
numeral y/o pagina)

Comentario detallado

Necesidades y
requerimientos del SIN

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321

Articulo 2.2.3.2.2.2.3.Num,eral

2

Articulo 2.2.3.2.2.2.4 Numeral

2

La obtencidn del punto de conexidn aprobado por la UPME no se deberia
poner como requisito para trdmites como es la declaratoria de utilidad
publica, ya que esto obliga a tener este tramite listo en un momento en el que
el proyecto ni siquiera ha podido adquirir los predios, obtener cierre
financiero e incluso tener negociado un PPA. Otro ejemplo en el cual es usado
como requisito es para inscribir el proyecto en Fase Ill de la UPME en donde
requieren “Concepto de aprobacidn de conexién a la red, emitido por el OR o
la UPME”. Esto estd obligando a que los desarrolladores tengan que
apresurarse a tener el punto de conexién aprobado en una eta donde todavia
exististe un nivel de incertidumbre importante.
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Articulo 2.2.3.2.2.2.2
Necesidades y Articulo 2.2.3.2.2.2.4 Numeral

requerimientos del SIN |2

Articulo 2.2.3.2.2.2.3 numeral 1

La premisa sobre la motivacién del decreto y la cual es La asignacién de los
puntos de conexidn debera atender a las necesidades y requerimientos del
SIN.

Este lineamiento deberia ser todo lo contrario, si se entiende que es un
Sistema interconectado Nacional (SIN), es este quien tendria que mirar hacia
donde hay una mayor demanda de puntos de conexidn por proyectos y
reforzar dichos puntos, es de recordar que por ley el acceso a la red es
universal.

Otro punto importante a tener en cuenta es que un proyecto no nace donde
el SIN lo requiere, si no que este aparece al reunirse multiplicidad de factores
como lo es el tema hidroeléctrico la caida (cabeza) y el caudal medio de rio,
en la fotovoltaica el nivel de radiacién o en la edlica lo regimenes de vientos
los cuales se dan en lugares muy especificos de nuestra geografia. Y son estas
tecnologias las que el gobierno y el mundo en general quieren impulsar. Lo
cual daria  una sefial de desincentivo de las  mismas.
Ademas recordemos que la ley 1715 (que da impulso a las energias no
convencionales estda motivada entre otros en los siguientes articulos: Articulo
1. Objeto de la ley
Articulo 2do Finalidad de la ley en los numerales ab, d, e vy
Este numeral F muy importante ya que antes de dar certidumbre el proyecto
de decreto trasmite lo contrario a continuacién mostramos el numeral del
articulo 2do de la ley 1735 de 2014:
"f)Establecer los criterios y principios que complementen el marco juridico
actual, otorgando certidumbre y estabilidad al desarrollo sostenible -de las
fuentes no convencionales de energias, principalmente aquellas de cardcter
renovable -y al - fomento de la gestion .eficiente de la .energia. Suprimiendo o
superando gradualmente las barreras de tipo juridico, econdmico y de
mercado, creando asi las condiciones propicias para el aprovechamiento de las
fuentes no convencionales de energia, principalmente aquellas -de cardcter
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renovable, y el desarrollo de un ~ mercado de eficiencia energética y respuesta
dé la demanda”

Necesidades y

. Articulo 2.2.3.2.2.2.3 numeral 1
requerimientos del SIN

Lineamiento en el que La UPME dara prioridad a los proyectos que maximicen
el uso de recursos disponibles en el pais y aquellos que hayan sido asignados
con obligaciones.

Esto no va en concordancia con el articulo 5to y 12 de la ley 143 de 1994 en
donde se establece

"ARTICULO 50. La generacidn, interconexion transmision, distribucion y
comercializacion de electricidad estdn destinadas a satisfacer necesidades
colectivas primordiales en forma permanente, por esta razon, son
consideradas

servicios publicos de cardcter esencial, obligatorio y solidario, y de utilidad
publica.

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co

Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321

Pagina 102 de 284

Conmutador (57 1) 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 910180 S

wwwLIminenergia.gov.co

g



& El futuro : :
@ es de todos Mibengtgia

CAPITULO 1.
DE LA PLANEACION DE LA EXPANSION.
ARTICULO 12. La planeacién de la expansion del sistema interconectado
nacional se realizard a corto y largo plazo, de tal manera que los planes para
atender la demanda sean lo suficientemente flexibles para que se adapten a
los

cambios que determinen las condiciones técnicas, econdmicas, financieras y
ambientales; que cumplan con los requerimientos de calidad, confiabilidad y
seguridad determinados por el Ministerio de Minas y Energia; que los
proyectos

propuestos sean técnica, ambiental y econdmicamente viables y que la
demanda sea satisfecha atendiendo a criterios de uso eficiente de los recursos
energéticos."

Que pasa cuando el activo de conexidn es llevado al uso, el ministerio o el
operador de red también emitirian garantias a favor del propietario del
proyecto, para garantizar que el mismo esté disponible a la fecha en que se
comprometid

4 | Otorgamiento de Garantias | Articulo 2.2.3.2.2.2.6

Comentario 10

De: Tebsa
Enviado: lunes, 13 de julio de 2020 14:31
Asunto: BP - CORRESPONDENCIA: Comentarios Proyecto de Decreto sobre
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector: Energia y Gas
Proyecto: Decreto “Por el cual se adiciona el Decreto 1073 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector

Administrativo de Minas y Energia, respecto a la definicién de lineamientos
de politica publica parala

asignacién de puntos de conexién a generadores en el Sistema
Interconectado Nacional.”

Fecha inicio: 28 de junio de 2020

Fecha fin: 13 de julio de 2020

Fecha Comentario:

Datos de contacto: Eduardo Ramos Correo electronico: eramos@tebsa.com.co

Nombre de la empresa o interesado: TERMOBARRANQUILLA SA ESP

.. Referente del Acto Administrativo .
No Tema de observacion , . . Comentario detallado
(articulo, numeral y/o pagina)
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Establecer los lineamientos de politica publica que deben
cumplirse para la asignacion de puntos de conexiéon o , ) .

p' P & P o e Articulo 2.2.3.2.2.2.1 que deberia ser incluyente
capacidad de transporte a generadores de energia eléctrica en

. ) untos de conexiéon y capacidad
el Sistema Interconectado Nacional. P y cap
1 de transporte.

Ambito de Aplicacién. Esta Seccién aplica para los interesados
en acceder a la asignacion de puntos de conexién o capacidad
de transporte de energia eléctrica para proyectos de
generacion y autogeneracion con una capacidad instalada
igual o mayor a 1 MW, asi como a los transportadores o
propietarios de los activos que conforman los Sistemas de
Transmisién Nacional, Sistemas de Transmisidn Regional o
2 | Sistemas de Distribucién Local.

La propuesta excluye conexidn

o" capacidad. Consideramos

Teniendo en cuenta la necesaria
armonizacién con la Resolucidn
CREG 030 de 2018 y Resolucidn
Articulo 2.2.3.2.2.2.2. 106 de 2006; consideramos que
la  aplicacion  seria  para
generadores con capacidad
instalada mayora 5 MW.

Objetivos. La asignhacion de puntos de conexién o capacidad de

transporte a los generadores de energia eléctrica en el Sistema Articulo 2.2.3.2.2.2.3 Estamos de acuerdo y pertinente

Interconectado Nacional debera garantizar el cumplimientode |~ ~ =777 que la prioridad sea para
3 |lossiguientes objetivos: aquellos proyectos a

Lineamientos sobre el acceso y asignacién de puntos de Generadores con OEF.

Articulo 2.2.3.2.2.2.4, numeral 2

4 | conexion en el Sistema Interconectado Nacional.
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Las reglas y procedimientos para la asignacién de puntos de
conexion en el Sistema Interconectado Nacional deberan tener
una aplicacién unificada para los interesados y/o agentes
indicados en el articulo 2.2.3.2.2.2.2. de esta Seccidn, asi como
para las entidades estatales involucradas en dicho proceso. Asi
mismo, las reglas y procedimientos deberan ser vinculantes y
de obligatorio cumplimiento en los plazos que correspondan,
de forma que su incumplimiento de lugar a perder el acceso a
la capacidad de transporte, y/o a las sanciones que procedan
conforme las normas aplicables para los transportadores,
titulares o responsables de los activos de uso, segun
corresponda.

Articulo 2.2.3.2.2.2.4, numeral 3

Aclarar que las reglas vy
procedimientos  deben  ser
vinculantes solo a partir del
momento en que la UPME asigne
el punto de conexion y Ia
capacidad de transporte. Para
evitar limitar la capacidad de
acceso a la infraestructura,
mediante  compromisos no
ciertos o que se encuentran en
etapa de aprobacidn, se deberia
tener vinculo y compromisos en
ambas vias una vez la UPME
asigne el punto de conexidn y la
capacidad de Transporte.
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Solicitar a la CREG y al Ministerio
gue se incluya como causal de
atrasos en la FPO de los
promotores causas externas
sustentables, tales como,
depender de otro proyecto
(repotenciaciones) que se ven
afectado por temas sociales,
ambientales, prediales, ya sea
por las convocatorias o0
expansiones definidas en el
concepto en conexién. Debido a
Articulo 2.2.3.2.2.2.4 numeral 6 que este tipo de situaciones
podria llevar a incumplientos a
los promotores, dada Ia
dependia. Viabilizar
fortalecimiento de las redes de
manera que se pueda hacer mds
expedita la  conexién de
proyectos, por ejemplo,
permitiendo efectuar proyectos
de inversion a riesgo, asi como, la

La comisidn de Regulacién de Energia y Gas - CREG, debe tener
en cuenta las situaciones externas de los promotores, que los
Ilevan a incumplir en la FPO de los proyectos, aun mas cuando
algun proyecto estd supeditado a otro. Por lo cual debe
incluirse esta consideraciéon dentro los causales de
modificacion sin ocasidn a dafos y perjuicios a los promotores.

incorporacién de nuevas
tecnologias (e.j. FACTS) para
6 maximizar y optimizar los activos
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de transporte existente,
requiriéndose la rapida
respuesta de la CREG y UPME en
la aprobacién e incentivo de los
andlisis de los  estudios
correspondientes para su
incorporacién

Con relacién a la ventanilla tnica
debe establecer la informacion y
documentacién minima exigible.
LA UPME debe establecer el
procedimiento. Viabilizar
fortalecimiento de las redes de
manera que se pueda hacer mds
expedita la  conexién de
proyectos, por ejemplo,
permitiendo efectuar proyectos
de inversion a riesgo, asi como, la
7 incorporacién de nuevas

La Comisidon de Regulacidon de Energia y Gas — CREG regulard
y/o ajustara el procedimiento de asignacidn de capacidad de
transporte al Sistema Interconectado Nacional, el cual deberd | Articulo 2.2.3.2.2.2.4 numeral 8
incluir la destinacién de una ventanilla Unica como parte de
dicho procedimiento.
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tecnologias (e.j. FACTS) para
maximizar y optimizar los activos
de transporte existente,
requiriéndose la rapida
respuesta de la CREG y UPME en
la aprobacidn e incentivo de los
andlisis de los estudios
correspondientes para su
incorporacion. Definir los
tiempos de respuesta de la
UPME, priorizando los proyectos
asociados a la incorporacién de
generacién productos de
subastas de OEF.

Establecer modelos de contratos
de conexidn (tipos de) para

Lineamientos sobre la pérdida del acceso a los puntos de , cumplimiento de lazos

n P P Articulo 2.2.3.2.2.2.5. pim P
conexion. establecidos. Tener en cuenta
que la firma del contrato implica
8 negociaciones con la contraparte
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5. Cuando sea declarado el incumplimiento de obligaciones
adquiridas a través de los mecanismos de mercado definidos
por el Gobierno Nacional, el Ministerio de Minasy Energiaola
Comisién de Regulacion de Energia y Gas — CREG. Para estos
efectos la Comision de Regulacidon de Energia y Gas — CREG,
podra establecer porcentajes de cumplimiento especificos
conforme a los cuales no se active lo dispuesto en este
numeral; y

Articulo 2.2.3.2.2.2.5. numeral 5

Aclarar y armonizar el tema de
los porcentajes de cumplimiento
con los mecanismos de
cumplimiento de OEF cuando se
recurre a los mecanismos de
respaldo del mercado
secundario. La regulacién actual
prevé mecanismos para poder
ajustar la FPO.

10

Articulo 2.2.3.2.2.2.8. Régimen de transicién. La Comision de
Regulacion de Energia y Gas — CREG regulara lo
correspondiente al régimen de transicion aplicable a los
proyectos de generacion de energia eléctrica que hayan
obtenido concepto favorable de conexion por parte de la
Unidad de Planeacion Minero Energética — UPME previo a la
fecha de entrada en vigencia de esta Seccidn, incluyendo lo
correspondiente a las garantias que amparen la utilizacion de
la capacidad de transporte asignada conforme a la regulacion
de la Comisién de Regulacion de Energia y Gas - CREG vigente,
asi como a las condiciones de procedencia de los mecanismos
y/o instrumentos de que trata el numeral 52 del articulo
2.2.3.2.2.2.4. de esta Seccion, conforme los lineamientos
precedentes. En todo caso, el régimen de transicién debera
establecer reglas para cada uno de los siguientes grupos de

proyectos:

Articulo 2.2.3.2.2.2.8

Se debe incorporar un nuevo
item.  "Proyectos que se
encuentran en la busqueda de
una capacidad asignada dentro
del régimen de transicion vy
aquellos proyectos que vya
teniendo concepto de conexién

solicitan nuevo concepto o
ampliacién del mismo, por
incorporacién de nuevas

tecnologias"
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Comentario 11
De: Alejandro Invernon
Enviado: lunes, 13 de julio de 2020 15:34

Asunto: Comentarios de CANADIAN SOLAR a Proyecto Decreto Asignacion de Puntos de Conexién al SIN

Estimados,

En cumplimiento de su solicitud a la SER, en cuanto a que las empresas debiamos enviar de forma individual nuestros comentarios al Decreto de
asignacién de puntos de interconexion al SIN, de forma individual, a continuacién les dejamos un par de comentarios al respecto:

1. CANADIAN SOLAR estd a favor de la priorizacion de los proyectos ganadores de subasta (RENOVABLES DE UPME PPA de 12 afios o mas, o
las que se organicen bajo estructura similar), ademas de proyectos que tengan PPA firmado. Pedimos mayor definicidon sobre qué tipo de
proyectos van a ser los priorizados.

2. CANADIAN SOLAR pide la estandarizacion del proceso de interconexidn y el contrato de interconexién a nivel nacional, como existe en
otros paises, de tal forma que se facilite no solo la bancabilidad y financiacién de los proyectos al tener un contrato y un proceso publicos
y estandar, sino que facilitaria la labor de los operador y UPME a la hora de cumplir con los plazos del proceso.

Comentario 12
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De: Rafael Fragozo
Enviado: lunes, 13 de julio de 2020 7:53
Asunto: Comentarios Proyecto Decreto 1073 de 2015 - Lineamientos puntos de conexidén SIN

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector: Energia

Proyecto: Decreto o . ) o . .
Por el cual se adiciona el Decreto 1073 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y

Energia, respecto a la definicidon de lineamientos de politica publica para la asignacion de puntos de conexion a
generadores en el Sistema Interconectado Nacional

Fecha inicio: 29/06/2020

Fecha fin: 13/07/2020

Fecha Comentario: 9/07/2020 0:00

Datos de contacto: ‘ Correo electrénico: rafael.fragozo@glf.com.com

Nombre de la empresa o interesado: GRUPO LUZ Y FUERZA COLOMBIA SAS
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Referente del Acto
No| Tema de observacion Administrativo (articulo, Comentario detallado
numeral y/o pagina)
Ademas de los requerimientos de demanda de energia y necesidades de
1 Ne'ce'sidades y Articulo 2.2.3.2.2.2.4., numeral 1 expansion d.el SI[\I, c',CyéIes OtI‘Z‘:IS ne’:cesidades'y requerimient'os'del SIN seran
requerimientos del SIN evaluados? {Qué entidad publicard las necesidades y requerimientos del SIN
que deberan ser atendidos por los proyectos de generacion?
Para poder realizar analisis eléctricos y energéticos sobre las necesidades de
expansion se requiere conocer en detalle los pardmetros técnicos de los
elementos del SIN ( lineas, trafos, unidades de generacién), etc., asi como los
Necesidades y informes de Planeamiento Eléctrico y Energético, actualmente esta
2 . Articulo 2.2.3.2.2.2.4., numeral 1 | informaciéon no puede ser consultada a través de la pagina web de XM,
requerimientos del SIN . o oy
dificultando la realizacién de andlisis por parte de los promotores de
proyectos y/o inversionistas que no se encuentren constituidos como
empresas de servicios publicos o que aln no se encuentren registrados ante
el ASIC/CND.
Necesidades y En caso de que confluyan solicitudes por parte de proyectos que utilicen el
3 . Articulo 2.2.3.2.2.2.4., numeral 2 | mismo recurso para generar energia, écon base en qué criterios se realizara
requerimientos del SIN L . .
la priorizacién de la asignacion?
éLos operadores de red o los transmisores nacionales o regionales, cuando
4 Ne.ce_sidades y Articulo 2.2.3.2.2.2.4., numeral 2 recib?n §olicitudes de confaxic')n a sus redes, apIic.aran !?S mismos criterios
requerimientos del SIN de prioridad que debe aplicar la UPME para la asignacion de los puntos de
conexién o capacidad de transporte?
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5 | Reglas de comportamiento

Articulo 2.2.3.2.2.2.7.

Existen agentes (sociedades) que no desarrollan actividades de servicios
publicos, no prestan servicios publicos y tampoco clasifican como
productores marginales, ¢se debe entender que estos agentes quedan
excluidos del procedimiento de solicitud de puntos de conexidn?iEs
necesario constituirse como Empresa de Servicios Publicos o ser un productor
marginal para solicitar un punto de conexién?

Lineamientos sobre la
6 | pérdida del acceso alos
puntos de conexién

Articulo 2.2.3.2.2.2.5., numeral 5

Si un proyecto incumple alguna de las obligaciones adquiridas a través de los
mecanismos de mercado definidos por el Gobierno Nacional, el Ministerio de
Minas o la CREG, ¢ése entiende que el proyecto pierde el acceso a la
conexién?, en otras palabras, éel proyecto es desconectado del SIN?

Comentario 13

De: Zenelys Veldsquez

Enviado: lunes, 13 de julio de 2020 15:46
Asunto: Comentarios Solargreen. Ref: Politica publica asignacidon de puntos de conexién a generadores SIN -Decreto 1073

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector:
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Proyecto: Decreto

Fecha inicio:
Fecha fin:

Fecha Comentario:

Por el cual se adiciona el Decreto 1073 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y
Energia, respecto a la definicion de lineamientos de politica publica para la asignacion de puntos de
conexion a generadores en el Sistema Interconectado Nacional

29/06/2020
13/07/2020

Datos de contacto:

[ Correo electrénico:

Ernesto@solaer.net cc: desarrollo@solargreen.com.co

Nombre de la empresa o interesado:

Solargreen S.A.S.

No

Tema de observacion

Referente del Acto
Administrativo
(articulo, numeral y/o
pagina)

Comentario detallado

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

N

v

Conmutador (57 1) 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180 \.:;?mn SGS
wwwLIminenergia.gov.co

Pagina 117 de 284



® El futuro : :
@ es de todos Mibensteia

Garantia de acceso a las
redes como derecho

Comentario general

En la presente politica publica se debe reiterar que el acceso a las redes de
transporte de energia es un derecho conforme lo establece la Ley 142 y 143 de
1994.

Contar con reglas claras y objetivas para lograr el acceso a las redes fomenta la
competencia dentro del sector, la cual se encuentra tutelada desde la Constitucion
Politica de Colombia, pues permite el ingreso de proyectos de generacion (ingreso
de competidores al mercado) creando competencia y abaratando los precios de la
energia, lo cual implica un beneficio directo a los usuarios del servicio y al Pais.

Historicamente han existido presencia de conflictos de interés entre Operadores
de Red / Transmisores / Propietarios de redes que pueden obtener beneficios
producto de las actividades de generacion o comercializacidon de energia eléctrica
de forma directa, con vinculados econdmicos o por su integracidon con dichas
actividades. Para ello se solicita la inclusion del endurecimiento y rigurosidad en el
tratamiento anticompetitivo que puedan estar presentando en la actualidad los
Operadores de Red / Transmisores / Propietarios de redes.
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No responsabilidad exclusiva
de los Generadores o
Desarrolladores de
proyectos

Comentario general

La politica publica debe tener en cuenta todos los aspectos que influyen en la
entrada en operacién de los proyectos. A modo de ejemplo la tramitacién del
licenciamiento ambiental o la negociacion y eventual imposicién de servidumbres
son tramites que escapan de la esfera de control de quien se encuentra
desarrollando un proyecto de generacidn.

Solicitamos comedidamente se expligue como se encuentra desarrollado dentro
de la presente politica publica el hecho de que existen situaciones que no son de
dominio o control por parte de los desarrolladores de proyectos de generacién que
implican la posible no entrada en operaciéon comercial en la fecha establecida, lo
cual podria generar pérdida de derechos de conexién por causas no imputables a
Su actuar.

Para lo anterior se recomienda incluir:

Se debe identificar qué autoridades ajenas al sector impactan los tiempos de
entrada en operacion comercial de los proyectos (a modo de ejemplo, la ANLA y las
CARs en el tramite de licenciamiento ambiental) y cdmo podrian coordinarse con
las autoridades propias del sector de la energia eléctrica, para no generar algun
tipo de injusticia, en aras de dar cumplimiento al principio de coordinaciéon
administrativa establecido en la Ley 489 de 1998 articulo 6.

Se propone la inclusiéon de la verificacion de cronogramas de desarrollo de
proyectos de generacidén con todos los aspectos que los impactan, teniendo en
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cuenta no sélo la presencia de validacidn de otras autoridades administrativas sino
la negociacidn de servidumbres y usos de los terrenos.
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Articulo 2.2.3.2.2.2.2.

En el entendido que la conexidn de sistemas de almacenamiento de energia se
proyecta actualmente como uno de los nuevos desarrollos del sector, écédmo se
reglamenta la necesidad de capacidad de transporte de energia a la luz del nuevo
Decreto?

Articulo 2.2.3.2.2.2.3. (1)

En los mecanismos de asignacidon de obligaciones de energia, asi como en las dos
subastas de largo plazo, los proyectos participantes debian tener concepto de
conexion y registros de fase 2. En este sentido, entendemos que si para préoximos
mecanismos de asignacion de obligacion se mantienen las condiciones anteriores
ya se estaria garantizando que dichos proyectos se encuentran en un estado
avanzado y ya contarian con un punto de conexion asignado. Por lo tanto, parece
redundante el objetivo 1 planteado para priorizar a los proyectos que tengan
obligaciones adquiridas.

Articulo 2.2.3.2.2.2.3. (3)

Segun los lineamientos del Decretos, la CREG tiene 3 meses para reglamentar todos
los procedimientos pertinentes, es pertinente hacer un llamado a considerar con
una visién global los procedimientos que debe seguir cada proyecto adicionales a
los tramites de interconexion, dichos permisos y autorizaciones también impactan
de forma general en la planificacion para las fechas de puesta en operacidon como
lo son procesos de certificacion de existencia o no de comunidades con el
Ministerio Interior, eventuales procesos de consulta previa, licenciamiento
ambiental y hasta procesos de superposicion con proyectos licenciados de oil&gas
y mineria.

E'sfé';L{':d os  Minenergia
3
Ambito de aplicacién
4
Requisitos para asignacion
en subastas, etc.
5
Viabilidad de proyectos
6
Informacién de red

Articulo 2.2.3.2.2.2.3. (4)

Sugerimos la creacién de una plataforma que compile la informacion actualizada
de las distintas redes locales, regionales y nacionales, demandas y generacion. Es
comun ver como agentes del STN no poseen informacién del STR y viceversa, ni se
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consulten entre ellos para asignar una capacidad a un generador y posteriormente
se le solicita al generador realizar cambios en los estudios eléctricos a fin de incluir
cambios en los elementos de la red. En ocasiones hemos encontrado que PARATEC
no estd actualizado porque los OR no reportan cambios en sus redes lo que dificulta
mas la obtencién de informacidn correcta por parte de los interesados.

Lineamientos sobre el acceso

Articulo 2.2.3.2.2.2.4. (2)

El numeral 2 del articulo al que se hace referencia establece que la Unidad de
Planeacion Minero Energética UPME debe dar prioridad a los proyectos de
generacién que maximicen el uso de recursos disponible en el pais. En este sentido,
écudles son los criterios de este tipo de proyectos prioritarios? ¢El Ministerio de
Minas y Energia en listard oficialmente cudles son los proyectos de los que se hace
mencioén en el articulo?

Cumplimiento de plazos

Articulo 2.2.3.2.2.2.4. (3)

Se solicita considerar la incorporacion de un mecanismo de seguimiento o
procedimiento asi como las sanciones por el incumplimiento de plazos de
respuesta y entrega de informacion incorrecta por parte de los OR y Transmisores
Nacionales y demas acciones que tengan como consecuencia que los generadores
no puedan cumplir con los plazos que la CREG determine. También, siempre que
los plazos hayan sido incumplidos por causas propias y por negligencia del
generador se dard lugar a perder el acceso a la capacidad de transporte.
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Procedimiento de asignacién | Articulo 2.2.3.2.2.2.4. (4)

Debe considerarse un procedimiento tanto para la asignacién de puntos de
conexién como para la actualizacidn o cambios en las fechas de puesta en
operacion.

2. Debe considerarse un procedimiento para eventuales afectaciones por
hechos fortuitos o efecto COVID-19 en los proyectos que actualmente
tienen capacidad de transporte asignada.

3. Desde nuestro punto de vista el Manual de asignaciones de puntos de
conexién de la SSPD considera aspectos importantes, como el caso de los
contratos de conexidn. La actual CREG 106, no se contempla una figura de
viabilidad fisica ni un contrato de conexion con los agentes propietarios de
activos y de subestaciones de propiedad distintas a los OR que asignan la
capacidad de transporte. Hemos visto como el proceso de incorporar a
propietarios de activos en las aprobaciones de una capacidad de transporte
para obtener aprobacion de viabilidad fisica ha generado retraso de hasta
2 afios y posteriormente obtenida la conexidn puede no ser claro para el
OR y para el propietario de los activos los contratos de conexidén y las
condiciones que se deben incluir en los mismos.
4.En el caso de las conexiones que requieren la construccién de activos de
uso, deberia considerarse y reglamentarse la posibilidad de que el
generador pueda hacer dichas inversiones y posteriormente el sistema las
reintegre y la obligacién del OR de disponer de recursos para el suministro
de informacién y/o revision y aprobacion de disefios, etc. O como
alternativa desarrollar las condiciones bajo las que se le permitiria a un
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generador hacer expansiones y aclarar como pueden hacerse por
concepto, quien lo emite, los plazos, responsabilidades, etc. CREG 106:
"Cuando se requiere expansion, la capacidad asignada debe quedar en el
Plan de Expansidn. Nota: Aplica principalmente al STN. La expansion del
STR se puede dar por concepto y no necesariamente a través del plan."

Para que se cumpla efectivamente el objetivo 2 de hacer uso adecuado y eficiente
de la disponibilidad de las redes como lo establecen los lineamientos, para no

10 incentivar mercados paralelos de desarrolladores que no hacen inversiones para
viabilizar los proyectos, consideramos que se debe prohibir la cesion total o
Prohibir cesién de capacidad | Articulo 2.2.3.2.2.2.4. (7) | parcial de la capacidad de transporte asignada a un proyecto.

Dentro los lineamientos sobre la pérdida del acceso a los puntos de conexion,
debe considerarse el tipo de retrasos y su causa raiz a fin de identificar
responsabilidades sobre el generador, el OR, el Transmisor Nacional o el
Responsabilidades Articulo 2.2.3.2.2.2.5. propietario de los activos de uso.

Se debe considerar el siguiente apartado (negrilla) dentro del numeral: Cuando no
se cumpla con los procedimientos y acciones que establezca la Comisién de

12 Regulacion de Energia y Gas — CREG, en los plazos correspondientes entre la
asignacién de la capacidad de transporte y la entrada en operacién del proyecto
Causas de incumplimiento Articulo 2.2.3.2.2.2.5. (4) | de generacién de energia; por causas atribuibles al generador.

11
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Debe esclarecerse el mecanismo propuesto para que los OR y los transportadores

13 | Mecanismo de cumplimiento o responsables de los activos de uso se obliguen o hagan su mejor esfuerzo para
de las partes Articulo 2.2.3.2.2.2.5. (6) | el cumplimiento de los plazos habilitando recursos para lograr el objetivo.
Solicitamos que en el régimen de transicion se considere el efecto que ha
producido el COVID-19 sobre los proyectos que se encuentran en fase de
Articulo 2.2.3.2.2.2.8. desarrollo.

COVID-19 en régimen

14 ..
transitorio

Comentario 14

De: Helmuth Gallego
Enviado: lunes, 13 de julio de 2020 15:59
Asunto: Comentarios Politica publica asignacidn de puntos de conexién a generadores - SIN

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector: Energia

Proyecto: Decreto o . ) o ) ) .
Por el cual se adiciona el Decreto 1073 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia,

respecto a la definicién de lineamientos de politica publica para la asignacién de puntos de conexién a generadores en el
Sistema Interconectado Nacional
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Fecha inicio: 29/06/2020
Fecha fin: 13/07/2020
Fecha Comentario:  13/07/2020

HELMUTH GALLEGO [ Correo electrénico:

h.gallego@biogas.com.co

Nombre de la empresa o interesado:

Biogas Dofa Juana S.A.S E.S.P.

Tema de Referente del Acto
No . Administrativo (articulo,
observacion art
numeral y/o pagina)

Comentario detallado

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
Calle 43 Mo. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321
Conmutadar {57 1} 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180

wwwLIminenergia.gov.co

g

"
COWMEIT —m-

Pagina 126 de 284


mailto:h.gallego@biogas.com.co

El futuro : ;
s de todos Minenergia

1| Antecedentesy
Considerandos
en general

Paginas 1-3

En esta seccién debe advertirse que un analisis de constitucionalidad del proyecto de
Decreto permitiria observar que el mismo atenta gravemente contra el principio de
neutralidad, el derecho a la libertad de empresa, los derechos adquiridos y el derecho a
que se facilite el acceso a la red. Con esta norma, el Gobierno colombiano estd
favoreciendo los intereses de las Empresas que han mantenido posicion dominante en el
mercado quienes en su condicidon de operadores de red, no solo dilatan la asignacién de
los puntos de conexidn, sino fundamentalmente, dilatan todos los tramites posteriores
necesarios para que el promotor de un proyecto lo ponga en servicio. Expedir un Decreto
como el proyectado, es abrir todavia mas la puerta para que los Operadores de red
mediante practicas restrictivas de la competencia y medidas dilatorias (derivadas de su
posicion en el mercado) simplemente eviten que nuevos competidores entren al
mercado. El mismo Gobierno tiene claridad acerca de que no existe acaparamiento de
puntos de conexidn, pues sencillamente un punto de conexién segun la regulacién
vigente es intransferible de tal manera que no es idéneo para ser tratado como una
mercancia. No es cierto que los promotores de los proyectos tengan ocupada la
capacidad de transporte. Cierto es que la asignacidn de un punto de conexion constituye
tan sélo el primer paso de la viabilidad técnica de un proyecto. Unicamente a partir de
alli, pueden tramitarse los permisos ambientales, urbanisticos y también: (i) el estudio de
coordinaciéon de protecciones que debe ser aprobado por el Operador de red; v, (ii) deben
adelantarse las obras civiles para la conexién a la red de propiedad del operador de la
red. Estas ultimas dos etapas son las aprovechadas por el Operador de red para
torpedear y dilatar al maximo su ejecucién, de modo que siempre logrardn que sus
nuevos competidores no alcancen a poner en operacidon comercial sus proyectos en las
fechas proyectadas para la puesta en servicio de sus proyectos. De esa manera, se
eliminara totalmente la presencia de nuevos competidores en el mercado. Si el Gobierno

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321

Pagina 127 de 284

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Conmutador (57 1) 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180 \.:E;m SGS

wwwLIminenergia.gov.co



El futuro : ;
s de todos Minenergia

nacional continda tramitando este tipo de normas esta favoreciendo el reino de las
practicas restrictivas de la competencia en el mercado de la energia y violando el principio
de neutralidad.
Si bien pueden existir casos en los que existe responsabilidad de los promotores de los
proyectos, en nuestro caso, nos ha resultado absolutamente imposible poner en
funcionamiento nuestro proyecto debido a la enorme cantidad de obstaculos que Enel
Codensa ha colocado. Ya son seis afios de pérdidas econdmicas en los cuales por el tipico
favorecimiento del gobierno alas Empresas grandes del sector y debido a nuestra actitud
de querer mantener relaciones cordiales con todos los agentes del sector de energia, se
ha acentuado la conducta deliberada de Codensa en todo el proceso anterior y posterior
a la asignacion de puntos de conexidn, consistente en evitar que nuestras centrales de
generacion sean puestas en funcionamiento. Una vez que un Operador de red como Enel
Codensa se ve obligado a otorgar el punto de conexién otorgado por la UPME,
inmediatamente comienza a dilatar todos los tramites necesarios para que un proyecto
entre en operacién o a colocar todo tipo de barreras técnicas para evitar que el nuevo
proyecto inicie su operacion comercial.

Si se desea regular lo relativo a los puntos de conexion (lo que seria muy positivo) deberia
pensarse inicialmente en regular todo el procedimiento de puesta en servicio de los
proyectos nuevos de generacidn de energia y los tramites que se requieren adelantar
para el efecto ante el operador del SDL, del STR o del STN. Este procedimiento, del cual
la asignacién del punto de conexién es la primera etapa, es el que genera el cuello de
botella tan impresionante que existen en el mercado de energia en Colombia y el que
favorece el abuso de la posicion dominante de los operadores de red.
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En relacidn con la Por esa razdn, antes de expedir la norma objeto de comentarios es
necesario que regular urgentemente aspectos tales como la documentacién exigida para
iniciar un estudio de conexidn, la informacién que debe liberar el operador de red para
que el promotor pueda ejecutar por si mismo el estudio de conexidn, asi como también,
debe regularse el contenido completo del contrato de conexién, los tiempos necesarios
para la aprobacién de los estudios de coordinacion de protecciones y la imposibilidad de
exigir mas estudios para que un proyecto pueda ingresar en operacién como tipicamente
lo exigen los operadores de red en Colombia.

En nuestro caso, deliberadamente Enel Codensa ha dilatado la entrada en servicio de
nuestro proyecto, pide multiples requisitos internos (incluso desconocidos al interior de
su empresa) y ha recurrido a todo tipo de practicas tendientes a evitar que Biogds Dofia
Juana pueda poner en servicio sus tres centrales de generacidn a partir de fuentes no
convencionales de energia.

Los vacios normativos existentes y la apatia (por decir lo menos) de las autoridades
colombianas favorecen que los operadores de red mediante la politica reflejada en este
proyecto de decreto, sigan siendo favorecidos y obstaculicen el ingreso de nuevos actores
al mercado energético nacional.

Este proyecto de decreto no ataca el problema real de la asignacién de los puntos de
conexién como primer paso para la puesta en servicio de los proyectos y acentua el
libertinaje con el que cuentan los operadores de red para imponer sus condiciones y
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procedimientos de conexién y para, en ejercicio de su posicién dominante, obligar al
promotor a trabajar en los términos establecidos por el operador de red, obligando al
promotor a cumplir todos los requisitos y trdmites que pueda inventarse para evitar que
pueda poner su proyecto en servicio. Para ello, el operador simplemente retarda
deliberadamente toda su actuacidn, sin que el ordenamiento juridico le coloque limite a
su actuacion. Por ello, la regulacidn de la asignacién de los puntos de conexién debe
iniciar por regular la actividad de los operadores de red en esta materia.
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2 | Considerandos

Primer y segundo
considerando de la Pagina 3

Para este considerando surgen tres observaciones:
a. Este considerando parte de una premisa equivocada segun la cual la ausencia de
viabilidad real de conexién es algo andmalo. En realidad no existe otra alternativa,
Unicamente después de que se tiene asignado el punto de conexidn, se puede determinar
técnica y financieramente la viabilidad del proyecto, de tal manera que la norma juridica
que ampara este considerando tiene que ser mantenida.
b. Por lo demas, en este considerando y en los posteriores considerandos se asume que
los promotores de los proyectos tienen ocupada la capacidad de transporte al SIN, sin
tener una proyeccion o viabilidad real de conexion al, asi como la ocupacién del sistema
al no hacer uso de la autorizacién otorgada por la UPME, con lo cual se le atribuye
directamente a los promotores la responsabilidad como causantes de la no disponibilidad
del sistema de interconexion para otros promotores. Sin embargo, antes de atribuir esa
responsabilidad, es prioritario que se evalle la responsabilidad del operador de red o el
transportador en cuanto a los requisitos internos que solicita para que el generador
pueda conectarse. En algunas ocasiones como ha sido el caso de nuestro proyecto, el
operador de red se extralimita imponiendo sus condiciones y procedimientos de
conexién y mediante una posicion dominante obliga al promotor a trabajar en los
términos establecidos por el operador de red, obligando al promotor a realizar estudios
adicionales superfluos y a someterse a las condiciones y a los tiempos fijados
arbitrariamente por él, todo lo cual genera retardos totalmente atribuibles a las
exigencias injustificadas del operador de red o a su intencién manifiesta o a la
negligencia. Se insiste en que inicialmente la regulacién debe ocupare de la conducta de
los operadores de red tanto antes de la asignacién del punto de conexidn, como después
de la asignacién de tales puntos, para que ellos no impidan la conexién de los proyectos
a la red (puesta en servicio) y en realidad faciliten el acceso a la red como es su deber
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legal. Las autoridades deberian hacer cumplir inicialmente estas normas legales antes de
imponer nuevas cargas a quienes pretenden ingresar al mercado de energia.
c. Estos considerandos en los que se parte de que la asignacion de un punto de conexion
constituye un obstaculo para el ingreso de otros promotores al SIN, deben conducir a que
en la parte resolutiva de este decreto se regule qué sélo podria quitarsele al titular del
punto de conexidn la asignacién del mismo, siempre que la UPME (jamas el operador de
red) demuestre: 1. Que él promotor no ha iniciado la construccion del proyecto por
circunstancias a él imputables; y 2. Que exista otro promotor interesado en ese especifico
punto de conexidn. Sin que se prueben estos 2 aspectos, resulta contrario al principio de
neutralidad y contrario al principio del derecho de la libertad de empresay a la protecciéon
de derechos adquiridos, que el Gobierno Nacional promueva la sustraccién de los puntos
de conexidn a quienes tienen garantias vigentes (resolucion CREG 106) y se preocupan
por mantenerlas.

3| objeto

Articulo 2.2.3.2.2.2.1. Objeto

Constituye una pésima sefial ante el mercado, ante los inversionistas extranjeros y ante
la OECD el hecho que el Gobierno Nacional establezca de la manera regulada en este
proyecto decreto todos “los lineamientos de politica publica que deben cumplirse para
la asignacion de puntos de conexién”. La problemdtica de la asignacién de los puntos de
conexién y de la puesta en servicio de los proyectos no puede atribuirse tan
olimpicamente a los promotores de los proyectos. El problema fundamental esta entre
otros factores, en la conducta de los operadores de red, quienes usando su posicion
dominante en el mercado imponen barreras de ingreso mediante el establecimiento
unilateral de nuevos requisitos para la puesta en operacion comercial de los proyectos
de generacién que deseen conectarse a su red. La politica publica en materia de
asignacién de puntos de conexidn deberia consistir en eliminar las barreras de mercado
que imponen los operadores de red, tales como cldusulas abusivas en el contrato de
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conexion, tiempos exagerados para la elaboracion de los estudios de conexion, ausencia
de informacién clara sobre sus redes para que terceros elaboren los estudios de
conexion, exigencias en los estudios de coordinaciones de protecciones que relativizan
los estudios de conexidn, nuevos tramites para iniciar los disefios de las obras civiles que
permiten la conexién etc.

4 | Objetivos

Articulo 2.2.3.2.2.2.3.
Objetivos
Numeral 3

En relacidn con esta norma, es necesario que se puntualice el texto: “Liberar la capacidad
de transporte de energia no utilizada”. Este texto asi considerado viola entre otros el
principio de neutralidad, pues abiertamente favorece a los operadores de red quienes
guieren promover sus proyectos propios. Este texto sélo seria admisible siempre que a.
Cuando dicha no utilizacidn sea directamente atribuible al generador; y b. Cuando se
pruebe que otro proyecto necesita especificamente ese punto de conexién.
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5| Accesoy
asignacién de
los puntos de
conexion al SIN

Articulo 2.2.3.2.2.2.4.
Lineamientos sobre el acceso y
asignacion de puntos de
conexion en el Sistema
Interconectado Nacional.
Numeral3y4

En relacion con este articulo son procedentes los siguientes comentarios:

1. Las reglas y procedimientos para la asignacidn de puntos de conexion Unicamente
podrdn ser aplicables y podran ser vélidas para el mercado, siempre y cuando desde un
principio se le retire a los operadores de red la posibilidad de incidir no solo en la
asignacién de puntos de conexidn, sino también en todas las etapas existentes entre la
asignacién de la capacidad de transporte y la entrada en operacion del proyecto de
generacidon. Mientras no se retire esa facultad al operador de red, la norma aqui
proyectada evidentemente constituye un total favorecimiento a los actuales operadores
de red quienes cuentan con todas las facultades para impedir que entren proyectos de
generacion diversos a los promovidos por ellos.
2. La CREG deberia definir las condiciones que deban cumplir los interesados en acceder
a la capacidad de transporte a las redes, pero debera tener en cuenta que a partir de la
asignacion de los puntos de conexidn, el promotor del proyecto debe iniciar el tramite de
las servidumbres, permisos urbanisticos, permisos o licencias ambientales etc., cuyo
trdmite y otorgamiento en gran parte ni depende de ese promotor. En consecuencia, si
el Gobierno Nacional mediante éste decreto dicta los lineamientos de politica publica,
deberia desde ya darle lineamientos a la CREG para que esa entidad no haga una
regulacion en este punto que no tenga en cuenta estos aspectos no directamente
relacionados con el mercado energético. La CREG en su regulacién debe contemplar un
término minimo de 2 afios para la puesta en servicio del proyecto de generacién cuyo
punto de conexion fue asignado.
3. La puesta en servicio de un proyecto de generacion depende también del disefio y la
ejecucion de obras civiles para las cudles en muchas ciudades el operador de red es el
Unico que cuenta con la autorizacidon general para la ejecucion de dichas obras. En
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consecuencia, la CREG al fijar estas reglas debe exigirle al Operador de Red por medio de
la aplicacion de figuras como el silencio administrativo positivo, que disefie y ejecute tales
obras civiles en los tiempos fijados por el promotor o que le ceda a dicho promotor la
facultad de hacer uso de esa autorizacidon otorgada por la ciudad respectiva, o que
establezca listas de contratistas (mas de 5) que deban ejecutar estas obras tan pronto el
promotor lo solicite.
4. La fijacion de tales reglas emitidas por la CREG definitivamente debe eliminar toda
intervencion del operador de red en la asignacion de puntos de conexidn o en la ejecucion
de los tramites anteriores a la puesta en servicio de cada proyecto. Incluso en nuestro
caso, el operador de red ha llegado al extremo de obligarnos a cambiar las fechas de las
factibilidades técnicas con las que se inicia cada tramite, con el propdsito de demostrar
ante terceros que cumple con los términos exigidos por la CREG. Si el promotor no firma
estos documentos, el operador de red sencillamente sigue dilatando el tramite.
5. La prudencia aconsejaria que antes de emitirse este decreto, se tuviera por lo menos
un borrador de la regulacidn a expedir por la CREG para que ambas normas se puedan
examinar simultdneamente y de manera sistematica. Si no es asi, la CREG no regulara
algunas materias, alegando para ello la ausencia de regulacién existente en éste decreto
de politica publica.
6. Al igual que en este mismo articulo se afirma que como regla general, también es
necesario que desde ya se disponga en este decreto con caracter imperativo los criterios
esbozados en los puntos objeto de nuestros comentarios 1 a 5 de esta norma
7. En cuanto a la facultad de la CREG para regular las condiciones aplicables a la
posibilidad de ceder el derecho a la capacidad de transporte asignada, conviene hacer los
siguientes comentarios: 1. Permitir que se cedan los puntos de conexion implica volver al
punto de conexién una mercancia. Los Operadores de red tendrdn entonces también la
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posibilidad de ceder los puntos de conexién en sus redes lo cual conllevaria a mayor
arbitrariedad en la asignacién de tales puntos. Recuérdese que conforme con la
resolucién CREG106 los puntos de conexion son intransferibles. 2. La ejecucidn de los
estudios de conexién deberia suponer que todo estudio de conexién debe tener un
contenido claro consistente exclusivamente en examinar la viabilidad técnica de la
conexidén a lared, teniendo en cuenta los objetivos indicados en el “Articulo 2.2.3.2.2.2.3.
Objetivos.” Vincular otros aspectos como la tecnologia a utilizar, la ingenieria de detalle
del proyecto, etc., simplemente se convierten en barreras utilizadas por el operador de
red para dilatar la ejecucidn o aprobacién de los estudios de conexidén o de los estudios
de coordinacidn de protecciones, pues mientras él promotor no se les ilustre hasta en el
mas minimo detalle sobre la tecnologia a utilizar, el operador no continta con el analisis
de la documentacion del respectivo proyecto.
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6 | pérdida del
acceso a los
puntos de
conexion

Articulo 2.2.3.2.2.2.5
Lineamientos sobre la pérdida
del acceso a los puntos de
conexion

1. Este articulo constituye el nucleo de este proyecto de decreto y conlleva muchos
peligros para el acceso al mercado energético nacional. Asi por ejemplo, si la CREG exige
gue para la conservacion del punto de conexion es necesario que el promotor presente
la modificacidn al contrato de conexidn (el otrosi respectivo), los operadores de red
utilizaran esta oportunidad para imponer un contenido arbitrario al promotor con lo
cual se le estd dando a los operadores de red un vehiculo eficaz para eliminar a todos
sus posibles competidores, pues el promotor del proyecto estard conminado a perder el
punto de conexion si no se somete a las reglas arbitrarias del operador de red. El
Gobierno deberia pensar en que su capacidad de intervencion en el mercado de
servicios publicos debe ejercerse para garantizar la prestacidn del servicio publico y no
la consolidacién de oligopolios en el mercado

2. En cuanto al paragrafo de esta noma del proyecto de decreto, debe indicarse que los
procedimientos y sanciones referidos en este paragrafo deberian ser los primeros en ser
materia de regulacion. El Gobierno Nacional debe entender que los transportadores y
los operadores de red, son los responsables por excelencia en la dilaciéon y en la
tramitologia requerida para el ingreso en operacién de un proyecto de generacion. No
resulta coherente regular la conducta de los promotores de los proyectos de generacion
(Nuevos en el mercado) antes de regular la conducta de los operadores de red y los
transportadores para impedir que continden colocando barreras a la libre competencia.
Esa conducta del Gobierno no seria bien vista en una recta aplicacion del derecho a la
libre competencia.
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7| Régimen de
transicion

Articulo 2.2.3.2.2.2.8. Régimen
de transicién

El texto de éste articulo debe ser modificado en el sentido de que la CREG, al fijar el
régimen de transicidn, debera respetar los derechos adquiridos de los promotores de
proyectos de generacion que continlden amparando la capacidad de transporte a ellos
asignadas con las garantias bancarias a las que se refiere la resolucién CREG 106
(articulo 38 y SS de la ley 153 de 1887). Resulta totalmente inconducente e
inconstitucional que la CREG cambie las reglas de juego para proyectos de generacién
cuyas fechas de puesta en operacion comercial se encuentren vencidas al iniciar la
vigencia de este decreto. Asi por ejemplo, nuestro proyecto ya estd totalmente
construido pero por los obstaculos colocados por el operador de red, lo cual podemos
demostrar, no hemos podido cumplir con las fechas de entrada en operacién
inicialmente proyectadas. Multiples procesos juridicos pueden surgir en contra del
estado Colombiano con motivo del uso de una facultad de regulacién tan amplia como
la que se atribuye en este articulo a la CREG maxime cuando se han realizado inmensas
inversiones que pueden verse afectadas por una decision de caracter general de la
CREG.

8 | Ajuste
normativo

ARTICULO 2.- Ajuste normativo

El texto de éste articulo resulta inconveniente segun lo expresado arriba en el
comentario 6 relativo al paragrafo del Articulo 2.2.3.2.2.2.5 Lineamientos sobre la
pérdida del acceso a los puntos de conexidn. La regulacion debe ser completa y
fundamentalmente dirigida a derribar las barreras de mercado utilizadas por los
operadores de red para evitar que ingresen al mercado nuevos competidores a los que
se les asignd ya un punto de conexion.

Gran inseguridad juridica reinaria en el mercado si el Ministerio de Minas y Energia saca
expide este decreto sin esperar a la eventual regulacién de los puntos de conexién de
parte de la CREG.
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Comentario 14

De: Martinez Aldana, Kelly Cristina, Enel Colombia
Enviado: lunes, 13 de julio de 2020 16:03
Asunto: Politica publica asignacidn de puntos de conexidn a generadores - SIN
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Bogota D.C. 13 de pdo de 2020
EGP-COL 23920

Doctor

Cale 43 N0 57-31, CAN
Bogota, Colombia

Asunto: Comentancs al proyeco de decse® "UNEAMENTOS DE POLITICA PUBLICA PARA LA
ASIGNACION DE PUNTOS DE CONEXXON A GENERADORES EN EL SISTEMA
INTERCONECTADO NACIONAL"™

Estmaco Mnsao,

En atencidn a 1a expedicidn el proyecio de decneto que estatioce s Ineamantos de pol ica platlica
para la asignaciin de punios 08 coNeXon & genaradornes en ¢ sistama nterconectado naconal
QUENSMOS Presentar NUeslos principales comentarncs

En primer Lgar queremos felicditar al Ministeno ya que esie decntd s B masnalzacdn de varas
precoupaciones de agenies desamolacones por laner un procedoients Mas eSPuciado pam la
solicitug de conaxidn O proyecios de Qenemciin al Sslema que avile situadiones indeseadas como
especuiacidn, acapammieno de capacdad de FAnsHome, NCoN venanies en o plancamiento de la
red, entre otros. Adicionaimente anuda o esfuer2o de varas Mesas de tabaio levadas & cabo en o
SOON( ParD IOgrar MOOrar @S0G SRDeCios.

Por oo 1800 Consaramos que debe prestare especal aencdn en la forma en oMo e detenmina
la proizacidn establecids on oS Ingameenins porque < Dien Sone sentido que s proyectos con
OLZACoNe S SOaN DroMZados. £510 POSNa SO UN SLSiento furid o para entorpecer &f funsonamsenio
del decreto argumentando o pindpo de lre 2c0eso @ la red. Especifcamente corgidemmos gue
de dejarse esta pricrizacidn dentio de Ineamiento debernis dierenciarse ¢ Mecanimo de expansion
de los Mmecanamos comenciales.

De manera especiica CONSISeNaMos Qua Sonia posive que denro de los Incamenics para la
asignacitn de la conauidn, se contemplara cue las plantas axistontes lambidn puedan ceder su
capacidod de coNeXOn ya Que consideramas que hay oporunidades cuando las plantas Whamicas
terminen su vida Uil puedan ceder la capacidad de HanspoMe a una no conmwencional.

En cuamo a 108 siguenies Ineamenios parn & pdndhda del punio de conessdn:

“‘Cuando sea declrado o incumplinvents de ODSGCKONes SOQUNCas & Maves B3 subastes de
asigracian”y ..
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector: Energia

Proyecto: Decreto . . . o ) )
Por el cual se adiciona el Decreto 1073 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas

y Energia, respecto a la definicién de lineamientos de politica publica para la asignacion de puntos de
conexidén a generadores en el Sistema Interconectado Nacional

Fecha inicio: 29/06/2020

Fecha fin: 13/07/2020

Fecha Comentario:

Datos de contacto: KELLY MARTINEZ [ Correo electrénico:

Nombre de la empresa o interesado: ENEL GREEN POWER COLOMBIA SAS ESP

Referente del Acto
No Tema de observacion Administrativo (articulo, Comentario detallado
numeral y/o pagina)

Especificamente consideramos que de dejarse esta priorizacion dentro del
lineamiento deberia diferenciarse el mecanismo de expansién de los
1 Objetivos Articulo 2.2.3.2.2.2.3. | mecanismos comerciales.

Contemplar que las plantas existentes también puedan ceder su capacidad de
conexién ya que consideramos que hay oportunidades cuando las plantas
térmicas terminen su vida Util puedan ceder la capacidad de transporte a una
2 Lineamientos sobre el acceso Articulo 2.2.3.2.2.2.4. | no convencional
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3 | Lineamientos sobre la pérdida

Articulo 2.2.3.2.2.2.5.
Numeral 5
Numeral 6

Consideramos que son dos condiciones que no deberian dar lugar a la pérdida
del punto de conexidn, ya que las obligaciones adquiridas a través de subastas
tienen sus incumplimientos penalizados dentro de la normativa propia de la
subasta y en cuanto a las reglas generales de comportamiento de mercado
puede ser un tema sujeto a investigacion de la superintendencia, por lo cual
no es claro en el tiempo cuando se daria la pérdida de la conexién y coémo
puedan estos tiempos estar entorpeciendo el proceso mismo de conexion.

Comentario 16

De: Manuel Arturo Lépez Benitez
Enviado: lunes, 13 de julio de 2020 16:04

Asunto: RE: Comentarios Celsia proyecto Decreto Puntos de Conexidn a generadores en el Sistema Interconectado Nacional
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector: Energia

Proyecto: Decreto . . i . . . i
Por el cual se adiciona el Decreto 1073 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia,

respecto a la definicién de lineamientos de politica publica para la asignacién de puntos de conexién a generadores
en el Sistema Interconectado Nacional

Fecha inicio: 29/06/2020

Fecha fin: 13/07/2020

Fecha Comentario: 13/07/2020

Datos de contacto: [ Correo electronico: mllanos@celsia.com
Nombre de la empresa o interesado: Celsia

Referente del Acto

Tema de .. . , .

No .. Administrativo (articulo, Comentario detallado
observacion . .

numeral y/o pagina)

se establece que el alcance de lo dispuesto en el proyecto de Decreto cobijaria todos
los proyectos de generacidn y autogeneracién con capacidad instalada mayor a 1
MW. Considerando que la resolucion CREG 030 de 2018 establecid las condiciones
de conexidn simplificada de proyectos de autogeneracion con capacidad instalada
de hasta 5 MW, consideramos importante que el Decreto no interfiera en estas
condiciones que han permitido agilizar la entrada de proyectos de autogeneracion.

1 | Ambito de aplicacién Articulo 2.2.3.2.2.2.2
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Se plantea que la UPME dard prioridad a los proyectos de generacion que
“maximicen el uso de los recursos disponibles en el pais” y a “aquellos proyectos de
generacion de energia eléctrica que hayan sido asignados con compromisos con el
Sistema a través de los mecanismos definidos por el Gobierno nacional, el Ministerio
de Minas y Energia o la Comision de Regulacion de Energia y Gas - CREG.”.

Al respecto, y como esta actualmente definido en la Resoluciéon CREG 106 de 2006,
nos parece adecuado que los proyectos que han sido asignados con Obligaciones de
Energia Firme tengan prioridad respecto a otros que se encuentren pendientes de
aprobacion considerando que los proyectos con asignaciones de OEF’s son
necesarios para asegurar la confiabilidad en el sistema. No obstante, la propuesta

. . contiene dos elementos que consideramos requieren ser ajustados:
Lineamientos sobre

el accesoy
asignacién de
2 | puntos de conexién | Articulo 2.2.3.2.2.2.4, numeral 2
en el Sistema
Interconectado
Nacional.

i.Seincluye en la prioridad a proyectos de generacidn que hayan sido asignados con
compromisos con el Sistema a través de los mecanismos definidos por el Gobierno
nacional, lo cual deja demasiado abierto el criterio pues se podria interpretar que
cualquier mecanismo de contratacién, incluidos contratos financieros, bilaterales,
etc, que han sido regulados por la CREG tengan acceso a este tratamiento
diferencial. En ese sentido, consideramos necesario que el Decreto acote este
beneficio a proyectos que han sido asignados con compromisos que busquen
asegurar la confiabilidad y seguridad energética del pais, como estd hoy definido en
la Resolucion CREG 106 de 2006, pues otros proyectos, asi se viabilicen mediante
contratos de energia de o corto plazo, se desarrollan para atender compromisos
comerciales, donde la reglamentacion debe ser simétrica con el resto de
competidores que pretenden entrar al sistema con otras estrategias de
comercializar su energia diferentes a los compromisos que incentiva el Gobierno.

Igualmente, es importante que la CREG en su reglamentacion blinde la posibilidad
de comportamientos estratégicos que se deriven de la priorizacién, tales como:
requerir un minimo de compromiso respecto a la capacidad de conexion solicitada
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para acceder a la prioridad, cumplir con la puesta de garantias del compromiso
después de adjudicado, entre otros, de manera que no quede una puerta abierta a
comportamientos de este tipo.

ii. El criterio asociado a priorizar proyectos de generacién que “maximicen el uso de
los recursos disponibles en el pais” resulta subjetivo y demasiado abierto, donde se
corre el riesgo de caer a un escenario de orientar la expansion de la generacién del
pais, no por las caracteristicas del mercado, sino via adjudicacion de la capacidad de
conexién. En ese sentido, como lo planteamos en el punto anterior la priorizacidn
para acceder a la capacidad de conexidn solo debe limitarse a proyectos requeridos
para la seguridad energética del pais y los demas proyectos deben tener un
procedimiento claro y ordenado que ofrezca condiciones simétricas, para lo cual,
consideramos que el criterio de orden de llegada via ventanilla tnica es el adecuado.

En cuanto a que las reglas y procedimientos para la asignacion de puntos de
conexién en el SIN deberan tener una aplicacién unificada, asi como que sean
vinculantes y de obligatorio cumplimiento en los plazos que correspondan, lo

Lineamientos sobre consideramos de gran importancia para el Decreto, donde se le solicite a la CREG la

el accesoy definicidn de tiempos limite tanto para los agentes como para la UPME, de manera

asignacién de que se garantice un proceso agil y confiable que reduzca el riesgo que hoy presenta

3 | puntos de conexién |Articulo 2.2.3.2.2.2.4, numeral 3 | para un inversionista el intentar desarrollar proyectos donde tramites como el

en el Sistema estudio de conexién se vuelven un cuello de botella para su desarrollo.
Interconectado

Nacional. Lo anterior es muy relevante si se considera que los mecanismos y/o instrumentos

para garantizar la reserva de capacidad, mencionados en el numeral 5, se basan en
el cumplimiento de tiempos, donde la experiencia actual ha mostrado que se
presentan extensos periodos para aspectos como la revision y aceptacion de los
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estudios de conexidn, la formalizaciéon de |la firma de los contratos de conexién entre
los Transportadores y los Generadores (por diferentes motivos), entre otros, por lo
gue se hace importante la definicion de tiempos maximos para estos procesos, asi
como de estandarizacién hasta donde sea posible.

Lineamientos sobre
el accesoy
asignacién de
4 | puntos de conexion
en el Sistema
Interconectado
Nacional.

Articulo 2.2.3.2.2.2.4, numeral 8

Resaltamos la importancia de contar con una ventanilla Unica que permita organizar
el proceso de solicitud de conexion y establecer una referencia en cuanto al orden
de llegada, independiente de si en un area la responsabilidad sea del Operador de
Red o del Transmisor Nacional.

Adicionalmente y en aras de brindar mayor transparencia al proceso, sugerimos que
dicha ventanilla se complemente con la posibilidad de visualizar el listado de todas
las solicitudes de conexidon de acuerdo al orden de llegada, dandole asi al solicitante
una mayor perspectiva de la situacién y de las posibilidades reales de recibir un
concepto favorable, asi como la tanto la UPME como los Operadores de Red y
Transmisores tengan acceso a esta informacidn para el andlisis de los estudios de
conexion.

Lineamientos sobre
la pérdida del acceso
a los puntos de
conexién

Articulo 2.2.3.2.2.2.5, numeral 5

Aqui se establece la posibilidad de pérdida de la capacidad de conexién a un
proyecto cuando le sea declarado el incumplimiento de obligaciones adquiridas a
través de los mecanismos de mercado definidos por el Gobierno Nacional, el MME
o la CREG, en funcién a porcentajes de cumplimiento especificos. Consideramos
que la condicion de pérdida de la capacidad no deberia estar sujeta a compromisos
comerciales tales como contratos de venta de energia, e incluso las Obligaciones de
Energia Firme, sino al incumplimiento en las fechas de entrada en operacion
comercial de la planta, puesta de garantias o firma del contrato pues los
compromisos comerciales deberian mantenerse separados de la condicion técnica
del desarrollo del proyecto.
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Aqui se otorga a la CREG, la potestad para definir los criterios para eximir de la
presentacién de las garantias de conexidn a proyectos de generacién que hayan sido
asignados con obligaciones a partir de los mecanismos de mercado definidos por el
Gobierno, MME o CREG, o “los casos en que se requiera promover proyectos de
expansion de las redes del SIN que incentiven el desarrollo de proyectos para el
aprovechamiento de los recursos renovables en el pais”.

Garantias para

. Respecto a esta potestad, diferimos de su pertinencia, en especial a la que se daria
expansion de las

a proyectos de expansidn para incentivar el desarrollo de proyectos renovables,

6 |redes del sistema Articulo 2.2.3.2.2.2.6 , - . . .
. pues esto llevaria a la posibilidad de realizar expansiones en el sistema de
interconectado . . s ,
Nacional transmisién que finalmente no sean usados o sean subutilizados dado que no habria

compromisos firmes de proyectos que motiven su desarrollo produciendo una
ineficiencia trasladada al cliente final. Asi mismo, se estarian estableciendo
condiciones diferenciales respecto a otro tipo de proyectos, lo cual genera
asimetrias que no son adecuadas. Consideramos que los mecanismos para
incentivar este tipo de proyectos resulta mas eficiente mediante politicas como las
definidas en la Ley 1715, y no en excepciones como las garantias que demuestran la
firmeza de su intencidn de desarrollo.

Comentario 17

De: Andrea Ruiz Gémez
Enviado: lunes, 13 de julio de 2020 16:06
Asunto: Comentarios proyecto Decreto Politica publica asignacidon puntos de conexion a generadores SIN

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector: Energia
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Proyecto: Decreto

Fecha inicio:
Fecha fin:
Fecha Comentario:

Por el cual se adiciona el Decreto 1073 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Minas y Energia, respecto a la definicién de lineamientos de politica
publica para la asignacion de puntos de conexién a generadores en el Sistema
Interconectado Nacional

29/06/2020
13/07/2020

Datos de contacto:

[ Correo electrdnico: | harley.suarez@sowitec.com / andrea.ruiz@sowitec.com

Nombre de la empresa o interesado: Sowitec Energias Renovables de Colombia SAS

No Tema de observacion

Referente del Acto
Administrativo
(articulo, numeral
y/o pagina)

Comentario detallado

1| Asignacion de Puntos

Art. 2,2,3,2,2,2,4,2

Solicitamos se revise el concepto de "prioridad de conexién", debe
detallarse cémo se procederd para la emisién de concepto entre
proyectos adjudicados en mecanismos de mercado, y aquellos que no
cuenten o necesiten de los mismos. En esta priorizaciéon consideramos
que se podrian vulnerar derechos de los proyectos que no tengan
obligaciones y ejerzan los mismos procedimientos de asignacion.

2 | Asignacidn de Puntos

Art. 2,2,3,2,2,2,4,2

Se defina "proyectos que maximicen el uso de los recursos disponibles"”,
ya que no se entiende si se compararan los proyectos por eficiencia en
el recurso energético o en dispobilidad de la red. Los criterios para
establecer esta maximizacion deben ser claros y objetivos. En su
defecto, consideramos que este criterio de maximizacion deberia ser
eliminado.
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3| Reasignacion Documento Se adicione los mecanismos de reasignacion de la capacidad liberada
por los incumplimientos que menciona el decreto. Las reglas que se
establezcan deberdn tener en consideracién procesos vigentes que no
han sido cerrados por causas no atribuibles a los desarrolladores. Asi
mismo, cuidadosamente debera establecerse como se construye "la
cola" de procesos susceptibles de ser reasignados en capacidad.
Criterios solo de orden de llegada pueden ser ineficientes. La
reasignacion de capacidades debe tener encuentra fechas de entrada
en operacion, requerimientos de expansion, etc.

4 | Reasignacion Documento Sugerimos se revise la potestad discrecional de los transmisores,
distribuidores, o la UPME, de hacer uso de la capacidad asignada,
reasignandola por demoras en la firma de contratos de conexién, que
en su mayoria son atribuibles al mismo transmisor/distribuidor y no al
desarrollador. Consideramos oportuno que se establezca Ia
imposibilidad por parte del transmisor/distribuidor o la UPME, de
reasignar capacidades en casos en que existan disputas o procesos
abiertos ante la SSPD u otras autoridades respecto a una capacidad ya
adjudicada.

5| Vigilancia y control Documento Se adicione los mecanismos de control y vigilancia a los procedimientos
y lineamientos en la asignacidn de la capacidad. La vigilancia y control
por parte de la SSPD ya esta establecido, sin embargo las investigaciones
y sanciones no parecen suficientes y no generan un incentivo adecuado
para que transmisores y distribuidores no bloqueen o dilaten las
asignaciones, evaluacién de estudios, firmas de contratos. Sugerimos
que la SSPD tenga un equipo dedicado a evaluacidn y seguimiento a
procesos de conexion, que ademads involucre a la Superintendencia de
Industria y Comercio.
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6 | Garantias de Expansidn Se considera muy adecuado la eliminacidn del requisito de presentacion
de garantias por parte de proyectos de generacion con fuentes
renovables no convencionales para proyectos de expansion de la red,
teniendo en cuenta que estos proyectos tienen incertidumbre y riesgos
muy altos en etapas tempranas de desarrollo, lo que desestimula la
inversion extranjera en el pais.

7 | Tiempos para firma de contratos de conexidn Sugerimos se tenga en cuenta que los tiempos previstos en la regulacion
de 30 dias para la firma de contratos de conexién no son realistas.
Transportadores y Distribuidores no dan cumplimiento a estos tiempos
poniendo en riesgo la asignacién en detrimento de los derechos de los
desarrolladores. Se sugiere por parte de CREG el disefio de una minuta
estandar de conexidon, dejando en anexos y portadas las
particularidades técnicas de cada proyecto.

Comentario 18

De: PABLO JAVIER FRANCO RESTREPO <
Enviado: lunes, 13 de julio de 2020 16:29
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector: Energia

Proyecto: Decreto Por el cual se adiciona el Decreto 1073 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo
de Minas y Energia, respecto a la definicion de lineamientos de politica publica para la
asignacién de puntos de conexion a generadores en el Sistema Interconectado Nacional

Fecha inicio: 29/06/2020

Fecha fin: 13/07/2020

Fecha Comentario: 13/07/2020

Datos de contacto:

Presidencia CAPT. Pablo Franco pifranco@intercolombia.com
Secretaria CAPT. Antonio Jiménez Correo electrénico: |antonio.jimenez@upme.gov.co

Nombre de la empresa o interesado: Comité Asesor de
Planeamiento de la Transmision

Referente del Acto
.. Administrativo .
No Tema de observacion , Comentario detallado
(articulo, numeral

y/o pagina)

1 |Establecer los lineamientos de Articulo
politica publica que deben 2.2.3.2.2.2.1.
cumplirse para la asignacién de Objeto. Se entiende que los lineamientos y el procedimiento que de él se derive
puntos de conexién o capacidad de debe ser integral y comprender tanto la asignacién de puntos de conexién
transporte a generadores de como la capacidad de transporte, por lo cual se sugiere cambiar "o" por "y",
energia eléctrica en el Sistema de modo que quede claro que se deben incluir ambos temas. Este
Interconectado Nacional. comentario aplica para varios apartes del Proyecto de Decreto.
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2 |Esta Seccion aplica para los|Articulo Hoy se encuentra vigente la Resolucion CREG 030 de 2018, que, entre otros
interesados en acceder a laf2.2.3.2.2.2.2. aspectos, aplica a las conexiones de los autogeneradores a gran escala
asignacion de puntos de conexién o | Ambito de mayores a 1 MW y menores o iguales 5 MW, y que recogio la realidad
capacidad de transporte de energia | Aplicacidn. reciente de este tipo de proyectos y tecnologias. En este sentido, se
eléctrica para  proyectos de recomienda revisar si es necesario armonizar el Proyecto de Decreto con
generacién y autogeneracidon con dicha resolucion.
una capacidad instalada igual o
mayor a 1 MW

3 | Cumplir con las necesidades de |Articulo Se ve conveniente que se precisen cuales podrian ser los criterios para
expansion de la generacién del|2.2.3.2.2.2.3. priorizar las conexiones, en funcion de los diferentes tipos de obligaciones

Sistema Interconectado Nacional, de | Objetivos. Numeral | que puedan tener los proyectos de generacién con el mercado.
forma que se prioricen las|1
conexiones de proyectos que tienen
obligaciones adquiridas en los
mecanismos de mercado definidos
por el Gobierno nacional, el
Ministerio de Minas y Energia o la
Comisién de Regulacion de Energia 'y

Gas - CREG.

4 |[Para la emisién del concepto de|Articulo Se sugiere revisar cdmo seria la aplicacidn del criterio de maximizacién de
conexién por parte de la Unidad de|2.2.3.2.2.2.4, los recursos disponibles en el pais, asi como su articulacién con otros
Planeacion Minero Energética —|Lineamientos sobre |criterios, como el del orden de llegada de las solicitudes, que seria un
UPME, se debera dar prioridad a los | el acceso y criterio natural en el procedimiento de conexidn, y con la optimizaciéon del
proyectos de generacion que |asignacidon de uso de la red.
maximicen el uso de los recursos | puntos de conexiéon |[Sobre esto, se solicita también precisar si el criterio de maximizacion de los
disponibles en el pais, y aquellos|en el Sistema recursos disponibles comprenderia aspectos como la maximizacion del uso
proyectos de generacién de energia | Interconectado del recurso primario, tales como las cuencas hidrograficas, series de

eléctrica que hayan sido asignados | Nacional. Numeral |vientos, radiacién solar, etc.
con compromisos con el Sistema a|2
través de los mecanismos definidos
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por el Gobierno nacional, el
Ministerio de Minas y Energia o la
Comisidn de Regulacién de Energia 'y
Gas - CREG.

Las reglas y procedimientos para la
asignacién de puntos de conexién en
el Sistema Interconectado Nacional
deberan tener una aplicaciéon
unificada para los interesados y/o
agentes indicados en el articulo
2.2.3.2.2.2.2. de esta Seccién, asi
como para las entidades estatales
involucradas en dicho proceso. Asi
mismo, las reglas y procedimientos
deberan ser vinculantes y de
obligatorio cumplimiento en los
plazos que correspondan, de forma
qgue su incumplimiento dé lugar a
perder el acceso a la capacidad de
transporte, y/o a las sanciones que
procedan conforme las normas
aplicables para los transportadores,
titulares o responsables de los
activos de uso, segun corresponda.

Articulo
2.2.3.2.2.2.4.
Lineamientos sobre
el accesoy
asignacioén de
puntos de conexion
en el Sistema
Interconectado
Nacional. Numeral
3

Se sugiere especificar que los plazos y demds condiciones serian
vinculantes desde el momento en que la UPME aprueba el punto de
conexién y la capacidad de transporte.

La Comision de Regulacion de
Energiay Gas— CREG, en el marco de
los lineamientos establecidos en

Articulo
2.2.3.2.2.2.4.
Lineamientos sobre

Se solicita especificar en qué momento o etapa del procedimiento podria
realizarse la cesion del derecho a la capacidad, asi como las reglas o
condiciones correspondientes.
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esta Seccidn, regulard los criterios | el accesoy

y/o condiciones aplicables a la|asignaciéonde Lo anterior, teniendo en cuenta que, en términos de desarrollo eléctrico,
posibilidad de ceder el derecho a la| puntos de conexién |[las diferente tecnologias o tipo de recursos pueden tener un impacto o
capacidad de transporte asignada a | en el Sistema beneficios diferentes, los cuales se consideran en los andlisis econdmicos
un proyecto de generacion de|Interconectado de la conexidon del proyecto de generacién al sistema, y de ahi la
energia, incluyendo, entre otros, (i) | Nacional. Numeral |importancia de que se tengan en cuenta estas condiciones en la definicion
las condiciones relativas al cambio|7 sobre la posibilidad de la cesion.

de tecnologia del proyecto de
generacion cesionario de derecho;; @
(i) los aspectos relacionados con el
otorgamiento de los mecanismos
y/o instrumentos a los que se refiere
el numeral 52 de este articulo y; (iii)
las reglas generales de
comportamiento de mercado para
los agentes que desarrollen las
actividades de los servicios publicos
domiciliarios  aplicables a la
asignacién de capacidad de
transporte. En cualquier caso, no
podra fraccionarse el derecho de

conexion.
7 |La Comisiéon de Regulacién de|Articulo Se recomienda precisar que el procedimiento que revise la CREG
Energia y Gas — CREG regulard y/o0|2.2.3.2.2.2.4. contemplaria los diferentes pasos y condiciones de la ventanilla Unica.

ajustard el procedimiento de|Lineamientos sobre
asignacién de capacidad de|elaccesoy
transporte al Sistema | asignacién de
Interconectado Nacional, el cual|puntos de conexién
debera incluir la destinacion de una | en el Sistema
Interconectado
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ventanilla Unica como parte de dicho
procedimiento.

Nacional. Numeral
8

Cuando no se cumpla con los
procedimientos y acciones que
establezca la Comision de

Regulacion de Energia y Gas — CREG,
en los plazos correspondientes entre
la asignacidon de la capacidad de

Articulo
2.2.3.2.2.2.5.
Lineamientos sobre
la pérdida del
acceso a los puntos
de conexion.

En los andlisis del Comité se ha identificado como uno de las posibles
dificultades en el procedimiento de conexion, el cumplimiento del plazo
establecido para la suscripcion del contrato de conexién, dadas las
diferentes condiciones técnicas que supone la asignacion de un punto de
conexioén. Sobre esto, se sugiere revisar la posibilidad de que se tenga un
contrato modelo y de que se deje un lineamiento de que los plazos que se

transporte y la entrada en operacion [ Numeral 4 definan sean suficientes para que el promotor del proyecto de generacién
del proyecto de generacién de y el transmisor u operador de red, puedan ponerse de acuerdo en las
energia diferentes condiciones técnicas asociadas con la conexién.

Cuando sea declarado el | Articulo Se sugiere revisar cuales eventos deberian llevar a la pérdida del punto de
incumplimiento de obligaciones|2.2.3.2.2.2.5. conexién y cudles podrian manejarse a través de mecanismos econdmicos,
adquiridas a través de los|Lineamientos sobre |como por ejemplo la ejecucidon de la garantia de cumplimiento o la

mecanismos de mercado definidos
por el Gobierno Nacional, el
Ministerio de Minas y Energia o la
Comisién de Regulacion de Energia 'y
Gas — CREG. Para estos efectos la
Comisién de Regulacion de Energia y
Gas — CREG, podra establecer
porcentajes de cumplimiento
especificos conforme a los cuales no
se active lo dispuesto en este
numeral.

la pérdida del
acceso a los puntos
de conexion.
Numeral 5

ejecucion de la garantia de reserva de capacidad.
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10

La Comision de Regulacién de
Energia y Gas — CREG, definird los
criterios para eximir de la
presentacion de las garantias
exigidas para la expansion de las
redes del Sistema Interconectado
Nacional, teniendo en cuenta, entre
otros, aquellos casos en que dicha
expansion se requiera para permitir
la conexion de proyectos de
generacién que hayan sido
asignados con obligaciones a partir
de los mecanismos de mercado
definidos por el Gobierno nacional,
el Ministerio de Minas y Energia o la
Comisién de Regulacidn de Energia 'y
Gas, o los casos en que se requiera
promover proyectos de expansion
de las redes del SIN que incentiven el
desarrollo de proyectos para el
aprovechamiento de los recursos
renovables en el pais.

Articulo
2.2.3.2.2.2.6.
Garantias para
expansion de las
redes del Sistema
Interconectado
Nacional.

Se sugiere revisar si la exencion en la presentacion de las garantias para la
conexion debe ser uno de los incentivos a los proyectos que tienen
obligaciones con el mercado o que estdn basados en recursos renovables.
Lo anterior, teniendo en cuenta que dichas garantias buscan que el punto
de conexidn y la capacidad de transporte se asignen a los proyectos de
generacidon que tengan una real intencion de conectarse al sistema, y
ademas que no se ejecuten obras de expansidn que no son necesarias si el
proyecto de generacidon no se conecta, pues esto llevaria a que se
construyan obras de expansién ineficientes, que terminarian siendo
cubiertas por la demanda en su totalidad, ante la falta de dichas garantias.

11

Las reglas aplicables a los proyectos
de generacién que tengan asignada
capacidad de transporte de energia
por parte de la Unidad de Planeacion
Minero Energética — UPME, y no
hayan iniciado la fase de
construccién respectiva al momento

Articulo
2.2.3.2.2.2.8.
Régimen de
transicion.

Se recomienda precisar el término "fase de construccién”, con el fin de
dejar claro sobre cudles proyectos de generacién se daria la aplicaciéon del
lineamiento indicado. En este sentido, se estima que "fase de ejecucion”
podria recoger de forma mas precisa las diferentes etapas de ejecucion de
dichos proyectos (desde el disefio), y que podria ser importante ademas
dejar claro si alli se debe o no incluir la firma del contrato de conexién.
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de entrada en vigencia de esta
Seccion.

12 | Las reglas aplicables a los proyectos | Articulo Aplica el comentario anterior, sobre la importancia de definir de forma
de generacion que tengan asignada|2.2.3.2.2.2.8. mas especifica "fase de construccion”.
capacidad de transporte de energia [ Régimen de
por parte de la Unidad de Planeacion | transicion.
Minero Energética — UPME, y se
encuentren en fase de construccion
al momento de entrada en vigencia
de esta Seccidn
13 | Régimen de transicion. Articulo Se recomienda incluir como un cuarto item en el régimen de transicidn
2.2.3.2.2.2.8. aquellos proyectos de generacién que estan en busqueda de un punto de
Régimen de conexién y una capacidad asignada (por ejemplo: ya estan en el listado
transicion. UPME, tienen los estudios de conexién en desarrollo, etc.), pero no tienen

aun la aprobacién.
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Comentario 19

De: Borrero Angarita, Maria Antonieta, Enel Colombia
Enviado: lunes, 13 de julio de 2020 16:31
Asunto: Comentarios Enel Emgesa proyecto de decreto lineamientos conexién al SIN
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector:
Proyecto: Decreto

Fecha inicio:
Fecha fin:

Fecha Comentario:

Energia

Por el cual se adiciona el Decreto 1073 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y
Energia, respecto a la definicion de lineamientos de politica publica para la asignacidén de puntos de conexién a
generadores en el Sistema Interconectado Nacional

29/06/2020
13/07/2020

Datos de contacto:

[ Correo electrénico:

maria.borrero@enel.com

Nombre de la empresa o interesado:

Enel Emgesa

No

Tema de observacion

Referente del Acto
Administrativo (articulo,
numeral y/o pagina)

Comentario detallado

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321
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1| Priorizacidon de proyectos | Articulo 2.2.3.2.2.2.4 Numeral 2

Sugerimos aclarar el lineamiento que hace referencia a la priorizacidn de la
emisién del concepto de conexidn por parte de la UPME. Al respecto,
solicitamos al Ministerio que defina los criterios que deben cumplir los
proyectos que maximizan los recursos disponibles, de tal forma que se
incluyan las ampliaciones de capacidad de las plantas de generacién
existentes. Asi mismo, solicitamos que el criterio de maximizacion no se limite
a los recursos disponibles en el pais, y por el contrario también se dé prioridad
a proyectos de generacion que pretendan importar recursos como el gas
natural o GLP, que presentan limitaciones de acceso localmente.

Adicionalmente, en cuanto a los mecanismos definidos por el Gobierno
Nacional, el Ministerio de Minas y Energia y la CREG para la priorizacién del
concepto de conexidn, solicitamos que se defina explicitamente que estos
mecanismos hacen referencia a las subastas de expansidon del Cargo por
Confiabilidad y las subastas de contratos de energia de largo plazo, pues estos
mecanismo de expansién cumplen con objetivos claros de politica energética,
contrario a otro tipo de mecanismos o esquemas de contratacion de energia,
que podrian incluirse bajo la redaccién propuesta y generar por el contrario
NUevos riesgos.

2 | Cesidn puntos de conexion | Articulo 2.2.3.2.2.2.4 Numeral 7

Respecto a la cesidn de los puntos de conexidn por cambio de tecnologia,
sugerimos que el decreto aclare que este lineamiento aplica a proyectos de
generacidon nuevos y existentes. Ademas, que en el caso de los puntos de
conexién que se encuentran operativos, se preserven los derechos adquiridos
por lo menos por 5 afios de acuerdo con la jurisprudencia vigente, ante
cambios de tecnologia en las centrales de generacion.
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Solicitamos que la exencidn de las garantias sobre el uso de la capacidad de
conexioén aplique exclusivamente a los proyectos que son asignados en las
subastas de Cargo por Confiablidad y las subastas de contratos de energia de
largo plazo, teniendo en cuenta que estos proyectos ya presentan garantias
cuantiosas que buscan asegurar la construccion y puesta en operacion de los
proyectos. En este sentido, sugerimos modificar el articulo 2.2.3.2.2.2.6. del
decreto, y eliminar la posibilidad de que todos los proyectos “de expansién de
las redes del SIN que incentiven el desarrollo de proyectos para el

aprovechamiento de los recursos renovables en el pais” no presenten
3| Garantias Articulo 2.2.3.2.2.2.6. garantias.

Comentario 20

De: Alejandra Machuca Moreno
Enviado: lunes, 13 de julio de 2020 17:35
Asunto: Comentarios al Proyecto de Decreto - Politica publica asignacién de puntos de conexién a generadores - SIN

Pagina 169 de 284

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321 %,
Conmutador (57 1) 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 910180 A
wwwLIminenergia.gov.co

g




%

El futuro
es de todos

Minenergia

9 AES Colombia

oy g —

Bogotd, DU, pabo 13 de 20010

OOELR — O35 - IS0

Dot

HEGD PAESA FLAPDN

Minsbo

Minisierio de Mno § nergs

Bcmoti

Soeanba: TComenianim & PFropechs S Deoefc FPor el oosl o odicioen sl Cvcnndo 20078 de

2%, Cnez Srpiomwsfosa o Toioe Afmsufrsfien de MWnm v Envrge,

nmpnfa o ko difiscidn dir ismossenion & poiffico publcn pore I midgeocidn
2 Do OF camTade o SETEOdoTes £ 0 As lrma s saewcfasio Sooronal t

Evbmado Minmins,

EES Colombis remnooe @ sfuean reslicads por @ BinEers pers eibablecer os
raamEenios de poliica publca de la smgnecisn S capacicad de framporfe de areTmpa
eleciniza en ¢ SdEems I echsis Maoonal, @ @ maes del usn eSenuads de la
nhsdreiors de fremmadn gue granfce s prefacen del servdon Se fooma sfciente,
EmSerible y conbrua. Tambim apradecsmos ¢l paces coreedido @ o aEerfes para
parikcipar an 2l detate iinen de Els propunsa § en mle orferis o R
oo rar roestres cheervecionss 2l Froywcho de Decreis.

M. SEPFARACIONM DU LOS ASUNTOS COSERCIALLS &M TE [L SSFRIADD ¥ PROCEDNIRTALIT PARAE
[L DERDCHD: & LA CAPACIDAD DD TRARINESIORL.

El Propecic de Decrefs, fants m own Db beos como en s Drseamsn oy sobre #l oo,
propore din previded @ los propecios de prerscdon gow heirgan sido signeados oon
LTI O N e 2 S AS e @ brrees de s messnneosd i nicsos por B Gobiems Haceral,
=l Minnbero de MHires 7 Enega (EinEnerg g o b Comsidon de Regpulaccn de Erergla yDas
REL. Eda pronmcssn aishiece n wrculo inesorabls aefe o cospromsos erie =l
meroado yol proceno pars @l aooEio @ B coneién, de bl foma gue e endamental gue la
gl amentaion de afd prionssson, b ninpn medvo s matreler moun eerRsm

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321
Conmutador (57 1} 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180
wwwLIminenergia.gov.co

Pagina 170 de 284

N

g
F]



El futuro : ‘
a es de todos Migenerza

9 AES Colombia

= b=

pereEnO pas avilar os debidow procsncn. de s ignecion e punfos de coreEnn J Srenin Se
compromno de emerga iofimon o os eguemas S mercedo. En oewle condeds,
proponsrem. gus sxhben condidones de vigencis y cenbdesd Se anignecidn minirmes pans goe
I8 coreEEsT S un propects ameris ser proraeda.

Dw igual forma, mfs v de @ mann oo e recnidesd S areonbecidn de By mouhilos Se
cormEnn pars oplter por cusljusTa de los mecaEnivmon. S meecadc; s decr, gue Sanbo: #l
Cargs por Confiabiided (Subinfan, Sohnin de recnfgurecan ¢ Tomadons de Cargsl, la
Subavtay dw Largs Plun © koo mguemen. de comencial necién nmofientes S s Dmokecion
[MED 114 de FI1E bmpgan regunfoa umdsreos m o ogue @ e lafs sl conmpls e
cormuin oo &l imeripcidn de propecios avhe ks UPRE

Abhore ben, ks LUneamambn aboe s picdids del soomo @ os ponfios de conemidn
propuimidm irslheyn #@ ireumplimimis de chigacorm adourdo @ brewis S8 b
mecanmemo: de Eeroedn. B imporisntes o perder de wWrls gue W inomplimenio S
clelgErseran. mSd cubsrio por garantios propas de cesld uns de #USCL ERDUEMEG” § KON
ndepmdientes @ lay garaniion de omerva Se capecided de hammshidn dhpaenbin molas
Feuciunonem CFED 108 de 2008 5 CRED 017 8w 2001 Aun ante un incomgbmiengs de dichias
obligeroren, un propecio pusdes mbnir s cpemEcEn comerd sl hedendo o de o deschn
e corexidn, sdouriso: a brava S loi procedimientos mtablecdos para gl fin; por o gue
unfreer la pomibddad de ls comesidn moona medca efroec s gue areeracs s enbreds an
EErERn de lm progecion gue s erueniran o usleerie an deariol k.

B CCE0H DiL DCREICHD A LA CAPACIONRD Of TRARBSFOATE ¥ FOSEEIDAD D
FEALCDN R ST

Foubdirier la cpoon S e ceson S8 capacedeas de transporie moones medida adscussa gque
permiticd hacer una mejor pEibdn de o Serechos edguirision pos ol promoios. Bhora biem,
{merds m cuerta B2 dspunss en ls Memend nalfesss S Proyects de Ceoein, w
prohibe fracionas sl Srecha de corecsdn m sl marco de L posibilided & o sl b e
reeriien de ko promotores puede cambiar I un momenns Sado e posibie gue s an
cnder & caperided Se reamsports s olro memnionnba

Con 2l fin de mrligar @ nesgs iden bifesds en @l Socumenin wpnrbs, proponemes que w
bl e L fracoon S la capecided dF cONFREN Eild propeeto oue periEmecan 4l marso
promeior. Exfa fexibilceciin les permiticd & o agenSe: becer on moa mis sdeossds del

: P e e e v i e e el i e e, goree o redaimies sl e (g B DD G GE de BT L bdoedn e
L i e Pl ey e e s e n i e TR DO e O o e s e e i 1 s s e o e o
T el et r e b B S DL ke BLE

Pagina 171 de 284

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321

Conmutador (57 1} 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180
wwwLIminenergia.gov.co

N

g
7
£
%



%

El futuro
es de todos

Minenergia

€9 AES Colombia

-y g —

dereche de coreson adouirsa, oplimioend o B rcuncs e em de o gue depore, o
cual Faciirlsw| cumphrisni dw o -ob sy Snp e o en el Propects de Decieso.

Con il fin sabaigpairdar y garentioer ko bameficm que o proyecto B fnem el ssferm v al
merodn; pars maliar Scho racionemenhs: el prometor deback et on s sfudio
i porweEan d la UFME v al Trmsporisdor o al Dpeedor de Red [spon corneiponda j donsie
4 g ran b o L el i3 B oo/ Costo de ko prowecton resasRanten del reccicramimto
1@ rmanben s wpsrer a L

T FLADD O BOGLAMINTACE K ¥ ARKORIZ&LO0N A DG LULATORS

En cusario @ lini respormstl d sdes gue B Prospecho: de Dvcrelo e oboogs i e DREG en el misco
o sdoptar las medidey neoearun. pare sepedr, oo y aclualuer la regulanin gue
pouibible reglasmerfar o depunfc por &2l Minelerio, sdlefamoe smablermemie gue e
e gan e busma s pricbces regule o d e s parf opecdn oudadars gue paranbioen la
il bdlad @ lon s b inferenissdos de conlribur @ L prepueslas yal Sebabe

Fnaimengs, yoon @ finde comenver s coherencia regulsbona, e vital gue o regemesnioe
opsw mapida la DLED @b armeeiced i oon @l souema de coreeen comparksEa de e B,
[MEG 300 de 19 Asl i, o fSurdarsital gue sds e reglasentacn mialon o
dpanies recenarion el Beu CRED 108 de JO0E, lecusl, sciuaiments v e puia prind pal Se
la UP N para & augnacion de corecione & S

Tassdarso @ v o bpos ceen para aclaer codal o inpecls confenide s n #1f comunicacesn.

Hlmmiamenie,
FE ELHANARPFEL RISTFEFRD
G e raral

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321
Conmutador (57 1} 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180
wwwLIminenergia.gov.co

Pagina 172 de 284

N

g
F]



® El futuro : :
@ es de todos Mibensteia

Comentario 21

De: Harold Mendoza

Enviado: lunes, 13 de julio de 2020 17:58

Asunto: Politica publica asignacidn de puntos de conexién a generadores - SIN
FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector:
Proyecto: Decreto

Energia

Por el cual se adiciona el Decreto 1073 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo
de Minas y Energia, respecto a la definicion de lineamientos de politica publica para la
asignacién de puntos de conexién a generadores en el Sistema Interconectado Nacional

Fecha inicio: 29/06/2020

Fecha fin: 13/07/2020

Fecha Comentario:

Datos de contacto: | Correo electronico: hmendoza@ercoenergia.com.co

Nombre de la empresa o interesado:

ERCO Energia S.A.S.

No Tema de observacion

Referente del Acto
Administrativo (articulo, Comentario detallado
numeral y/o pagina)
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Aplicacién. de Aplicacién.

Articulo  2.2.3.2.2.2.2.  Ambito  de|Articulo 2.2.3.2.2.2.2. Ambito

Aplica solamente para potencias instaladas mayores a 1 MW.
Como separar los analisis técnicos para que las exigencias a
proyectos de autogeneracion no sean tan estrictas como para
los proyectos interconectados al SIN?

Articulo

Articulo 2.2.3.2.2.2.3. Objetivos.
rticulo 3 3. Objetivos Objetivos.

2.2.3.2.2.2.3.

1. Cumplir con las necesidades de
expansion de la generacion del Sistema | 1.
Interconectado Nacional

Los proyectos presentados ante la UPME deben regirse a
cumplir lo establecido en el plan de expansiéon para que se
obtenga prioridad en la aprobacidn del mismo. Esto limitaria la
presentacién de proyectos. Todo proyecto debe ser por medio
de convocatoria? COmo se manejaran los proyectos que sean
para autoconsumo y no se contemplen en el plan de expansién?

2. Hacer uso adecuado vy eficiente de la
disponibilidad de las redes de transporte

Se puede interpretar que si se asigna como activo de uso una
linea de interconexidén (ya sea SDL, STR o STN) se tiene un plazo
maximo para realizar la interconexiéon y se deben cumplir
pardmetros técnicos definidos por la CREG. Cémo se definiran
estos plazos y criterios?

3. Liberar la capacidad de transporte de
energia no utilizada

Se entiende que si una linea estd dimensionada para
transportar una potencia mayor a la del parque generado, se
puede conectar otro parque a esta misma red. Se debe definir
la topologia a utilizar y la forma de aprovechar este activo

4. Hacer eficientes, efectivos y unificados

4,
los procesos.

Quién los define y quién los regula?

Articulo 2.2.3.2.2.2.4.

Articulo 2.2.3.2.2.2.4.

1. La asignacion de los puntos de conexion
deberd atender a las necesidades vy
requerimientos del Sistema
Interconectado Nacional.

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co

Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321

Conmutadar {57 1} 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180

wwwLIminenergia.gov.co

La asignacion no se realizard por orden de entrada, sino acorde
a las necesidades que supla del plan de expansién. Cual va a ser
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2. Para la emisién del concepto de

conexién por parte de la Unidad de

Planeacién Minero Energética — UPME, se 5 La asignacion no se realizara por orden de entrada, sino acorde

debera dar prioridad a los proyectos de | ™ a las necesidades que supla del plan de expansion? Cudl va a ser

generacién que maximicen el uso de los el procedimiento y los tiempos para adjudicar puntos de

recursos disponibles en el pais conexién?

3. Las reglas y procedimientos para la

asignacion de puntos de conexion en el Los incumplimientos en la entrada en operacion de las centrales

Sistema Interconectado Nacional deberan 3 de generacion, llevard a sanciones o a perder la asignacion del

tener una aplicacion unificada para los |~ punto de conexiéon? Como se definirdn los criterios de

interesados y/o agentes indicados en el incumplimiento, los plazos, las sanciones y que se hard ante una

articulo 2.2.3.2.2.2.2. de esta Seccién generacion atrapada por pérdida del punto de conexién?

4. La Comisién de Regulacién de Energiay

Gas — CREG, definira las condiciones y/o 4

requisitos que deberan cumplir los| Deben especificarse los plazos de la CREG para que defina estos

interesados criterios y como se aplican estos para los proyectos en curso

5. Una vez la Unidad de Planeacién

Minero Energética — UPME emita|5. Deben especificarse los plazos de la CREG para que defina estos

concepto favorable de conexidn criterios y como se aplican estos para los proyectos en curso

6. Como regla general, para efectos de

mantener la asignacion de puntos de

conexién o capacidad de transporte, las (L , . . S

fechas de puesta en operacion comercial Qué tipos de g,arantllan van a exigir, (bar,1car|as, Iegales,_jurldlcas,

de los proyectos de generacién de energia 6. etc)?. Ef‘, qué parametros se basardn .If)s mecanismos de
. . e ampliacién de fechas de puesta en operacion?

s6lo podran ser modificadas de acuerdo

con las reglas dispuestas por la Comision

de Regulacion de Energia y Gas — CREG
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7. La Comisién de Regulacion de Energiay
Gas — CREG, en el marco de los
lineamientos establecidos en esta
Seccion, regulard los criterios y/o|7.
condiciones aplicables a la posibilidad de
ceder el derecho a la capacidad de
transporte

Deben especificarse los plazos de la CREG para que defina estos
criterios y como se aplican estos para los proyectos en curso.
Quién ceda el derecho de conexidon tendra algun tipo de
sancion, se incurriran en costos adicionales por estos tramites?

8. La Comisidn de Regulacion de Energiay
Gas — CREG regulard y/o ajustara el

mecanismos y/o instrumentos

procedimiento de  asignacién de Deben especificarse los plazos de la CREG para que defina estos
capacidad de transporte criterios. No se entiende lo relacionado a ventanilla Unica
Articulo 2.2.3.2.2.2.5. Articulo 2.2.3.2.2.2.5.

1. Cuando no se cumpla con los 1 Deben especificarse los plazos de la CREG para que defina estos

criterios y como se aplican estos para los proyectos en curso

2. Cuando no se modifiquen las fechas de
puesta en operacién comercial de los
proyectos de generacion de energiaen los | 2.
términos establecidos por la Comision de
Regulacion de Energia y Gas — CREG

La CREG definira los lineamientos para las ampliaciones de plazo
y las garantias que deben cumplir los generadores? Deben
especificarse los plazos de la CREG para que defina estos
criterios y como se aplican estos para los proyectos en curso

3. En los eventos en que los mecanismos
y/o instrumentos de que trata el numeral

Gas - CREG, en los  plazos
correspondientes entre la asignacién de la
capacidad de transporte y la entrada en

, 3. . )

52 del articulo 2.2.3.2.2.2.4. de esta Deben especificarse los plazos de la CREG para que defina estos
Seccion se hagan exigibles criterios y como se aplican estos para los proyectos en curso
4. Cuando no se cumpla con los

rocedimientos y acciones que establezca ) - . .,
P . y . g , La CREG define los procedimiento y plazos entre la asignacion
la Comisidon de Regulacidon de Energia y - .

4, del punto de conexion y la puesta en operacién de la planta?

Qué criterios va a definir para esto?
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operacion del proyecto de generacion de
energia;

5. Cuando sea declarado el
incumplimiento de obligaciones
adquiridas a través de los mecanismos de
mercado definidos por el Gobierno|5.
Nacional, el Ministerio de Minas y Energia
o la Comision de Regulacion de Energia 'y
Gas — CREG.

Obligaciones bancarias, juridicas y demas que defina la CREG?
Se sugiera que se defina un porcentaje minimo del 80% de
cumplimiento para evitar sanciones

6. Cuando los interesados en acceder a la
asignacién de capacidad de transporte a
las redes del Sistema Interconectado
Nacional no cumplan con las reglas|®6.
generales de comportamiento de
mercado establecidas por la Comision de
Regulacion de Energia y Gas — CREG.

Estas reglas deben estar claramente definidas por la CREG
mediante resolucidn y verificar que su aplicacién se ajuste a la
tecnologia solar

Paragrafo. Los transportadores o los
titulares o responsables de los activos de
uso que causen retrasos en los |Paragrafo.
procedimientos y tramites de conexion de
manera injustificada

Esto se traduce en una obligatoriedad tanto para OR's como
diferentes agentes del mercado para realizar los tramites de
conexién con mayor agilidad? Qué sanciones se pretenden
tener a los OR's que injustificadamente retrasen los puntos de
conexion?

Articulo 2.2.3.2.2.2.6. Garantias para

Interconectado Nacional.

expansion de las redes del Sistema |Articulo2.2.3.2.2.2.6.

Las garantias para proyectos con convocatoria UPME seran
eximidas también? Solamente aplica cuando sea para la
conexién de un proyecto de generacién en particular?

Articulo  2.2.3.2.2.2.7. Reglas de

con el articulo 2.2.3.2.2.2.2.

comportamiento. Quienes, de acuerdo | Articulo 2.2.3.2.2.2.7.

La CREG 080 de 2019 se amplia para todos los agentes
prestadores de servicios publicos?
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Articulo 2.2.3.2.2.2.8. Régimen de
transicion.

Esta transicion puede implicar una especie de retroactividad
Articulo 2.2.3.2.2.2.8. para proyectos ya asignados. Para proyectos nuevos se aplicard
lo que se defina en la resolucién?

ARTICULO 2.- Ajuste normativo. En un
plazo maximo de tres (3) meses contados
a partir de la entrada en vigencia de este
decreto

La CREG tiene 3 meses para expedir toda la reglamentacidn, sin
ARTICULO 2.- embargo se solicita un plazo adicional para acondicionar los
proyectos a esta nueva resolucion

Comentario 22

De: Liliana Aleman Barajas- EDPR

Enviado: lunes, 13 de julio de 2020 17:58

Asunto: Comentarios al Decreto 1073 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia, respecto a la definicion de
lineamientos de politica publica para la asignacién de puntos de conexidon a generadores en el Sistema Interconectado Nacional
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Bogota, 13 de julia de 2020

Sefiores.
Minisberic de Minas y Enengia

peiudadanai@ minenenga. gov.co

Asunio: Comentarics al Decnedo 1073 de 2015, Unioo Reglameniario dol Sector Administrativo de
Minas y Erangia, respscio @ la defnkcidn o insamisnios de poliica pablica para |a asignacksn de
punios de conexidn a genemdones on el Sklema Inerooreciedo Maconal

Respetados saflones,

Medianie esia comunicacidn nos permitimos ampliar y complementar & andliss de los
comerarios al Proyecio de Deoein de la referencia, los cuales fueron remiidos al
Ministerio de Minas y Enengia medianie & formularnio establecdo para elo.

EDPR reconoce como esencial i definicdn de polilicas pdblicas por parie del
Ministerio de Minas y Energia gue deleminen los lineamienios y crilerios para la
asignacitn de punics de conexidan al Sislema Inlsrconeciade Magonal, como parie de
esiag definiciones EDPR destaca la necesidad de distinguir las condiciones parioulares
de los proyecios de pereracidn gue cusnian con punios de conexidn ya aprobados,
coniraios de conexidn firmados, garantias preseniadas, de aguellos proyectos  gue
esldn en slapas mas lempranas. Por esta razin, a conlinuacidn pressnlamos nuesinos
comentarios clasificanda en la primera parle aguellos que hacen referencia a la
aplicacidn de kas polilicas propuesias para soliciludes de conexidn para mievas
proyecios y en la ssgunda parle aguellos relacionados con e régimen de lransicdn y
=u aplicacitn a proyecios con puntas de conexfones ya aprobad os.

1. COMENTARIOE RELACIOMADOS COM LO APLICARLE & KNUEVDS
PROYECTOS
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1.1. PmonEgacsdn de proyecios

Consideramos que prorifar las conexiones de proyecios gque fien=n obligaciones
adquiridaz en los diferentes mecanismas de mercado definidos por =l Gobierma
Macional, &l Minislerio de Minas y Epergia o la Comision de Regulacidn de Energia y
Gas ~-CREG- (En adelante los “Mecanismos Priorizados del Gobierna™) podia
desincentivar la enirada de rfueva pgensracion, ya gue orea un lratamesnba
disciminatorio frenie a los proyecios que no hayan paricipada en dichos mecansmos.
Seria mi=z conveniente considerar gue en oz MecaniEmos Priorizados ded Gobiermma
solamenie pardicpen proyecios con conexiones aprmobadas, como se hifo en & subasta
de contraios de largo plaro.

D= oira parie, s= esiablece que 3 UPME deberd dar priondad a los proyecios de
generacon gue maximicen & uso de los recursos disponibles &n el pais: es decir, se
inchiye un crilerio adiconal al de los Mecanismos Priorizados del Gobierno, que
ademds deja una disoeciomalidad gque podria implcar, eventualmenis, la polestad de la
UPME de negar la conexion de un proyecio porgue o masimiza los recunsos
disponibles del pais, limitando &l ejercicio de los derechos de libertad de empresas y
libre iniciativa privada gue rigen &n el sector desde 3 enirada en vigenca de las Leyes
142 y 143 de 1994, maxime corsideranda que dichas leyes ordenan gue |a planeacitn
ceniralizada por parte ded Estada sea indicaliva y == deja a los agenies scondmicos la
dedcsitn sobre las inversiones &n gensracian.

1.2, Mecarmsmos para bacer elecliva la prionzsscidn

Si bien &l proyecio de decoeio fija unos pardmetros generales para prioizar ciestas
conexiones, consideramos imparianle gque @n & decreta o en la regulacion gue expida
la CREG == definan mecanismos mncredos para gue 3 UPME pueda hacer efectiva
dicha prioridad, parfticularmente a los proyecios que lienen obligaciones adguindas =n
Ios Mecanismos Priovizados del Gobiemao.

Lo anferior can &l fin de gque no = nepita lo gue sucede achualmente, pues = bien, la
Resclucdn CREG 106 de 2008 establece que la UPME debe realizar o andbsis de la
conexidn ¥ emilir &l comespondiente conceplo dando prioridad a gusnes lengan
asigraciones de Obligaciones de Energia Fime (en adelante, “0EF"), =sio en k&
priaclica no == haos efeciwo, posiblemenie porque aclualmente no exisie un
mecarrsmo expliciio consagrado en la regulacidn, que defina como se brinda dicha
prioridad de tal forma que s= garantics que la eaxpansion de |a ransmision reguerida
para la conexitn del proyecio de generacidn con OEF estard disponible anbes de la
fecha de inicio diel pericdo de vigencia de ka obligacdn, de tal forma que s2 materialios
la prefacidn fremle a olros prayectas gue no lengan OEF.
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En la definicion de los mecanismos para la priofiZacion de |as conesdones,
consideramos erlonoes imporianie que para esios creos, B UPME 1=nga k& posibilidad
de inchiir en o ardliss slkcricos que realiza para aprobar las conexiones, odas bas
lecnologias y equipos que wiabilicen k3 enfada en operacidn opoduna de los
generadores cumplenda con los criterios de sequnidad, calidad y confiabiidad del SN
Adicionalmente, para dar aplicacon a lo ssiablecido en &l Codigo de Plansamienio de
la Expansion (Modificada por la Resolucsdn CREG M4 de 2013)] en cuanbo a la
eyvaliacion de la confiabiidad para definir las necesidades de expansion del sisiema de
transmisidn, =& deberia definir que [ UWPME haga los andlisis con oz dos criterios
pravisios en la norma, esio ex delerminis®oo y probabilislico, y gue para B aprobacion
conmdere &l crilerio menos mnesinctivo de los dos.

D= obro kado, podria considerarse como dllima altemaltiva para viabilizar 3 enbrada =n
operacitn oporfuna de aquellos proyecios que lisnen abligaciones adquiridas =n los
Mecansmmos Priorizados del Gobiemo, pero gue =i conexidn =sid reskingida por la
sjecucidn de obras de transmisitn ailin no fnalizadas, que == permita gue iniden su
operacitn en la fedha previsia para & cumplimiento de sus obigaciones y que sea &
operadar del ssiema (CHD) quien det=rmin= &n la proogramacidn diaria ded despacha
econtmict de peneracitn. =l despacho faclible para 3 plania considerando las
condiciones reales y parficulares de cada dia y hora die operacion, cumplisndo con los
rilerios de seguridad, calidad y confiabibdad de] S, En es= caso, &l riesgo de no salke
despachado en la programacion diana sera asumido =n su iotalidad por =l agent=
generador hasia & momenio en gue= =niren &n operacion las obras de expansion de la
transmisidn. De =sla manera, s= evila & contagio de nesgos de abasos enbe los
proyecios de ransmisitn y los de generacion y s& minimizan los cosios para & ssbema
¥ al mismo ismpo e permibe al sisiema conlar con o recursos de gensracion gue =
brindan rmobuste? y confiabilidad.

Cabe mencionar y bener =n cuenta gue bos riesgos de la aclividad de iransporie por
redes de Fansmisidn nagonal o regional s=on muy dislintos de los de la aclividad de
generacdn y comerdaizacion de snengia, peno deben armonizarse ya como ejemplo,
Ia regulacion de exparsion de las redes de|l STH y STR permile modificar ks lechas de=
pu=sia =n serdcio de los proyecios (induso =n &l STR por la mera volunisd del
imversionista), mieniras que en & caso de los generadores los abresos en e
cumplimisnio de |as OEF, adn los jusificados por fuerza mayor, §=nen consecuencias
&n r=lacitn con las garantias, necesidades de respaldos wo pérdida de las OEF.

13 il LS il I rety il Del o el L e et Ut ot e Ll

Consideramos muy importante definir regulaioniamenie los casos laxativos en los
cuales un generador puede parder &l derecho sobre &l punio de conessdn aprobado
que s& prohiba de manera expresa que =l ransporiador &xija o imponga causales
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difereni=s a estas; esio (limo tenisndo en cuenla @ poca o nula capacidad de
negociacdn que lisne un generador con & dnico provesdor posible de B oonexion.
Esio seria consecuenie con las reglas de comporiamienio exigbles a los agenies. pues
no &5 deseable ni comveniente que exasta discrecionalidad con relacitn a la pérdida del
derecho sobre & punio de conexidn cuando se frala de hacer efeclivo el derecha
consagrado en b b=y al libbe acceso a las redes y de sjeculasr uma decisidn
adminisiraliva de @ UPME gque aprueba ka conexidn de un proyecio con base =n los
respeciivos esiudios onicos aprabadas par & ranspariador ¥ avalados por &l Estada.

Asi mismo, consideramos que debe definice un procedimienio que ssiablefca s
causales y Bempos para b pérdida del acceso a los punios de conexidn para los
proyecios de generacion de enengia que MO resulien de Mecanismos Priorizados ded
Gobiemo. Este procedimienio daria aplicabilidad a lo establecido en e arliculo 2 de la
Resolugon CREG 106 de 2006, & cual establece gue para los proyecios que RO
tien=n asigraciones de OEF, la UMPE revisard un mes anies a la realizscidn de ura
nueva subasia, gue dichos proyecios se esién desamollando de aousrdo con =
Gronograma o de la contrario se iberard la capacdad de ranspade y podrd leneda en
cuenia para emifir conceplo sobre nuevas soliciiudes. Tambidn sugerimos que dicka
revision no sea sjecutada dricaments = mes anierior a 3 rediFacidn de una neeva
subasla, sno gue Sea una actividad permanenbe que se pusda nicar de ofico o a
pefcon de algln inlerezada (Agenies generadores o iramsporiadores, la UPME o un
lercero gue s& bensficaria de la liberacidn de b capacidad).

1.4. Pérdida ded derecho sobre los punios de conexidn ya asignados.

Lo= Mecanismos Prorizados del Gobiemo han tenido reglas disintas respecio de
po=ibles alrasos en |a enlrada en operacion de los proyecios. A manera de sjamplo, en
Ia subasta de CLP solo podian participar proyecios con plankas nuevas y con concepia
de conexidn apmbado poar la UPME y lienen una holgura de dos afios para & cobm de
garanlias de enlrada en operacon, pero =n |a subasia de cargo por confiabiidad gue
preveé una holgura de un afio para = cobro de garantizs de puesta en senicio, o=
permitid la parlicipacidn de plantas nuevas, plankas sspeciales y plantas exisienies con
obras, 5in que necesanamenie iuvisran aprobacidn del punio de conexidn, o cual aea
incerlidumibre en las fechas de enilrada en operacidn, pues algunas de ellas estén
mujetas a la enirada en operacion de expansiones de red.

Dado que s= irata de asignacgones de OEF y de coniraios de lago plamo ya realizadas
¥ leniendo en cuenla gue os plafos son diferenies, la pérdida del derecho sobre los
purilos de conesddn podria generar siluaciones inconvenienles y gue pondrian al
generador en dificullad o imposibiidad de cumplir sus compromisos adguiridos. Seria e
Gaso, por semplo. de un proyecto con asignacidn de OEF y CLP que peerda |as OEF
por abrazos de 1 afio, perd no s= le ha cobrado la garantia de enirada en operacidn de
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la suba=ia de confralos de largo plazo. En e== caso la péndida del derecho sobre &
punilo de conexidn s6lo deberia oournr &n caso de que se e sjeculen las garantias de
OEF y CLP, e= decir cuando & proyecio no enire &n operacion y se haya vencido &
mayor de los plazos.

También deberia cordicionarss la pérdida del derecho al punio de conexitn al estada
de avance de B corstruccion del proyeclo, pues no parece convenienle gue un
proyecio con un avance, por meEmplo del B0%, deba hacer nuevos estudios de
conexidn y, evenluamenie, cambiar de punio de conexidn con los correspondisnbes
sobrecosios y demoras asociadas a modificacdin de licencias ambientales, pestidn
predial, ebc. relacionadas con un eventual noevo rarado de la licea por cambes en el
purnio de conexidn.

El proyecio de decrelo establece los ineamienics sobre |2 pérdida ded acceso a o=
purilos de conexitn para los proyecios de generacidn de enengia eldcinca a los cuakes
la UPME le== haya emilido conceplo favorable de conexitn. Respecla a esbe punio,
consideramos imparianie gue adiconalmente se establefcs, como un ineamiento de

esim decreln, gue cuando un proyecio pierda su punic de conexitn, os generadares
inleresados puedan presentar una aclualzacion del esludio de conexidn a la UPME

para definir si con la nueva siluacon se puede cumplir o anticipar =u fecha de enirada
&n aperacidn ¥ en tal caso la UPME pusda emitir un nuevo conceplo de conexidn.

De =sla lorma, las capacdades beradas podrian beneficiar &n primer |ugar, a quisnes
ya liemen aprobaciones de conexitn pen en fechas posteriores a las previstas en los
Mecaresmos Priorizados del Gobiermmo. De no inclurse =sia posibiidad los punios
lib=radas podrian fadlilar i conexion de nueves proyecios, pero no de proyecios en
sjecuciin de {al forma gque pusdan cumplr con las fechas resullanies de las
obligaciones adguindas de los Mecanismos Priorizados del Gobiemo.

1.6. Plafosend imienio de sEqgnackin itn de punias de conexidn
Se recomienda establecer ismpos para las aclividades definidas en =l procedimienta
de asignacidon y aprobacin de punios de conexidn, los cuales deberdn ser de
obligaionio cumplmienio lanio par parie del agenis sbcitante como del iransportador
de la UPME; asi mismo deberd sslablecerse & mecanismo regulalorio para hacerla
axigible.

1.7, Mentaniks Unica

Sugerimas que en & deoslo se indigue que & irdmile de k3 venlanilla dnica tendrd
inicio desde & momento en gue &l promobor del proyecto de generacion salicta la
informacicn para realizar & esfudio de conexidn y finaliza cuando entra &n operacidn
comercial. De esta forma se lendrd controd de los liempos gue se toman todos los
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pariicipantes &n &l proceso. Asi mismo, s=rd convenienie que los idmiles de ventarlla
unica s=an pablicos al menos en cuanio a |as fechas v la infommacion que reposa en el
regisino de proyecios de generacion de la UPME y que B misma pusda ser consultada
&n cualquisr momenbo par obrmos agenies nlsresados en & mssmo punbo de consxidn.

#adicionalmente, rcomendamos considerar los sigusenbes aspecios &n relacidn con la
wentanilla dric vy la nfomacon inlercambeaada en & procesa:

- La informacidn podria esiar prolegida por confidencialidad por mandato
megulalonio, sin necesidad de fimar contratos de confidencalidad que no son esthndar
de cada transporiador.

- En =sa mmema ventanlla s= podria teper =l confmol del crden de soliciiud de
informacian, los liempos de respuesia de los ransporiadores, |os reguisiios exigidos,
s lismpas de respuesia del generador promolor.

- Una vez apmobadas los eshudios por parle del trarsportador, de manera
aviomidlica & irdmile pasaria a la UPME, también con unos iempos de respuesia
dargs. Despuwés de aprobado & estudio y asignado & punic de conesddn, ssaria
impartanie fijar unos confralos de conesitn Bpo, de manera que los plazos parca ka firma
del conlralo no se excedan por negocaciones enire & generador y &l ranspariador
me pusda cumplr con lo previsio en la regulacdn para |a enirega de garaniias y su
posierian epEsouciin.

- En cada caso, == establecerfan liempos de respuesia de cada parie, con
consecencias claras y axpresas previsias &n la regulacdn

- En & wamibe de a ventanila dnica ambién podria induirse & ssguimienio de
cada proyects después de aprobada &l punbo de conaxidn, como las fechas de firma da
confralo, entrega v aprobacion de garanlias, cronograma § cunva 5 enlregados par &
generador y los posibles abrasos, con el fin de permitir a los eroeros nkEeresados &
werficacian de |as causales de pérdida de punlos de conesion y la aclivacon de los

2 COMENTARIOS RELACIONADGS CON LO APLICABLE A PROYECTOS
CON PUNTOS DE CONEXION YA APROBADOCS Y AL REGIMEN DE TRANSICION

2.1. Procedmeen i Drs ooy i e L M ) e e

nismero  sgnificalivo de proyecios con  conexin aprmobada los cuales ya han
sobrepasado su fecha de enirada en operacidn o presenian reirasos y dichos proyecios
== Genen en cuenta al momenio de hacer bs esiudics de conesddn para ueyos
proyecios. Esla siluacin, estd haciendo gue s& ohserve una congeslidn ficticia =n la
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EDIE‘: Enl:rl:na SASEESP FENawcl blis

Vientos peL Mortesasese

red de ransmisadn ¥ esld condiciomando, &n algunos casos, la aprobacidn de nuevas:
conexiones a la realifacidn de obras que posiblements no se regueririan en caso de
que los proyecios con conexitn aprobada finalmenie no enfren en operacion.

Por lo anlerior, cormsaderamos comeeniente que coma pare del periodo de iransicidn, se
realice una revision infegral de esta siluacdn (Considerando las observadones que o=
hacen mas adelanbe) y s= lomen decsiones con relacdn a los punios de conexitn da
eglos proyecios, ya que con loda ceriera esio pemilicd liberar algunos punios de
oonexidn y viabilizars la conexidn oporiuna de olfos proyecios.

2.2, Crilerios 3 ser corrmiderados duranite = régimen de irarsicon

En &l régimen de ransicdn sugenmos induir como primes crilerio una distincidn enine
quisnes hayan fimmado confralo de conexidn y quisn=s no lo hayan hecho. En nuesira
apinidn, solamenie la fima del conbraio de conexidn = da al generador un derecha
adquiride al acceso al punlo de conexion. Adidonalments, la firma del conlrato de
conexidn coincide con la obligacidon de presentar las garantias hoy previsias en la
Resolucon CREG 106 de 2008, por ko cual aguellos generadores con contratos

fimados y garantias entregadas a XM Genen una sibluacion disinia de gquienes no la
hayan hecho.

Posteriamments, entre los dasificados de acusrdo al primer crileria, se ullizarian las
fres cabegorias propussias en o proyecto de decrelo. Mutalis mulandi ex & misma
crilerio gue para ka prelacidn de suminisiro de gas conbiene =l decredo 2100 en el cual
== delermina una prelacdn de atencidn de demanda pero solamenibe entre aguellos
que i=ngan conirabos de suminsto.

En & caso de gue la conexidn reguiera obras de expansidn gue deban ejecutarse a
ftravés de convocalorias, oiro crilerio gue podria incluirse para delerminar los grupos de

prayecios, podiia ser el hecho de gue los promolores hayan eniregado a la UPME [as
garanlias sxgidas para la aperiura de dichas convocalonas.

2.3, Cancelacitn o devolucién de garaniias

Consideramos: importanbe gue al sxpedir & Bgimen de ransicion e debamine gue la
exencidn de la preseniacion de garantias para la expansion de redes de| SIM, sea
aplicahle también duranbe & periodo de fransicidn a proyecios con  conexiones
aprmobada=, con garanlias presenladas segin o establecido en los Mecanismos
Prorzados del Gobiermo y con compromsos concretos de entrada en operacidn. 3=
mecamienda lambién que == permila la cancelacion o devolucdn de las garantias ya
presenisdas.
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Vientos e NorTEsASESP

Para faclitar &l seguimeenia de las modificaciones propuesias a algunos de los articulos
del decrelo adjunlamos & anrchivo en Woed edilable “Proyecio nomativo propuesias
concrelas”. Exsperamos de esta manera contribuir 2o B definicién de estos marcos

normabvos lan relsvanies.

Cordial Saluda,

Wb B

LILLAMA &l FMAN BARAAS
fpoderada General

VIENTOS DEL HORTE SAS ESP
EOQLOS EMERGIA 5AS ESP
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector:
Proyecto: Decreto

Fecha inicio:
Fecha fin:
Fecha Comentario:

Minenergia

Energia

Por el cual se adiciona el Decreto 1073 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia,
respecto a la definicion de lineamientos de politica publica para la asignacién de puntos de conexién a generadores en
el Sistema Interconectado Nacional

29/06/2020
13/07/2020
13/07/2020 0:00

Datos de contacto:

Correo electrénico:

Nombre de la empresa o interesado:

Vientos del Norte SAS ESP /Eolos Energia SAS ESP

Tema de

No ..
observacion

Referente del Acto
Administrativo
(articulo, numeral
y/o pagina)

Comentario detallado

Priorizacion
proyectos

de

Articulo

2.2.3.2.2.2.4. -

Numeral 2

Consideramos que priorizar las conexiones de proyectos que tienen obligaciones adquiridas en los
diferentes mecanismos de mercado definidos por el Gobierno Nacional, el Ministerio de Minas y
Energia o la Comisidn de Regulacion de Energia y Gas —CREG-, podria desincentivar la entrada de
nueva generacion, ya que crea un tratamiento discriminatorio frente a los proyectos que no hayan
participado en dichos mecanismos. Seria mas conveniente considerar que en los los diferentes
mecanismos de mercado definidos por el Gobierno Nacional, el Ministerio de Minas y Energia o la
Comisidén de Regulacion de Energia y Gas —CREG- solamente participen proyectos con conexiones

aprobadas, como se hizo en la subasta de contratos de largo plazo.
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Priorizacion
proyectos

Minenergia

de

Articulo
2.2.3.2.2.2.4.
Numeral 2

Se establece que la UPME deberd dar prioridad a los proyectos de generacién que maximicen el
uso de los recursos disponibles en el pais incluye un criterio adicional al de los los diferentes
mecanismos de mercado definidos por el Gobierno Nacional, el Ministerio de Minas y Energia o la
Comisidn de Regulacién de Energia y Gas —CREG-, que ademas deja una discrecionalidad que podria
implicar, eventualmente, la potestad de la UPME de negar la conexién de un proyecto porque no
maximiza los recursos disponibles del pais, limitando el ejercicio de los derechos de libertad de
empresas y libre iniciativa privada que rigen en el sector desde la entrada en vigencia de las Leyes
142 y 143 de 1994.

Priorizacion
proyectos

de

Articulo
2.2.3.2.2.2.4.
Numeral 2

Concretamente proponemos los siguientes cambios en este numeral:

"2. Para la emision del concepto de conexion per—perte—de—la Unidad de Planeacion Minero
Energética — UPME;—se deberd tener en cuenta en primer lugar los criterios de sequridad, calidad y
confiabilidad del Sistema Interconectado Nacional. Para el efecto, la UPME deberd aplicar criterios

de confiabilidad deterministicos y probabilisticos y para la aprobacion de la conexion deberd tomar

el menos restrictivo de los resultados. En los andlisis para la emision del concepto de conexion se

deberdn considerar todas las tecnologias y equipos que viabilicen la entrada en operacion oportuna

de los generadores."

Articulo
2.2.3.2.2.2.4.
Numeral 4

Concretamente proponemos los siguientes cambios a este numeral:
"4. La Comisién de Regulacion de Energia y Gas — CREG, definird las condiciones y/o requisitos que
deberdn cumplir los interesados en acceder a la capacidad de transporte a las redes del Sistema
Interconectado Nacional, asi como los requisitos a cumplir durante la etapa comprendida entre la
asignacion de la capacidad de transporte y la entrada en operacion del proyecto de generacion, los

cuales podrdn incluir la definicion de minutas tipo de contratos de conexion aplicables, definiendo

condiciones minimas obligatorias para las partes."
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Si bien el proyecto de decreto fija unos pardmetros generales para priorizar ciertas conexiones,
consideramos importante que en el decreto o en la regulacidon que expida la CREG se definan
mecanismos concretos para que la UPME pueda hacer efectiva dicha prioridad, particularmente a
los proyectos que tienen obligaciones adquiridas en los los diferentes mecanismos de mercado
definidos por el Gobierno Nacional, el Ministerio de Minas y Energia o la Comisidn de Regulacién
de Energiay Gas —CREG-. Lo anterior con el fin de que no se repita lo que sucede actualmente, pues
si bien, la Resolucién CREG 106 de 2006 establece que la UPME debe realizar el analisis de la
conexién y emitir el correspondiente concepto dando prioridad a quienes tengan asignaciones de
Obligaciones de Energia Firme (OEF), esto en la practica no se hace efectivo, posiblemente porque
actualmente no existe un mecanismo explicito consagrado en la regulacién, que defina cémo se
brinda dicha prioridad de tal forma que se garantice que la expansion de la transmisién requerida
para la conexion del proyecto de generacién con OEF estara disponible antes de la fecha de inicio
del periodo de vigencia de la obligacién, de tal forma que se materialice la prelacién frente a otros

. proyectos que no tengan OEF.
Mecanismos para , s . L, . .
. Articulo En la definicion de los mecanismos para la priorizacidn de las conexiones, consideramos entonces
5 |hacer efectiva la . - . . e e
2.2.3.2.2.2.4. importante que para estos casos, la UPME tenga la posibilidad de incluir en los analisis eléctricos

priorizacion . . , . L

gue realiza para aprobar las conexiones, todas las tecnologias y equipos que viabilicen la entrada
en operacién oportuna de los generadores cumpliendo con los criterios de seguridad, calidad y
confiabilidad del SIN. Adicionalmente, para dar aplicacién a lo establecido en el Cédigo de
Planeamiento de la Expansidon (Modificado por la Resolucion CREG 044 de 2013) en cuanto a la
evaluacién de la confiabilidad para definir las necesidades de expansién del sistema de transmision,
se deberia definir que la UPME haga los analisis con los dos criterios previstos en la norma, esto es
deterministico y probabilistico, y que para la aprobacidn considere el criterio menos restrictivo de
los dos.
De otro lado, podria considerarse como ultima alternativa para viabilizar la entrada en operacion
oportuna de aquellos proyectos que tienen obligaciones adquiridas en los los diferentes
mecanismos de mercado definidos por el Gobierno Nacional, el Ministerio de Minas y Energia o la
Comisién de Regulacion de Energia y Gas —CREG-, pero que su conexion esta restringida por la
ejecucion de obras de transmisidon aun no finalizadas, que se permita que inicien su operacidon en
la fecha prevista para el cumplimiento de sus obligaciones y que sea el operador del sistema (CND)
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quien determine en la programacion diaria del despacho econémico de generacidon. el despacho
factible para la planta considerando las condiciones reales y particulares de cada dia y hora de
operacion, cumpliendo con los criterios de seguridad, calidad y confiabilidad del SIN. En ese caso,
el riesgo de no salir despachado en la programacion diaria seria asumido en su totalidad por el
agente generador hasta el momento en que entren en operacién las obras de expansion de la
transmisién. De esta manera, se evita el contagio de riesgos de atrasos entre los proyectos de
transmisién y los de generacion y se minimizan los costos para el sistema y al mismo tiempo le
permite al sistema contar con los recursos de generacidén que le brindan robustez y confiabilidad.

Modificacidnde Articulo . " - " " "
Concretamente proponemos cambiar la palabra "modificadas" por "postergadas", de manera que
6 |fechadepuestaen|2.2.3.2.2.2.4. . . . o . .
. para anticipar la fecha de puesta en operacion no se requiera autorizacion de ninguna autoridad.

operacion Numera 6

Causales y Consideramos muy importante definir regulatoriamente los casos taxativos en los cuales un

oportunidad para generador puede perder el derecho sobre el punto de conexidn aprobado y que se prohiba de
7 pérdida del | Articulo manera expresa que el transportador exija o imponga causales diferentes a estas; esto ultimo

derecho sobre los|2.2.3.2.2.2.5. teniendo en cuenta la poca o nula capacidad de negociacidn que tiene un generador con el Unico

puntos de proveedor posible de la conexién. No es deseable ni conveniente que exista discrecionalidad con

conexién relacion a la pérdida del derecho sobre el punto de conexién
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Concretamente proponemos los siguientes cambios en el pardgrafo de este articulo:
Causales y " , . .
oportunidad oara Pardgrafo. Los transportadores o los titulares o responsables de los activos de uso que causen
zr dida P del | Articulo retrasos en los procedimientos y trdmites de conexion o sus modificaciones, de manera
P injustificada, conforme las reglas y condiciones particulares establecidas por la Comision de
derecho sobre los |2.2.3.2.2.2.5. . , , . . .
Regulacion de Energia y Gas — CREG, se someterdn a los procedimientos y/o sanciones aplicables
puntos de . . . g o .
conexion por parte de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios — SSPD. En ningun caso en los
contratos de conexion se podrdn pactar causales de pérdida del acceso a puntos de conexion
distintos de los previstos las normas aplicables."
Consideramos que debe definirse un procedimiento que establezca las causales y tiempos para la
pérdida del acceso a los puntos de conexidn para los proyectos de generacidn de energia que NO
resulten de los diferentes mecanismos de mercado definidos por el Gobierno Nacional, el
Causales Ministerio de Minas y Energia o la Comisiéon de Regulaciéon de Energia y Gas —CREG-. Este
. y procedimiento daria aplicabilidad a lo establecido en el articulo 2 de la Resolucién CREG 106 de
oportunidad para . . . .
srdida del | Articulo 2006, el cual establece que para los proyectos que NO tienen asignaciones de OEF, la UMPE revisara
P un mes antes de la realizacién de una nueva subasta, que dichos proyectos se estén desarrollando
derecho sobre los |2.2.3.2.2.2.5. . , , . .
untos de de acuerdo con el cronograma o de lo contrario se liberarad la capacidad de transporte y podra
Eonexién tenerla en cuenta para emitir concepto sobre nuevas solicitudes. También sugerimos que dicha
revisién no sea ejecutada Unicamente el mes anterior a la realizacién de una nueva subasta, sino
gue sea una actividad permanente que se pueda iniciar de oficio o a peticién de algun interesado
(Agentes generadores o transportadores, la UPME o un tercero que se beneficiaria de la liberacién
de la capacidad).
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Los diferentes mecanismos de mercado definidos por el Gobierno Nacional, el Ministerio de Minas
y Energia o la Comisién de Regulacion de Energia y Gas —CREG- han tenido reglas distintas respecto
de posibles atrasos en la entrada en operacién de los proyectos. A manera de ejemplo, en la
subasta de CLP solo podian participar proyectos con plantas nuevas y con concepto de conexion
aprobado por la UPME y tienen una holgura de dos afios para el cobro de garantias de entrada en
operacion, pero en la subasta de cargo por confiabilidad que prevé una holgura de un afio para el
Pérdida del cobro'de garantias de puesta en servicio, sg permitié la p.articipacién.de plantas nusvas, plantas
derecho sobre los especiales y plantas existentes con obras, sin que necesariamente tuvieran aprobacién del punto
Articulo de conexidn, lo cual crea incertidumbre en las fechas de entrada en operacidn, pues algunas de
10 | puntos de . . . .
conexion va 2.2.3.2.2.2.5. ellas estan su1etas. a ' la entrada en operacion de expar.15|ones d.e red.
asignados Dado que se trata de asignaciones de OEF y de contratos de largo plazo ya realizadas y teniendo en
cuenta que los plazos son diferentes, la pérdida del derecho sobre los puntos de conexién podria
generar situaciones inconvenientes y que pondrian al generador en dificultad o imposibilidad de
cumplir sus compromisos adquiridos. Seria el caso, por ejemplo, de un proyecto con asignacién de
OEF y CLP que pierda las OEF por atrasos de 1 afo, pero no se le ha cobrado la garantia de entrada
en operacion de la subasta de contratos de largo plazo. En ese caso la pérdida del derecho sobre
el punto de conexidn sélo deberia ocurrir en caso de que se le ejecuten las garantias de OEF y CLP,
es decir cuando el proyecto no entre en operacién y se haya vencido el mayor de los plazos.
Concretamente proponemos los siguientes cambios al numeral 5:
Pérdida del " . .. L - , .
derecho sobre los , 5. Cuando sea qularado el /ncump//m/ent? de obllga.at.Jnes.adqwr/.das a traves,de los meca.n./fmos
11 | puntos de Articulo de mercg,do def/n/do,s por el Gobierno Nacional, el Ministerio de I_W/nasl y Energlla ola ComISan de
conexion va 2.2.3.2.2.2.5. RegulaF/on de Energia y Gas - CREG. En caso de proyectos con asignacion de mds de uno de dichos
asignados mecanismos, la causal deberd presentarse en todos ellos, de manera que se tome el plazo mayor.
Para estos efectos la Comision de Regulacion de Energia y Gas — CREG, podrd establecer porcentajes
de cumplimiento especificos conforme a los cuales no se active lo dispuesto en este numeral."
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Pérdida del
derecho sobre los

12 | puntos de
conexion ya
asignados

Articulo
2.2.3.2.2.2.5.

En cualquier caso deberia condicionarse la pérdida del derecho al punto de conexidn al estado de
avance de la construccidn del proyecto, pues no parece conveniente que un proyecto con un
avance, por ejemplo del 80%, deba hacer nuevos estudios de conexién y, eventualmente, cambiar
de punto de conexidn con los correspondientes sobrecostos y demoras asociadas a modificacion
de licencias ambientales, gestion predial, etc. relacionadas con un eventual nuevo trazado de la
linea por cambio en el punto de conexién.

13

Procedimiento
posterior a la

pérdida del
derecho a puntos
de conexién

Articulo
2.2.3.2.2.2.5.

El proyecto de decreto establece los lineamientos sobre la pérdida del acceso a los puntos de
conexién para los proyectos de generacion de energia eléctrica a los cuales la UPME les haya
emitido concepto favorable de conexidn. Respecto a este punto, consideramos importante que
adicionalmente se establezca, como un lineamiento de este decreto, que cuando un proyecto
pierda su punto de conexidn, los generadores interesados puedan presentar una actualizacién del
estudio de conexién a la UPME para definir si con la nueva situacion se puede cumplir o anticipar
su fecha de entrada en operacidn y en tal caso la UPME pueda emitir un nuevo concepto de
conexion.

De esta forma, las capacidades liberadas podrian beneficiar en primer lugar, a quienes ya tienen
aprobaciones de conexiéon pero en fechas posteriores a las previstas en los los diferentes
mecanismos de mercado definidos por el Gobierno Nacional, el Ministerio de Minas y Energia o la
Comisién de Regulacién de Energia y Gas —CREG-. De no incluirse esta posibilidad los puntos
liberados podrian facilitar la conexion de nuevos proyectos, pero no de proyectos en ejecucién de
tal forma que puedan cumplir con las fechas resultantes de las obligaciones adquiridas de los
diferentes mecanismos de mercado definidos por el Gobierno Nacional, el Ministerio de Minas y
Energia o la Comision de Regulaciéon de Energia y Gas —CREG-.
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Procedimiento
posterior a la

Concretamente proponemos incluir al final del articulo y antes del paragrafo el siguiente texto:

"Cuando un proyecto pierda el derecho de acceso a la capacidad de transporte, en el plazo que
sefiale la regulacion los generadores interesados podrdn presentar una actualizacion del respectivo
estudio de conexidn para anticipar su fecha de entrada en operacion que deberd ser aprobado por
la UPME mediante modificacion del concepto de conexion. En caso de haber varios interesados, se

. Articulo seguirdn las reglas de rioridad revistas en la resente  Seccion.
14 | pérdida del g g P P p
2.2.3.2.2.2.5.
derecho a puntos . . , — _ s
., La Comisidn de Regulacion de Energia y Gas — CREG definird el procedimiento de verificacion de la
de conexion . . .
ocurrencia de alguna de las causales de pérdida del acceso a los puntos de conexion. Estos
procedimientos serdn permanentes y se podrd iniciar de oficio o a solicitud del generador, el
transportador, un tercero que se beneficiaria de la liberacion de la capacidad, la Unidad de
Planeacion Minero Energética — UPME , la Comision de Regulacion de Energia y Gas — CREG, o la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios — SSPD."
Plazos en el
procedimiento de Articulo Se recomienda establecer tiempos para las actividades definidas en el procedimiento de asignacion
15 asignacién V15232294 y aprobacién de puntos de conexidn, los cuales deberan ser de obligatorio cumplimiento tanto por
aprobacién de Nlur.n;er'al's' ’ parte del agente solicitante como del transportador y de la UPME; asi mismo debera establecerse
puntos de el mecanismo regulatorio para hacerlo exigible.
conexion
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Sugerimos que en el decreto se indique que el tramite de la ventanilla Unica tendrd inicio desde el
momento en que el promotor del proyecto de generacidn solicita la informacién para realizar el
estudio de conexidn y finaliza cuando entra en operaciéon comercial. De esta forma se tendra
control de los tiempos que se toman todos los participantes en el proceso. Asi mismo, sera
conveniente que los tramites de ventanilla Unica sean publicos al menos en cuanto a las fechas y la
informacién que reposa en el registro de proyectos de generacién de la UPME y que la misma
pueda ser consultada en cualquier momento por otros agentes interesados en el mismo punto de

conexion.
Adicionalmente, recomendamos considerar los siguientes aspectos en relacién con la ventanilla
Unica y la informacién intercambiada en el proceso:

e La informacion podria estar protegida por confidencialidad por mandato regulatorio, sin
necesidad de firmar contratos de confidencialidad que no son estandar de cada transportador.
e En esa misma ventanilla se podria tener el control del orden de solicitud de informacién, los

Articulo . . . .
16 | Ventanilla Gnica 9932224, _| tiempos de respuesta de los transportadores, los requisitos exigidos, los tiempos de respuesta del
generador promotor.
Numeral 8

e Una vez aprobados los estudios por parte del transportador, de manera automatica el tramite
pasaria a la UPME, también con unos tiempos de respuesta claros. Después de aprobado el estudio
y asignado el punto de conexidn, seria importante fijar unos contratos de conexién tipo, de manera
que los plazos para la firma del contrato no se excedan por negociaciones entre el generador vy el
transportador y se pueda cumplir con lo previsto en la regulacion para la entrega de garantias y su

posterior ejecucion.
¢ En cada caso, se establecerian tiempos de respuesta de cada parte, con consecuencias claras y
expresas previstas en la regulacion.

e En el tramite de la ventanilla Unica también podria incluirse el seguimiento de cada proyecto
después de aprobado el punto de conexion, como las fechas de firma de contrato, entrega y
aprobacion de garantias, cronograma y curva S entregados por el generador y los posibles atrasos,
con el fin de permitir a los terceros interesados la verificacion de las causales de pérdida de puntos
de conexién y la activacion de los mecanismos pertinentes.
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Ventanilla Unica

Articulo
2.2.3.2.2.2.4.
Numeral 8

Concretamente proponemos los siguientes cambios al numeral 8:
"8. La Comision de Regulacion de Energia y Gas — CREG regulard y/o ajustard el procedimiento de
asignacion de capacidad de transporte al Sistema Interconectado Nacional, el cual deberd incluir la
destinacion de una ventanilla tnica como parte de dicho procedimiento. El trdmite de ventanilla
unica serd adelantado ante la Unidad de Planeacion Minero Energética — UPME, iniciard con la
solicitud del promotor del proyecto de generacion de la informacion necesaria para realizar el
estudio de conexidn y terminard con la ejecucion o devolucion de las garantias respectivas. En el
procedimiento se definirdn mecanismos del sequimiento de cada proyecto después de aprobado el
punto de conexion, como las fechas de firma de contrato, entreqga y aprobacion de garantias,
entrega y sequimiento del cronograma y curva S, modificacion de fechas de entrada en operacion
y demds aspectos relevantes que puedan permitir a los terceros interesados la verificacion de las
causales de pérdida del derecho de acceso a puntos de conexion y la activacion de los mecanismos
pertinentes. Se deberd llevar control estricto del orden cronoldgico de llegada de las solicitudes y
definir_tiempos mdximos de respuesta para cada etapa del respectivo procedimiento con
consecuencias claras y precisas en cas de incumplimiento. La informacion suministrada por los
transportadores y promotores a través de la ventanilla tnica se someterd a la Ley 1712 de 2014;
los_intervinientes deberdn gquardar confidencialidad de la _informacion suministrada por los
intervinientes en el tramite que se entreque como confidencial con la debida justificacion. En ningun
caso estard sujeta a confidencialidad la informacion relacionada con las causales de pérdida del

derecho al acceso a puntos de conexion."

18

Cancelacion
devolucidn
garantias

o
de

Articulo
2.2.3.2.2.2.6.

Consideramos importante que al expedir el régimen de transicidn se determine que la exencién de
la presentacién de garantias para la expansion de redes del SIN, sea aplicable también durante el
periodo de transicién a proyectos con conexiones aprobadas, con garantias presentadas segun lo
establecido en los los diferentes mecanismos de mercado definidos por el Gobierno Nacional, el
Ministerio de Minas y Energia o la Comisiéon de Regulacion de Energia y Gas —CREG- y con
compromisos concretos de entrada en operacion. Se recomienda también que se permita la
cancelacion o devolucion de las garantias ya presentadas.
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19

Garantias para la
expansion de
redes del SIN

Articulo
2.2.3.2.2.2.6.

Proponemos incluir la exencion en el régimen de transicion. Concretamente la adicién d un texto
al final del articulo, en los siguientes términos:

"Articulo 2.2.3.2.2.2.6. Garantias para expansion de las redes del Sistema Interconectado Nacional.
La Comision de Regulacion de Energia y Gas — CREG, definird los criterios para eximir de la
presentacion de las garantias exigidas para la expansion de las redes del Sistema Interconectado
Nacional, teniendo en cuenta, entre otros, aquellos casos en que dicha expansion se requiera para
permitir la conexidon de proyectos de generacion que hayan sido asignados con obligaciones a partir
de los mecanismos de mercado definidos por el Gobierno nacional, el Ministerio de Minas y Energia
o la Comision de Regulacion de Energia y Gas, o los casos en que se requiera promover proyectos
de expansion de las redes del SIN que incentiven el desarrollo de proyectos para el aprovechamiento
de los recursos renovables en el pais. La Comision de Requlacion de Energia y Gas — CREG requlard
lo correspondiente al régimen de transicion aplicable a los proyectos de generacidon de energia
eléctrica que hayan obtenido entregado garantias previo a la fecha de entrada en vigencia de esta
Seccion y requlard su devolucion en los casos que correspondan."

20

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
Calle 43 Mo. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321
Conmutadar {57 1} 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180

Procedimiento
para proyectos
con puntos de
conexién ya
aprobados
(Régimen de
transicion)

Articulo
2.2.3.2.2.2.8.

Segln se menciona en los considerandos del proyecto de decreto a la fecha existe un nimero
significativo de proyectos con conexidon aprobada los cuales ya han sobrepasado su fecha de
entrada en operacidn o presentan retrasos y dichos proyectos se tienen en cuenta al momento de
hacer los estudios de conexidn para nuevos proyectos. Esta situacion, esta haciendo que se observe
una congestioén ficticia en la red de transmisiéon y estd condicionando, en algunos casos, la
aprobacion de nuevas conexiones a la realizacidn de obras que posiblemente no se requeririan en
caso de que los proyectos con conexién aprobada finalmente no entren en operacion.
Por lo anterior, consideramos conveniente que como parte del periodo de transicion, se realice
una revision integral de esta situacion (Considerando las observaciones que se hacen mds adelante)
y se tomen decisiones con relacion a los puntos de conexién de estos proyectos, ya que con toda
certeza esto permitird liberar algunos puntos de conexidn y viabilizara la conexion oportuna de
otros proyectos.
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21 | durante el
régimen de
transicion

Articulo
2.2.3.2.2.2.8.

En el régimen de transicién sugerimos incluir como primer criterio una distincidn entre quienes
hayan firmado contrato de conexién y quienes no lo hayan hecho. En nuestra opinién, solamente
la firma del contrato de conexién le da al generador un derecho adquirido al acceso al punto de
conexién. Adicionalmente, la firma del contrato de conexién coincide con la obligacién de
presentar las garantias hoy previstas en la Resolucién CREG 106 de 2006, por lo cual aquellos
generadores con contratos firmados y garantias entregadas a XM tienen una situacién distinta de

quienes no lo hayan hecho.
Posteriormente, entre los clasificados de acuerdo al primer criterio, se utilizarian las tres categorias
propuestas en el proyecto de decreto.

En el caso de que la conexidn requiera obras de expansidn que deban ejecutarse a través de
convocatorias, otro criterio que podria incluirse para determinar los grupos de proyectos, podria
ser el hecho de que los promotores hayan entregado a la UPME las garantias exigidas para la
apertura de dichas convocatorias.

Concretamente proponemos incluir lo siguiente en el inciso 1 de este articulo:
"Articulo 2.2.3.2.2.2.8. Régimen de transicion. La Comision de Regulacion de Energia y Gas — CREG
regulard lo correspondiente al régimen de transicion aplicable a los proyectos de generacion de

energia eléctrica que hayan obtenido concepto favorable de conexion por parte de la Unidad de

Criterios a ser Planeacion Minero Energética — UPME previo a la fecha de entrada en vigencia de esta Seccion,
considerados , incluyendo lo correspondiente a las garantias que amparen la utilizacion de la capacidad de
Articulo . . . iy ,

22 | durante el 9232228 transporte asignada conforme a la regulacion de la Comision de Regulacion de Energia y Gas - CREG
régimen de| 7T vigente, asi como a las condiciones de procedencia de los mecanismos y/o instrumentos de que
transicion trata el numeral 52 del articulo 2.2.3.2.2.2.4. de esta Seccion, conforme los lineamientos

precedentes. En todo caso, el régimen de transicion dard prelacion a quienes hayan celebrado los
contratos de conexion y entregado las respectivas garantias, asi como a quienes hayan entregado
garantias para la _apertura de procesos de libre concurrencia cuando sea necesario ejecutar
proyectos de expansion de redes remuneradas a través de cargos por uso. El régimen de transicion
deberd establecer reglas para cada uno de los siguientes grupos de proyectos:"
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23 |durante el
régimen de
transicion

Articulo
2.2.3.2.2.2.8.

Concretamente proponemos los siguientes cambios en el pardgrao de este articulo:
"Pardgrafo Primero.- Estas reqglas de prelacion también se aplicardn a los interesados en actualizas
estudios de conexion en caso pérdida del acceso a los puntos de conexion de conformidad con lo

previsto en el articulo 2.2.3.2.2.2.5.

Pardgrafo Segundo.- La UPME deberd anal:zar todas las tecnoloqlas y equ:pos que v:ablllcen la
entrada en operacion oportuna
use—de#es—reeu#ses—ehﬂseﬁé#es—eﬁ—el—pms—y—aquellos proyectos de generacion de energia eléctrica
que hayan sido asignados con compromisos con el Sistema a través de los mecanismos definidos
por el Gobierno nacional, el Ministerio de Minas y Energia o la Comision de Regulacidn de Energia
y Gas -— CREG."

24

Criterios a
considerados
durante
régimen
transicién

ser

el
de

Articulo
2.2.3.2.2.2.8.

Concretamente proponemos incluir un paragrafo adicional a este articulo en los siguientes
términos:

"Pardgrafo tercero.- Cuando la entrada en operacion de proyectos que tienen obligaciones
adquiridas en dichos mecanismos esté condicionada a la puesta en operacion de obras de expansion
de activos de uso aun no finalizadas, excepcionalmente se podrd permitir que inicien su operacion
comercial siempre y cuando el agente esté cumpliendo con todas sus obligaciones con el mercado,
caso en el cual el Centro Nacional de Despacho determinard en la programacion del despacho
econdmico de generacion cudl seria el despacho factible para el respectivo proyecto, considerando
las condiciones particulares de operacion de tal forma que en todo momento se cumpla con los
criterios de seguridad, calidad y confiabilidad del SIN. El riesgo y la responsabilidad por las
limitaciones despacho que determine el CND serdn asumidos en su totalidad por el agente
generador, hasta cuando entren en operacion las obras de expansion de la transmision."
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Articulo 2.2.3.2.2.2.4. Lineamientos sobre el acceso y asignacion de puntos de conexién en el Sistema
Interconectado Nacional.

1. La asignaciéon de los puntos de conexion deberd atender a las necesidades y requerimientos del Sistema
Interconectado Nacional.

2. Para la emision del concepto de conexidn la Unidad de Planeacién Minero Energética — UPME debera tener
en cuenta en primer lugar los criterios de seguridad, calidad y confiabilidad del Sistema Interconectado
Nacional. Para el efecto, la UPME debera aplicar criterios de confiabilidad deterministicos y probabilisticos y
para la aprobacidn de la conexidén debera tomar el menos restrictivo de los resultados. En los analisis para la
emision del concepto de conexidn se deberan considerar todas las tecnologias y equipos que viabilicen la
entrada en operacidn oportuna de los generadores.

3. Llasreglas y procedimientos para la asignacién de puntos de conexidn en el Sistema Interconectado Nacional
deberan tener una aplicacion unificada para los interesados y/o agentes indicados en el articulo 2.2.3.2.2.2.2.
de esta Seccidn, asi como para las entidades estatales involucradas en dicho proceso. Asi mismo, las reglas y
procedimientos deberan ser vinculantes y de obligatorio cumplimiento en los plazos que correspondan, de
forma que su incumplimiento de lugar a perder el acceso a |la capacidad de transporte, y/o a las sanciones que
procedan conforme las normas aplicables para los transportadores, titulares o responsables de los activos de
uso, segun corresponda.

4. La Comision de Regulacidon de Energia y Gas — CREG, definira las condiciones y/o requisitos que deberan
cumplir los interesados en acceder a la capacidad de transporte a las redes del Sistema Interconectado
Nacional, asi como los requisitos a cumplir durante la etapa comprendida entre la asignacidn de la capacidad
de transporte y la entrada en operacién del proyecto de generacion, los cuales podran incluir la definicidn de
minutas tipo de contratos de conexién aplicables, definiendo condiciones minimas obligatorias para las partes.

5. Una vez la Unidad de Planeacién Minero Energética — UPME emita concepto favorable de conexion, y previo
a adelantar cualquier otro tramite como parte del procedimiento de conexién conforme los dispuesto en el
numeral 7 de este articulo 2.2.3.2.2.2.4., los interesados en conectar plantas o unidades de generacion al
Sistema de Transmisién Nacional, a un Sistema de Transmisién Regional o a un Sistema de Distribucién Local,
deberan cumplir con los mecanismos y/o instrumentos que garanticen y/o respalden la utilizacion de la
capacidad de transporte asignada.

La Comision de Regulacion de Energia y Gas — CREG, definira los mecanismos y/o instrumentos de que trata
este numeral, asi como los eventos en que los mismos serdn exigibles, ejecutables, o segln corresponda a la
naturaleza de cada mecanismo y/o instrumento, sin perjuicio de las demas condiciones que sean aplicables.

6. Comoreglageneral, para efectos de mantener la asignacion de puntos de conexién o capacidad de transporte,
las fechas de puesta en operacion comercial de los proyectos de generacion de energia sélo podran ser
postergadas de acuerdo con las reglas dispuestas por la Comisidon de Regulacidon de Energia y Gas — CREG, las
cuales, en todo caso, deberan incluir las condiciones aplicables al cumplimiento de los instrumentos o
mecanismos que garanticen y/o respalden la utilizacién de la capacidad de transporte asignada.

En el caso de proyectos de generacion de energia cuya ejecucion, antes de la entrada en vigencia de esta
Seccidn, haya resultado con ocasién o como consecuencia de mecanismos de asignacion de obligaciones de
cualquier naturaleza dispuestos por el Gobierno nacional, el Ministerio de Minas o la Comisién de
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Regulacion de Energia y Gas - CREG, sus respectivas fechas de puesta en operacién podran ser modificadas
conforme las reglas aplicables a dichos mecanismos, seglin corresponda. En este caso, la Comisidn de
Regulacion de Energia y Gas — CREG regulara las condiciones que apliquen para el cumplimiento de los
instrumentos o mecanismos que garanticen y/o respalden la utilizacion de la capacidad de transporte
asignada.

7. La Comisidn de Regulacion de Energia y Gas — CREG, en el marco de los lineamientos establecidos en esta
Seccion, regulara los criterios y/o condiciones aplicables a la posibilidad de ceder el derecho a la capacidad de
transporte asignada a un proyecto de generacion de energia, incluyendo, entre otros, (i) las condiciones
relativas al cambio de tecnologia del proyecto de generacion cesionario de derecho; (ii) los aspectos
relacionados con el otorgamiento de los mecanismos y/o instrumentos a los que se refiere el numeral 52 de
este articulo y; (iii) las reglas generales de comportamiento de mercado para los agentes que desarrollen las
actividades de los servicios publicos domiciliarios aplicables a la asignacién de capacidad de transporte. En
cualquier caso, no podra fraccionarse el derecho de conexidn.

8. La Comision de Regulacién de Energia y Gas — CREG regulara y/o ajustara el procedimiento de asignacion de
capacidad de transporte al Sistema Interconectado Nacional, el cual debera incluir la destinacién de una
ventanilla Unica como parte de dicho procedimiento. El tramite de ventanilla Unica sera adelantado ante la
Unidad de Planeaciéon Minero Energética — UPME, iniciard con la solicitud del promotor del proyecto de
generacion de la informacidon necesaria para realizar el estudio de conexidn y terminard con la ejecucién o
devolucién de las garantias respectivas. En el procedimiento se definiran mecanismos del seguimiento de cada
proyecto después de aprobado el punto de conexidn, como las fechas de firma de contrato, entrega y
aprobacion de garantias, entrega y seguimiento del cronograma y curva S, modificacidon de fechas de entrada
en operacion y demas aspectos relevantes que puedan permitir a los terceros interesados la verificacién de
las causales de pérdida del derecho de acceso a puntos de conexion y la activacion de los mecanismos
pertinentes. Se deberd llevar control estricto del orden cronoldgico de llegada de las solicitudes y definir
tiempos maximos de respuesta para cada etapa del respectivo procedimiento con consecuencias claras y
precisas en cas de incumplimiento. La informacidn suministrada por los transportadores y promotores a través
de la ventanilla Unica se sometera a la Ley 1712 de 2014; los intervinientes deberan guardar confidencialidad
de la informacidn suministrada por los intervinientes en el trdmite que se entregue como confidencial con la
debida justificacion. En ningln caso estara sujeta a confidencialidad la informacién relacionada con las
causales de pérdida del derecho al acceso a puntos de conexion.

9. LaUnidad de Planeacién Minero Energética— UPME emitira el concepto de que trata el numeral 19 del articulo
42 del Decreto 1258 de 2013, de acuerdo con los lineamientos previstos en esta Seccidn, y aquellos que
determine la Comisién de Regulacién de Energia y Gas.

Articulo 2.2.3.2.2.2.5. Lineamientos sobre la pérdida del acceso a los puntos de conexién. Los proyectos de
generacion de energia eléctrica respecto de los cuales la Unidad de Planeacidn Minero Energética — UPME haya
emitido concepto favorable de conexidn, perderan el derecho de acceso a la capacidad de transporte a las redes
del Sistema Interconectado Nacional, de conformidad con la regulacion que expida la Comision de Regulacién de
Energia y Gas — CREG, de acuerdo con los siguientes criterios:
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1. Cuando no se cumpla con los mecanismos y/o instrumentos a los que se refiere el numeral 52 del articulo
2.2.3.2.2.2.4. de esta Seccidn, conforme las condiciones establecidas por la Comisién de Regulacion de Energia
y Gas — CREG;

2. Cuando no se modifiquen las fechas de puesta en operaciéon comercial de los proyectos de generacién de
energia en los términos establecidos por la Comisién de Regulacion de Energia y Gas — CREG, conforme el
numeral 62 del articulo 2.2.3.2.2.2.4. de esta Seccién o, cuando habiendo procedido la modificacién, no se
cumpla con las condiciones relativas a los mecanismos y/o instrumentos que garanticen y/o respalden la
utilizacion de la capacidad de transporte asignada, de acuerdo con la regulacidn de la Comision de Regulacion
de Energia y Gas — CREG;

3. Enlos eventos en que los mecanismos y/o instrumentos de que trata el numeral 52 del articulo 2.2.3.2.2.2.4.
de esta Seccidn se hagan exigibles, ejecutables, o seglin corresponda a la naturaleza de cada mecanismo y/o
instrumento, de acuerdo con la regulacion de la Comisién de Regulacién de Energia y Gas — CREG;

4. Cuando no se cumpla con los procedimientos y acciones que establezca la Comisidn de Regulacion de Energia
y Gas — CREG, en los plazos correspondientes entre la asignacion de la capacidad de transporte y la entrada
en operacion del proyecto de generacidn de energia;

5. Cuando sea declarado el incumplimiento de obligaciones adquiridas a través de los mecanismos de mercado
definidos por el Gobierno Nacional, el Ministerio de Minas y Energia o la Comisién de Regulacidn de Energia y
Gas — CREG. En caso de proyectos con asignacion de mds de uno de dichos mecanismos, la causal deberd
presentarse en todos ellos, de manera que se tome el plazo mayor. Para estos efectos la Comision de
Regulacion de Energia y Gas — CREG, podra establecer porcentajes de cumplimiento especificos conforme a
los cuales no se active lo dispuesto en este numeral; y

6. Cuando los interesados en acceder a la asignacidon de capacidad de transporte a las redes del Sistema
Interconectado Nacional no cumplan con las reglas generales de comportamiento de mercado establecidas
por la Comisién de Regulacién de Energia y Gas — CREG.

Cuando un proyecto pierda el derecho de acceso a la capacidad de transporte, en el plazo que sefiale la regulacién
los generadores interesados podran presentar una actualizacion del respectivo estudio de conexién para anticipar
su fecha de entrada en operacién que debera ser aprobado por la UPME mediante modificacidn del concepto de
conexién. En caso de haber varios interesados, se seguirdn las las reglas de prioridad previstas en la presente
Seccion.

La Comisidn de Regulacién de Energia y Gas — CREG definira el procedimiento de verificacion de la ocurrencia de
alguna de las causales de pérdida del acceso a los puntos de conexidn. Estos procedimientos seran permanentes
y se podra iniciar de oficio o a solicitud del generador, el transportador, un tercero que se beneficiaria de la
liberacidn de la capacidad, la Unidad de Planeacién Minero Energética — UPME , la Comisidon de Regulaciéon de
Energia y Gas — CREG, o la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios — SSPD.

Paragrafo. Los transportadores o los titulares o responsables de los activos de uso que causen retrasos en los
procedimientos y tramites de conexién o sus modificaciones, de manera injustificada, conforme las reglas y
condiciones particulares establecidas por la Comision de Regulacion de Energia y Gas — CREG, se someteran a los
procedimientos y/o sanciones aplicables por parte de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios —
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SSPD. En ningun caso en los contratos de conexion se podran pactar causales de pérdida del acceso a puntos de
conexion distintos de los previstos las normas aplicables.

Articulo 2.2.3.2.2.2.6. Garantias para expansion de las redes del Sistema Interconectado Nacional. La Comision de
Regulacion de Energia y Gas — CREG, definira los criterios para eximir de la presentacién de las garantias exigidas
para la expansion de las redes del Sistema Interconectado Nacional, teniendo en cuenta, entre otros, aquellos
casos en que dicha expansion se requiera para permitir la conexion de proyectos de generacion que hayan sido
asignados con obligaciones a partir de los mecanismos de mercado definidos por el Gobierno nacional, el
Ministerio de Minas y Energia o la Comisidon de Regulacidon de Energia y Gas, o los casos en que se requiera
promover proyectos de expansidon de las redes del SIN que incentiven el desarrollo de proyectos para el
aprovechamiento de los recursos renovables en el pais. La Comision de Regulaciéon de Energia y Gas — CREG
regulard lo correspondiente al régimen de transicidn aplicable a los proyectos de generacién de energia eléctrica
gue hayan obtenido entregado garantias previo a la fecha de entrada en vigencia de esta Seccidn y regulara su
devolucién en los casos que correspondan.

Articulo 2.2.3.2.2.2.7. (...)

Articulo 2.2.3.2.2.2.8. Régimen de transicién. La Comisién de Regulacién de Energia y Gas — CREG regulard lo
correspondiente al régimen de transicidn aplicable a los proyectos de generacidn de energia eléctrica que hayan
obtenido concepto favorable de conexidn por parte de la Unidad de Planeacidon Minero Energética — UPME previo
a la fecha de entrada en vigencia de esta Seccion, incluyendo lo correspondiente a las garantias que amparen la
utilizacién de la capacidad de transporte asignada conforme a la regulacién de la Comisién de Regulacion de
Energia y Gas - CREG vigente, asi como a las condiciones de procedencia de los mecanismos y/o instrumentos de
que trata el numeral 52 del articulo 2.2.3.2.2.2.4. de esta Seccidn, conforme los lineamientos precedentes. En todo
caso, el régimen de transicion dara prelacion a quienes hayan celebrado los contratos de conexién y entregado las
respectivas garantias, asi como a quienes hayan entregado garantias para la apertura de procesos de libre
concurrencia cuando sea necesario ejecutar proyectos de expansion de redes remuneradas a través de cargos por
uso. El régimen de transicién debera establecer reglas para cada uno de los siguientes grupos de proyectos:

1. Las reglas aplicables a los proyectos de generacidn que tengan asignada capacidad de transporte de energia
por parte de la Unidad de Planeacién Minero Energética — UPME, y no hayan iniciado la fase de construccion
respectiva al momento de entrada en vigencia de esta Seccién.

2. Lasreglas aplicables a los proyectos de generacidon que tengan asignada capacidad de transporte de energia
por parte de la Unidad de Planeaciéon Minero Energética — UPME, y se encuentren en fase de construccion al
momento de entrada en vigencia de esta Seccion.

3. Llas reglas aplicables a los proyectos de generacién que tengan asignada capacidad de transporte de energia
por parte de la Unidad de Planeacién Minero Energética — UPME, cuya fecha de puesta en operacién comercial
se haya vencido al momento de entrada en vigencia de esta Seccién, con independencia de que sean proyectos
gue hayan sido asignados con obligaciones resultantes de mecanismos de mercado definidos por el Gobierno
nacional, el Ministerio de Minas y Energia o una entidad adscrita al Sector de Minas y Energia.
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Paragrafo Primero.- Estas reglas de prelacion también se aplicaran a los interesados en actualizas estudios de
conexién en caso pérdida del acceso a los puntos de conexién de conformidad con lo previsto en el articulo
2.2.3.2.2.2.5.

Paragrafo Segundo.- La UPME debera analizar todas las tecnologias y equipos que viabilicen la entrada en
operacion oportuna de aquellos proyectos de generacion de energia eléctrica que hayan sido asignados con
compromisos con el Sistema a través de los mecanismos definidos por el Gobierno nacional, el Ministerio de Minas
y Energia o la Comisidn de Regulacion de Energia y Gas — CREG.

Paragrafo tercero.- Cuando la entrada en operacidn de proyectos que tienen obligaciones adquiridas en dichos
mecanismos esté condicionada a la puesta en operacion de obras de expansién de activos de uso aln no
finalizadas, excepcionalmente se podra pemitir que inicien su operacion comercial siempre y cuando el agente
esté cumpliendo con todas sus obligaciones con el mercado, caso en el cual el Centro Nacional de Despacho
determinara en la programacién del despacho econémico de generacion cual seria el despacho factible para el
respectivo proyecto, considerando las condiciones particulares de operacidn de tal forma que en todo momento
se cumpla con los criterios de seguridad, calidad y confiabilidad del SIN. El riesgo y la responsabilidad por las
limitaciones despacho que determine el CND serdn asumidos en su totalidad por el agente generador, hasta
cuando entren en operacion las obras de expansidn de la transmision.

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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Comentario 23

De: Camilo Andrés Benavides Medina ELH
Enviado: lunes, 13 de julio de 2020 18:37
Asunto: Politica publica asignacidn de puntos de conexién a generadores - SIN

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector: Energia

Proyecto: Decreto Por el cual se adiciona el Decreto 1073 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y
Energia, respecto a la definicion de lineamientos de politica publica para la asignacion de puntos de conexion a
generadores en el Sistema Interconectado Nacional

Fecha inicio: 29/06/2020

Fecha fin: 13/07/2020

Fecha Comentario: 8/07/2020 0:00

Datos de contacto: | Correo electronico:

Nombre de la empresa o interesado: Estudio Legal Hernandez

No | Tema de observacion Referente del Acto Comentario detallado

Administrativo (articulo,
numeral y/o pagina)
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Capacidades de conexion | Articulo 2.2.3.2.2.2.1.| éLa presente politica publica Unicamente se entiende aplicable a Sistema
en las  Zonas  no|Objeto. Interconectado Nacional? ¢Qué ocurre con las conexiones en las Zonas no
Interconectadas Interconectadas?

Almacenamiento de | Articulo 2.2.3.2.2.2.2. | La conexidén de Sistemas de almacenamiento de energia, los cuales se proyectan
energia Ambito de Aplicacion. como uno de los nuevos desarrollos del sector, también necesitan capacidad de

transporte de energia, éesta situacion como serd abordada a través de la politica
publica?

Aclrara el concepto de
"maximizacion de
recursos disponibles"

Articulo 2.2.3.2.2.2.4.
Lineamientos sobre el
acceso y asignacion de
puntos

de conexion en el Sistema
Interconectado Nacional.

El articulo en mencidn hace referencia a que "Para la emisién del concepto de
conexion por parte de la Unidad de Planeacién Minero Energética — UPME, se
debera dar prioridad a los proyectos de generaciéon que maximicen el uso de los
recursos disponibles en el pais". A qué se estd haciendo referencia exactamente
con esta expresion? ¢ El Ministerio de Minas y Energia establecera un listado Unico
en el que se identifiquen los proyectos que maximicen el uso de los recursos de los
que se trata el articulo?

Asignacion de funciones a
un organismo
independiente mediante
decreto

Articulo 2.2.3.2.2.2.4.
Lineamientos sobre el
acceso y asignacion de
puntos

de conexidn en el Sistema
Interconectado Nacional.

El numeral cuarto (4) del articulo otorga facultades a la CREG para regular la
asignacién de puntos de conexidn, ées constitucional que el Ministerio mediante
Decreto asigne funciones a la CREG? ¢Qué cambios se observan frente al
procedimiento de las etapas comprendidas entre la asignacién de la capacidad de
transporte y la entrada en operacion del proyecto de generacion?

Mecanismos que
garanticen la utilizaciéon
de la capacidad de
transporte asignada

Articulo 2.2.3.2.2.2.4. (5)
Lineamientos sobre el
acceso y asignacion de
puntos de conexién en el
Sistema Interconectado
Nacional.

El numeral cinco (5) hace referencia a que la CREG definira los mecanismos que
garanticen y/o respalden la utilizacién de la capacidad de transporte asignada, sin
embargo, se deja abierta la estructuracion de los mismos por parte del Ministerio.
Se recomienda que el Ministerio sea mas especifico respecto a las diferentes
posibilidades mediante las cuales la CREG pueda eventualmente regular.

Pagina 206 de 284

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321 %,
Conmutador (57 1) 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 910180 A .
wwwLIminenergia.gov.co



%

El futuro
es de todos

Minenergia

Posibilidad de ceder los
derechos de capacidad de
transporte

Articulo 2.2.3.2.2.2.4. (7)
Lineamientos sobre el
acceso y asignacion de
puntos de conexién en el
Sistema Interconectado
Nacional.

El numeral séptimo (7) abre la posibilidad a que la CREG pueda establecer la forma
en que se pueda ceder los derechos de capacidad de transporte. Se recomienda
gue adicional a la prohibicién de fraccionamiento de capacidades de conexién, se
prohiba la posible consecucion en un mercado paralelo y especulativo de puntos
de conexidn. Es decir, que no exista la posibilidad de que se negocien capacidades
de conexién que puedan afectar gravemente la  competencia.
A modo de ejemplo, que un desarrollador inescrupuloso vea la posibilidad de
obtener un punto de conexidén en una zona apetecida y se lucre con la cesién del
mismo.

No se establece una
directriz sobre el actual
de los trsnportadores: TN,
Operadores de Red o
propietarios de las redes
pubicas

Comentario general sobre
la asignacién de capacidad

Se recomienda que se prevea una politica especifica que aplique a los propietarios
de las redes y/o sus operadores que especulen o escondan capacidades de
transporte.

- A modo de ejemplo, que se prevea una suerte de intervencion o procedimiento
en donde una entidad estatal pueda verificar que sobre cierta zona existe
capacidad de transporte que no se esta ofreciendo al mercado.

Se recomienda la existencia o regulacion de un proceso estandarizado de
negociacién de contratos de conexion. En muchas ocasiones la negociacién de los
contratos de conexién conlleva a abusos por parte de los Operadores de Red o
propietarios.

Aclraracion sobre las
expresiones
"Procedimientos y
acciones"

Articulo 2.2.3.2.2.2.5.
Lineamientos sobre la
pérdida del acceso a los
puntos de conexion

Respecto al numeral 4 del articulo en mencidn, solicitamos que se aclare a qué se
hace referencia con la expresion "“procedimientos y acciones".
- ¢A modo de ejemplo, ées causal de pérdida de la capacidad de transporte que no
se firme el contrato de conexién dentro de los términos establecidos en la Ley?
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9 Ampliacion de la

posibilidad de regular

Articulo 2.2.3.2.2.2.6.
Garantias para expansion
de las redes del Sistema
Interconectado Nacional.

Se recomienda ampliar la posibilidad a todos aquellos casos en los que la CREG
identifigue una necesidad prioritaria para eximir la presentacion de garantias
necesarias en la expansion.

Se pregunta adicionalmente, éa qué tipo de garantias esta haciendo referencia el
articulo?

10 |Establecimiento de plazos | Comentario general a la|Serecomienda que el Ministerio establezca en la politica todo un sistema de plazos
de caducidad y/o | propuesta de caducidad y/o prescripcién de capacidades de transporte asignadas que
prescripcion de permitan liberar capacidades acaparadas. Adicionalmente se propone la
capacidades de posibilidad de prescribir de forma adquisitiva el derecho de capacidad de
transporte transporte.

11 |Otorgamiento de | Comentario general a la|Se recomienda que dentro de la politica se fije toda una directiva que asegure que
capacidad de transporte | propuesta el permiso de conexién otorgado por la UPME se dé sélo a proyectos que cuenten
s6lo a proyecto que sean con todos los permisos y avales financieros que permitan inferir que seran
potencialmente reales efectimanete conectados al Sistema.

12 |Incentivo alainversidon en | Comentario general a la|Se recomienda que dentro de la politica se establezca una directriz especifica que

mejoramiento de las
capacidades de

transporte en generacion

propuesta

incentive a los propietarios de las redes y/o a sus operadores para que inviertan en
el mejoramiento de las capacidades de transporte de energia.
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Comentario 24

De: Juan Camilo Sanchez
Enviado: lunes, 13 de julio de 2020 19:06
Asunto: ACOLGEN | COMENTARIOS SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO - ASIGNACION DE PUNTOS DE CONEXION

-

«9

acolgen

A.076-13.07-2020

Sogota D.C 13 de Julo de 2020

Mnisro

DIEGO MESA PUYO

Mnisteno de Minas y Energla

Cuxdad

Asunto: Comentarios sobre el Proyecto de Decreto "Por e/ cual se adiciona ef
Decredo 1073 de 2015, Unwo Reglamentano def Secior Admnistratho de
Minas y Energia, respecio a la definicion de Ancamientfos de poftica pdbica
para /s asgnacion de puntos de conexidn a genevadores en of Ssterma
Interconectaco Naclonal™

Respetado Ministro Mesa:

Desde la Asociacon Colombiana de Generadores de Energla Elctnica - ACOLGEN y sus
empresas Ascciadas, queremos resaltar el trabajo realizado par el Goblerno nacional, en
cabeza del Ministerio de Minas y Energla y la Comisitn de Regulacidn de Energla y Gas
on el abjetivo de disefiar las condiciones para asegurar y promover [a libre competenca
dentro ded proceso de conexion de nueva capacidad de generacion en ol SIN.

En la misma linea del Mnisieno, vemos que e establecer unas condicones daras,
vinouantes y estables resulta fundamental en el objetvo de garantizar una expansion
oportuna del parque de generacion y un uso adecuado y eficente de la capacdad de
ransmision del sisiema.

a) Priorizacion de proyecios de generacion dentro del proceso de asignacion
¥ propuests de garantias

Reconodendo la inldativa del Minsteno por definir unos ineamientos de politica pdblica
como as bases para el diseno del reglamento de asignacon de punios de conexidn en el
SIN, queremos resaitar la iImportanca de gue esias nuewvas directrnices esién enfocadas
en garantizar el principio de itxe mercado gue se ha mantenido en el secior. Sobre este
punio, si bien estamos de acuerdo en que debe proczarse los proyecios de generacon
que hayan adquindo compromisos medante mecanismos de Goblerno (CxC y SCLPE),
no consideramos adecuado ef defink pnondad con base en e prindpio de (.. ) proyecios
de generacion que maxmicen &l uso de Jos recwsos disponibles en o) pais”
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En efecto, obsenamos que no es claro cudles serlan los orfterios de priorizacikon que se
aphicarian bajo este princpio, y por ko tanto considerames que esta falta de claridad puede
lievar a una alta discrecionalidad por parie de las agencas del secior, pariodarmente en
lo que tiene que ver con determinar ef Spo de teonciogla que deba pnmar dentro de la
expansion de madano y largo plazo del sstema.

83jo este contexio, consideramos que no debe existir ningin Spo de incentivo dentro del
Decreto que permita deimitar politica energética a Yravés de la asignacion de los puntos
de conexén al SIN, pues esto puede levar a limitar la pariopacidn de cerios recursos
bajo principlos dferentes a los de concepckdn del mercado’.

Sobre e5i0, es iImportante recalcar gue a establidad juridica y regulatona son esendales
dentro del disefio de poiiticas poblicas. Los marcos reguiatonos consistertes y
son claves en ef cbjeiivo de fortalecer la credbéidad en ef mercado y de
incrementar la confianza del entomo reguiatorio. Como teen lo menciona el documento
soporie ... ) Colomb@ se ha convertido en un desiing apatacido pava jos desamoladores
de proyecios de genevacion”. La UPME reporta 7946 MW en conexiones aprobadas en
proyecios no convencionales y 4094 MW en proyectos convencicnales, sRuaciin gue se
deriva de un modemo dsefo de mercado gue permite brindar conflanza y garantias a los
inversionistas bajo un marco de lbre compelencia y de planeacion indicativa

Por otra parte, frente a los Ineamientos de prionzacion en la asignaciin, es mportante
que dentro del documento de Decreto final sea jo suficlentemnente claro los mecanismos
de mercado a los que haoe referenca o Articulo 2.23222 3 Objesvos. En pancipio
entendemos que £sos se refieren a los mecanismos de expansion en generacion, takes
mbavmwwwmwﬂsw“ahma

Plazo de Energla (medida gue va en linea con las dispasicones previas
dohCRiG de 2006); sin embargo fomando en cuenta la definicidn del documento
soporie, esta dsposicion se amplia a 7....) cualguer mecanismo definido por el Goblemo,
o Mnsteno de Minas y Energla o fa '.udadrlasmdchCREGlM
de 2018 y CREG 130 de 2015 podrian emtenderse también como mecanismos de
asignackin definidos por Goblerno (CREG), por lo que es necesario dar clandad y acotar
la madda propuesta

De igual manera, considerando que los mecanismos de mercado (acotados por la CREG)
tendran la msma proridad en el proceso de asignacidn de capacidad de conexidn, es
importante gue ertre ellos se mandengan condiclones de participaccn simétricas y
armonzadas, prncipalmente en o que Sene gue ver con o requisio de estado de avance
de los proyectos.

Nues¥ros comentanos prevics sobree ef reglamento de conexdn, han estado encaminados
a que of sistema necesta contar con un Marco de acckin, que Inchuya un procedimiento
estable, claro y contundente, que soa la base sobre la cual se determine a pertinencia de
pérdida o no de & capacidad de conexidn. Sobre este punto, vemos muy favorable la

' Exlv 23 U DPacio Oue dede Jer SonieTRCD dente de M FralectT de M nooeoos 3ot s ow
Compeienc de Gue Dafe of numere’ 7 de' documanto serrons Aatiicative.
2
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defnicicn de mecanismos de garantias que permitan en linea con el cbjetvo del
Mnisteno, establecer compromisos vincudantes sobre la conexcn y consecuente enrada
en operacion de los proyecios.

b) Lincaméentos sobre fa perdida del acceso a Jos puntos de conaxion

Frente a los Ineamientios para pérdida del derecho de acoesc a puntos de conexdn del
SiIN, el Ministerio propone el evento de pérdida de capacidad cuando 7...) sea declarado
& ncumplimients de obigaciones adguindas 3 faves de jos mecanismos de mercaco
dafinidos por of Goblerno Nacional, ef Ministenc de Minas y Energla o & Comision de
Wa&myeu ~ CREG. Sobre este punio, mencionamos que debe exstir
esincla entre los compromisos comerciales y los procesos de acoeso y
mupmammmmunmespmmam
porcentajes de cumplimiento especticos para no actvar la pérdida de capaddad).

El ncumplendo de obigaciones contractuales adquindas a Favés de mecanismos de
mercado no necesaramente significa que los proyecios de generacion No van a requenr
o punito de conexidn asignado en un periodo postencr. Puede darse el caso en que una
planta haya adguindo compromisos de energla en la Subasta de Contralos a Largo Plazo
del Ministeno, pero por crounstancias ajenas, o proyecto deba modtficar su fecha de
entrada de operackin. St bien esta situacidn tendria implcaciones comerciales ascciadas
a la energla contratada, of proyecio con ia inftencion de enfrar en operacian (lo
cual se podria verficar con of estado de construccin), y para o cual requerria adn el
punio de conexion a & red, previamenie asignado. De iguat manera, al ser una cbligacion
fnanciera, la misma podria ser cublerta‘atiendida mediante o¥ps recursos proplos del
agenie o recursos gue offece el mercado hoy en dia para este Spo de sthaciones®.

Por su parte, |a regla propuesta de pérdida de punto de conexion por incumplimiento de
obligaciones pondria en riesgo Fversiones realizacas y en la mayora de los casos
llevarfa a gue los proyecios de gencraccn no se puderan fimancar’, pues ante cualquier
refraso en su construccion se simina la posibiidad de conexicn al sistema (o cual supone
un riesgo muy akio dentro la valorackin que realza el seclor }

Sumado a lo anlencr, el Proyecio de Decreio dspone que la pérdida del punto de
conexsdn también se pusde efectuar en of evento en que ...} ios inferesados en acceder

establecidas por i Comisitn de Regufacion de Energla y Gas - CREG". De la memoria
|usticativa se enbiende que esto se refiere a incumpimiento de las reglas generales de
comportamiento establecidas en la Resolucion CREG 080 de 2019, no obstanie, &a
ambigoedad sobve las condiciones para aplicar esta medida parscular genera una aka
incersdumbre sobre o alcance de las mismas.

7 £3 guaiments rmportends desfch’ gue 09 compUtmcs e COTENde ¥ § 20 M of de mestads cuetien
COn 3u3 AIPECVEL Rl Sers ACENivEr of CuTpEATYEND de K COTPOmTIns AdguIndcd
¥ Exte mecicls Mmdi Mevaris & Swaecenivir of vierds de mversdo Ghoe en o secier
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Sctre esto, cbservamos que las regias de comportamiento tendran una implicacion frente
a las acciones de jos agentes en o mercado, por lo que no es claro la necesdad de
vinoular estas de manera antiopada, en o proceso de asignacion de puntos de CoNEXCn.

¢} Proceso de aprobacion de puntos de concxidn y fraccionamiento de /a
capacidad

Es importante que dentro de a definlocn del nuevo reglamento de conexion se establezca
de manera claa jos plazos mites para & presentaccn, revisidn y consecuente
agrobacidn de los estudos técnicos, requendos para el acceso a a capacidad de
M(mam%mmwommm
ermarcados por las reghas de la 030 de 2018).

Sobre esie 0, si blen son muy favorables las cartilas de autoreguiacion y buenas
mm:asq:nmmwmyohw«mdommrms‘

indunuﬂqmmhmphmngﬂabmamnd.mdumkmn
cada una de las etapas del proceso, tanio por parte de los promotores, coma por parte
de los agenies transportadores y operadores de red. En o decumento de memona
justiicativa, se indca que 7. ;ammmmammmh
wabiVdad técnica de b conexion, 3 pasar de que reguiaforiamants Banen un plazo de 45
dias para dar el concepdo”, no cbstante, hoy en dia cada uno de estos agentes mansene
WthmwmmMﬂmwdsﬂym
algunos casos conocidas s meddas reguiatonas achuales

Por su parte, dentro de los lincamientos del acceso a la capacidad de Yansporte, se
contempla ef derecho a ceder el total de la capacidad asignada a un prayecto, pero
indicando que 7.) esta capackiad no podrd ser faccionada”. Frente a esie punto,
ponemos a considerackin del Ministerio evaluar la posibiidad de que o fraccionamiento
de capacidad de transporie sea posie Gnicamenie entre &l mismo agenie o promolor,;
esto toda vez que e fraccionamiento permita mantener o superar los beneficos Inclales
del proyecio de generacion con aprobacktn de conexidn®. La verficadcn de esta
mmuawddmyuﬁammmyumudﬁuh

Desde nuesira perspeciva, vemes que esta propuesta segurria en linea con el objetvo
de evitar la constfuccn de un mercado secundano y parakio de conexiones, y por su
parte favoreceria al aprovechamiento efectivo del recurso energético en el pals.

¥ Cataz de compoiitnmmnid 4cuic # redes B9 Yaniporie 00 aETgle ecincs — Sareras e entade derveces
el procedmnits pere accecey ¢ s red de banuporie. Supertandencs Je Serwcas Mubhcss Dormcllacios,
2000
" Esto 3 s en o reven de 0uw e Amernonaie Cordnve &f ComEroTIes o Mecer La0 d 8 cep aciad de
Fatazofe aspgred, Se pov letnes nhwesies of dessrolo de 08 DYCHECIsE 36N NECEIATO Separ & reslter
wn MeplacteaTventd de ox manos donde & bwan yu No 38 Aeidnie o desco propects. s Sue fe puderat
definr potdilarian hecer LSO Su M CASECIN! 3 Oue oD compromaels # efoencas (Gue e \ Dase de eafca
Snasrmsartos do police publics).
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De igual manera, se mencona dentro de los Iinsamientos que ...) La Comisidn de
Regulacitn de Energla y Gas ~ mmmmuwa
asignacian de capacidad de fransporte al Sisterma inferconactado Nacional, ef cual daberd
inciur fa destnacion de una ventanile drica”™. Sobre esie punio, queremos mencionar que
nos parece importante a reglamentacion de una ventanilia Onica mientras se manienga
la autonomia del proceso de conexidn por parte de los agentes transportadores y
operadores de red. Por su parie, observamos gue esta herramienta permitir@ tener un
regiso nacional mas detalado scbee el potencial de capacidad soliatado (como una
sefal Util dentro del ejerticio de planeackin que reakza la UPME), y brindari una mayor
certeza y clandad para efecios de apbcar la priorizackin en los $éminos propuesios.

d} Proceso de diseno del reglamento de canexion

Con el inferés de poder participar de una manera mas efectiva en ol debate iéonico con
soludones y akemativas ajstadas a la realidad y operacion de nuesio mercado, vemoas
necesano inclur periodos de consulta dento def proceso de definicidn del nuewo
reglamento de conemodn, ef cual entendemos se desarrolard en los tres meses siguienies
a &a expedicion de! Decreto definsvo. Desde nuestra perspectiva, es%o serd esencial en
o interés de: |) dar una revision conjunta sobre todos oS aspecios ¥CNIcos ¥ Cperatvos
que bajo los nuevos lineamientos requiesen ajusies, y §) amplar ef grado de dsousion a
raves de una activa participacion de fodos los agentes del mercado.

Por dtimo, o Proyecto de Decreto establece que hasta que se expida el nuevo
reglamento de conexicn por parte de la Comsidn, 7..) fa Unidad de Alaneacon Minero
Enargética - UPME tendrd en cuenta los Incamientos de esfe decrefo gue resufen
apicables y que no requieran del ausfe normadvo”. No cbstante, consideramos que
adoptar medidas transitonas y parciaes puede levar incluzo a dicultar la tarea de la

Unidad al maniener un esquema Yansfiono fagmentado. En este sentido, proponemos
que el total de medidas a cargo de fa Comisidn se adopien de manera simutanea en los
plaros establecidos por e Asticdo 2, con el interés de mantener un marco de

operacioniactuaccn articulado.
Agradecemos su alenccn y dispasicion, y quedamos dspuesios para ampllar cualquiena

de las temdticas expuestas, asl como para cear oS espacios de discusion gue
consideren Neoesanos.

s L

curm JARAMILLO
Aoouseu
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector: Energia

Proyecto: Decreto . . , . .
Por el cual se adiciona el Decreto 1073 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de

Minas y Energia, respecto a la definicién de lineamientos de politica publica para la asignacion de
puntos de conexidn a generadores en el Sistema Interconectado Nacional

Fecha inicio: 29/06/2020
Fecha fin: 13/07/2020
Fecha Comentario: 13/07/2020
Datos de contacto: 0313840520 [ Correo electrénico: Secretariaejecutiva@acolgen.org.co

Nombre de la empresa o interesado: Asociacién Colombiana de
generadores de energia eléctrica - ACOLGEN

Referente del Acto
Tema de observacion Administrativo (articulo, Comentario detallado
numeral y/o pagina)
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Desde la Asociacion Colombiana de Generadores de Energia Eléctrica -
ACOLGEN vy sus empresas Asociadas, queremos resaltar el trabajo
realizado por el Gobierno nacional, en cabeza del Ministerio de Minas y
Energia y la Comisién de Regulacion de Energia y Gas en el objetivo de
diseiar las condiciones para asegurar y promover la libre competencia
dentro del proceso de conexidn de nueva capacidad de generacién en el
SIN.

En la misma linea del Ministerio, vemos que el establecer unas
condiciones claras, vinculantes y estables resulta fundamental en el
Comentarios generales objetivo de garantizar una expansién oportuna del parque de generacion
1 | introductorios Articulo 1 y un uso adecuado y eficiente de la capacidad de transmision del sistema.

Reconociendo la iniciativa del Ministerio por definir unos lineamientos de
politica publica como las bases para el disefio del reglamento de
asignacidon de puntos de conexién en el SIN, queremos resaltar la
importancia de que estas nuevas directrices estén enfocadas en
garantizar el principio de libre mercado que se ha mantenido en el sector.
Sobre este punto, si bien estamos de acuerdo en que debe priorizarse los
proyectos de generacidon que hayan adquirido compromisos mediante
mecanismos de Gobierno (CxC y SCLPE), no consideramos adecuado el
definir prioridad con base en el principio de “(...) proyectos de generacion
qgue maximicen el uso de los recursos disponibles en el pais”.

En efecto, observamos que no es claro cuales serian los criterios de
priorizacion que se aplicarian bajo este principio, y por lo tanto
consideramos que esta falta de claridad puede llevar a una alta

a) Priorizacién de proyectos de discrecionalidad por parte de las agencias del sector, particularmente en
generaciéon dentro del proceso de | Articulo 2.2.3.2.2.2.3. | lo que tiene que ver con determinar el tipo de tecnologia que deba primar
2 | asignacién y propuesta de garantias | Objetivos dentro de la expansion de mediano y largo plazo del sistema.
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Bajo este contexto, consideramos que no debe existir ningun tipo de
incentivo dentro del Decreto que permita delimitar politica energética a
través de la asignacién de los puntos de conexién al SIN, pues esto puede
llevar a limitar la participacion de ciertos recursos bajo principios
diferentes a los de concepcion del mercado

Sobre esto, es importante recalcar que la estabilidad juridica y regulatoria
son esenciales dentro del disefio de politicas publicas. Los marcos
regulatorios consistentes y predecibles son claves en el objetivo de
fortalecer la credibilidad en el mercado y de incrementar la confianza del
entorno regulatorio. Como bien lo menciona el documento soporte “(...)
Colombia se ha convertido en un destino apetecido para los
desarrolladores de proyectos de generacién”. La UPME reporta 7946 MW
en conexiones aprobadas en proyectos no convencionales y 4094 MW en
proyectos convencionales, situacion que se deriva de un moderno disefio
de mercado que permite brindar confianza y garantias a los inversionistas
bajo un marco de libre competencia y de planeacién indicativa.

Por otra parte, frente a los lineamientos de priorizacion en la asignacion,
es importante que dentro del documento de Decreto final sea lo
suficientemente claro los mecanismos de mercado a los que hace
referencia el Articulo 2.2.3.2.2.2.3 Objetivos. En principio entendemos
gue estos se refieren a los mecanismos de expansidn en generacidn, tales
como las asignaciones del Cargo por Confiabilidad y las asignhaciones de
la Subasta de Contratos a Largo Plazo de Energia (medida que va en linea
con las disposiciones previas de la CREG 106 de 2006); sin embargo
tomando en cuenta la definicién del documento soporte, esta disposicion
se amplia a “(...) cualquier mecanismo definido por el Gobierno, el
Ministerio de Minas y Energia o la CREG”, es decir los mecanismos de la

Pagina 216 de 284

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co

Calle 43 Mo. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321
Conmutadar {57 1} 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180
wwwLIminenergia.gov.co

nsl

v

"
NI m



® El futuro : :
@ es de todos Mibensteia

CREG 114 de 2018 y CREG 130 de 2019 podrian entenderse también
como mecanismos de asignacidn definidos por Gobierno (CREG), por lo
gue es necesario dar claridad y acotar la medida propuesta.

De igual manera, considerando que los mecanismos de mercado
(acotados por la CREG) tendran la misma prioridad en el proceso de
asignacién de capacidad de conexidn, es importante que entre ellos se
mantengan condiciones de participacion simétrica y armonizada,
principalmente en lo que tiene que ver con el requisito de estado de
avance de los proyectos.

Nuestros comentarios previos sobre el reglamento de conexion, han
estado encaminados a que el sistema necesita contar con un marco de
accion, que incluya un procedimiento estable, claro y contundente, que
sea la base sobre la cual se determine la pertinencia de pérdida o no de
la capacidad de conexidn. Sobre este punto, vemos muy favorable la
definicién de mecanismos de garantias que permitan en linea con el
objetivo del Ministerio, establecer compromisos vinculantes sobre la
conexién y consecuente entrada en operacién de los proyectos.
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b) Lineamientos sobre la pérdida del
3 | acceso a los puntos de conexion

Articulo 2.2.3.2.2.2.5.
Lineamientos  sobre Ia
pérdida del acceso a los
puntos de conexion.

Frente a los lineamientos para pérdida del derecho de acceso a puntos
de conexidn del SIN, el Ministerio propone el evento de pérdida de
capacidad cuando “(...) sea declarado el incumplimiento de obligaciones
adquiridas a través de los mecanismos de mercado definidos por el
Gobierno Nacional, el Ministerio de Minas y Energia o la Comision de
Regulacion de Energia y Gas — CREG. Sobre este punto, mencionamos que
debe existir una separacion estricta entre los compromisos comerciales y
los procesos de acceso y pérdida del punto de conexidn (mas alla de que
la CREG pudiera llegar a establecer porcentajes de cumplimiento
especificos para no activar la pérdida de capacidad).

El incumpliendo de obligaciones contractuales adquiridas a través de
mecanismos de mercado no necesariamente significa que los proyectos
de generacién no van a requerir el punto de conexién asignado en un
periodo posterior. Puede darse el caso en que una planta haya adquirido
compromisos de energia en la Subasta de Contratos a Largo Plazo del
Ministerio, pero por circunstancias ajenas, el proyecto deba modificar su
fecha de entrada de operacién. Si bien esta situacién tendria
implicaciones comerciales asociadas a la energia contratada, el proyecto
seguiria con la intencién de entrar en operacion (lo cual se podria verificar
con el estado de construccion), y para lo cual requeriria aun el punto de
conexién a la red, previamente asignado. De igual manera, al ser una
obligacidn financiera, la misma podria ser cubierta/atendida mediante
otros recursos propios del agente o recursos que ofrece el mercado hoy
en dia para este tipo de situaciones

Por su parte, la regla propuesta de pérdida de punto de conexidn por
incumplimiento de obligaciones pondria en riesgo inversiones realizadas
y en la mayoria de los casos llevaria a que los proyectos de generacién no
se pudieran financiar , pues ante cualquier retraso en su construccion se

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co

Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321
Conmutador (57 1} 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180

wwwLIminenergia.gov.co

Pagina 218 de 284

"
NI m

nsl



® El futuro : :
@ es de todos Mibensteia

elimina la posibilidad de conexion al sistema (lo cual supone un riesgo
muy alto dentro la valoracién que realiza el sector financiero).

Sumado a lo anterior, el Proyecto de Decreto dispone que la pérdida del
punto de conexidon también se puede efectuar en el evento en que “(...)
los interesados en acceder a la asignacion de capacidad de transporte a
las redes del Sistema Interconectado Nacional no cumplan con las reglas
generales de comportamiento de mercado establecidas por la Comision
de Regulacidn de Energia y Gas — CREG”. De la memoria justificativa se
entiende que esto se refiere a incumplimiento de las reglas generales de
comportamiento establecidas en la Resolucién CREG 080 de 2019, no
obstante, la ambigiiedad sobre las condiciones para aplicar esta medida
particular genera una alta incertidumbre sobre el alcance de las mismas.

Sobre esto, observamos que las reglas de comportamiento tendran una
implicacion frente a las acciones de los agentes en el mercado, por lo que
no es claro la necesidad de vincular estas de manera anticipada, en el
proceso de asignacion de puntos de conexion.
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c) Proceso de aprobacién de puntos
de conexidn y fraccionamiento de la
4 | capacidad

Articulo 2.2.3.2.2.2.4.
Lineamientos  sobre el
acceso vy asignaciéon de
puntos de conexidon en el
Sistema Interconectado
Nacional.

Es importante que dentro de la definicidn del nuevo reglamento de
conexiéon se establezca de manera clara los plazos limites para la
presentacidén, revisiéon y consecuente aprobacion de los estudios
técnicos, requeridos para el acceso a la capacidad de conexion (como se
especifica hoy para el licenciamiento ambiental o para los proyectos
enmarcados por las reglas de la CREG 030 de 2018).

Sobre este punto, si bien son muy favorables las cartillas de
autoregulacién y buenas practicas que viene desarrollando la
Superintendencia de Servicios Publicos , es fundamental que exista unos
plazos regulatorios estandarizados para dar respuesta a cada una de las
etapas del proceso, tanto por parte de los promotores, como por parte
de los agentes transportadores y operadores de red. En el documento de
memoria justificativa, se indica que “(...) se presentan demoras por parte
de los OR/TN para la viabilidad técnica de la conexidn, a pesar de que
regulatoriamente tienen un plazo de 45 dias para dar el concepto”, no
obstante, hoy en dia cada uno de estos agentes mantiene reglamentos
individuales para la aplicacién del proceso de conexion, al no ser claras y
en algunos casos conocidas las medidas regulatorias actuales.

Por su parte, dentro de los lineamientos del acceso a la capacidad de
transporte, se contempla el derecho a ceder el total de la capacidad
asignada a un proyecto, pero indicando que “(..) esta capacidad no podra
ser fraccionada”. Frente a este punto, ponemos a consideracién del
Ministerio evaluar la posibilidad de que el fraccionamiento de capacidad
de transporte sea posible Unicamente entre el mismo agente o promotor;
esto toda vez que el fraccionamiento permita mantener o superar los
beneficios iniciales del proyecto de generacién con aprobacion de
conexion. La verificacion de esta condicion estaria a cargo del agente y se
daria bajo las reglas y plazos que defina la Comision.
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Desde nuestra perspectiva, vemos que esta propuesta seguiria en linea
con el objetivo de evitar la constitucion de un mercado secundario y
paralelo de conexiones, y por su parte favoreceria al aprovechamiento
efectivo del recurso energético en el pais.

De igual manera, se menciona dentro de los lineamientos que “(...) La
Comision de Regulacion de Energia y Gas — CREG regulard y/o ajustara el
procedimiento de asignacidn de capacidad de transporte al Sistema
Interconectado Nacional, el cual deberd incluir la destinacion de una
ventanilla Unica”. Sobre este punto, queremos mencionar que nos parece
importante la reglamentacion de una ventanilla Unica mientras se
mantenga la autonomia del proceso de conexidn por parte de los agentes
transportadores y operadores de red. Por su parte, observamos que esta
herramienta permitiria tener un registro nacional mas detallado sobre el
potencial de capacidad solicitado (como una sefial util dentro del ejercicio
de planeacién que realiza la UPME), y brindaria una mayor certeza y
claridad para efectos de aplicar la priorizaciéon en los términos
propuestos.
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Con el interés de poder participar de una manera mas efectiva en el
debate técnico con soluciones y alternativas ajustadas a la realidad y
operacion de nuestro mercado, vemos necesario incluir periodos de
consulta dentro del proceso de definicién del nuevo reglamento de
conexiodn, el cual entendemos se desarrollara en los tres meses siguientes
a la expedicion del Decreto definitivo. Desde nuestra perspectiva, esto
serd esencial en el interés de: i) dar una revisién conjunta sobre todos los
aspectos técnicos y operativos que bajo los nuevos lineamientos
requieren ajustes, y ii) ampliar el grado de discusion a través de una activa
participacion de todos los agentes del mercado.

Por ultimo, el Proyecto de Decreto establece que hasta que se expida el
nuevo reglamento de conexion por parte de la Comision, “(...) la Unidad
de Planeacién Minero Energética — UPME tendrd en cuenta los
lineamientos de este decreto que resulten aplicables y que no requieran
del ajuste normativo”. No obstante, consideramos que adoptar medidas
transitorias y parciales puede llevar incluso a dificultar la tarea de la
Unidad al mantener un esquema transitorio fragmentado. En este
sentido, proponemos que el total de medidas a cargo de la Comisidn se
adopten de manera simultdnea en los plazos establecidos por el Articulo
d) Proceso de disefio del reglamento 2, con el interés de mantener un marco de operacion/actuacidon
5 | de conexién Articulo 2 articulado.

Agradecemos su atencion y disposicidn, y quedamos dispuestos para
ampliar cualquiera de las temdticas expuestas, asi como para crear los
6 | Comentarios de cierre NA espacios de discusion que consideren necesarios.
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Comentario 25

De: KathrineSimancas
Enviado: lunes, 13 de julio de 2020 19:17
Asunto: Comentarios Proyecto de Decreto

An%co

P-1762020
Bogosa, 13 de julo de 2020

Doctor

DIEGO MESA PUYO

Ministro

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
Calle 43 57.31, CAN

Asunto: Comentanos Proyecio de Decreto sobwe Ansamsonios para i@ asignacion de punios oo
conedn a ganeradores on o SIN

Respetado Ministro,

Desde la Asociacon Nacional de Empresas de Servicios Plblicos y Comunicaciones - Andesco
agradecemos el espacio brindado para presentar comentanos al documento del asunto y a
continuacion Nos panmitimos compartr las princpales chservaciones luego del andisis realizado
con las empresas affiiadas, ncluyendo alguncs aspecios gue consideramos puaden lenerse en
cuenta en posteniores ajusies regulalonos.

Resaltamos & importanca de contar con esios Incamientos como punto incal de las mejoras
al marco normativo ded acoeso a redes de transporie de energla, que recoja las necesidades de
este proceso y de quenes intervienen en el mismo, con o $n de hacer un uso efciente y
adecuado de s redes, a traves de un procedimiento que permita brindar mayor clandad y
amgiie las posibiidades de conexion de los proyecios y aporte asl en la mejora de la prestacion
del servicio para oS usuarnos.

En cuanto al detalle de & propuesta de lincamientos nos permitimos efectuar los sigulenies
comentanos:

1. Sobre et Ambito de Aplicacién

En este articulo se indica gue las dsposiciones del Decreto en consulta son aplicables a
proyectos de generackin y aulogeneracon (AG) con una capacidad instalada igual o mayora 1
MV/. Sobre o anfencr queremos resaltar que a Resoluoon CREG 030 de 2018 define un
procedimientc de conexion smpificada para @ AG entre 1MW y SMW gque se ha venido
aplicando y que podria no ser necesario ajustar. Por elio sollictamos considerar este precedente
reguiatono en estos Ineamientios y hacer ol ajuste al proyecto de Decreto para que su ambio
de aplicacion sea para capaddades mayores a SMW.
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2. Sobre los lineamientos relativos al acoeso y asignacion de puntos de conexion

En o numeral 2* del articulo sobre esie asunio se iIndica que, pam la emision del concepto de
conexidn por parte de la UPME so debera dar prioridad a los proyecios de generacion quo
maximicen el usa de Jos recursos dsponibles en of pais, y aquelios proyecios que hayan sido
asignados con compromisos con of Sislema a través de los mecanismos definides por el
Goblemo Nacional, ef Ministerio de Minas y Energla o la Comisicn de Reguiacidn de Energla y
Gas - CREG.

Al respecto, considerames importante acotar 1os mecanismos de conratackon a los cuales so
hace rederencia, foda vez gue no es claro si & propuesta busca dar tambsén priondad a los
proyectos asignados medianie ofros mecanismos de contratacion como los dispuestos conforme
a la Resolucikn CREG 114 do 2018 o ics asignados a través del esquema de confratackin
dispuesto en i Resolucion CREG 130 de 2018,

Ademas, es mportante que se establezca con dandad la priorzacion que se dara entre los
mismos para la asignacion de ka capacidad de transporte. Es relevante induir como lineamiento
que en ol proceso de desarrolio regulatorio que levard a cabo la Comisidn, se definan con
claridad los cnterios y detalies que se consideraran para efectos de esta prionzadcn, por ejemplo
con asignaciones minimas de energla, y se binde dicho proceso, con of in de eviar que o
generen INcenivos indeseadas en i asignacion de la capacidad de Franspore a traves de esios
mecanismos y SU proczacion; es decir, que esta medida no se convierta en un iIncentivo para
evadir los procedimiemios requendos.

Adiccnaimente, so Indca que se daria prorndad a los proyecios de generacion gue mandmicen
el uso de los recursos disponibies en ef pals. Al respecto vemos necesano bandar daridad sobre
Qué se considera Madmzar o bajo que criterio se planiea esta maximzacian, y a prorzacion
Que se daria entre recursos, por o gue Consderamos que esie cnteno resulta subjetivo, complejo
de apicar, y puede no atender al objetivo de aglzar la asignacicn de los punios de conexion.
Por ese motiva, sugerimos que una vez dednidos daramente los mecanismos scbre los cuales
se da pnondad por tener compromisos, los demas proyectos deban estar en igualdad de
condiciones para acceder a la capacidad de conexdon

De otra parte, se indca en el numeral 7 del articulo en mencidn, que la Comiskan regulara los
criencs y'o condciones aplicables a I posityiidad de ceder el derecho a la capacidad de

transporte, pero Que en cualquier caso no podra fraccionarse o derecho de conexion
Entendemos que esta disposicion se presenta con el fin de evitar generar mercados secundaros
con los punios de conexicn asignados a través de una posible fragmentacidn
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Caoma o menciona la memana justficativa de la propusesta de Decredo, consideramos adeouada
la posisldad de coder & punio de conexon amiendendo gue & inlents de insersion o los
promolones di los proyecios pusscs cambdar emun momenio dado i o5 posibks gus guieran coder
la capacidad de fansporie a oo inversionisia. Sin embargao, lambién puede pourr gue ol
inversionista decida replamiear & proyecio de generacion y fraccionar & mismo, por o Que
oonsideramos necosano oue se penmita la cesion Facoonada de kos derechos de conexidn
siempre y cuando se irate de proyecios del mismo insersionisia, se definan ¥ se cumplan
requisiios previamente establecidos, brindandoc as reseschvas gamnias famio a los
transpotadores como a la UPME. En tal sentido, sugerimos ajustar la redacodn indicando la
ackaracidn anles monoknada.

Dll:h:ll:ﬂ.l'ﬂ:l,mllrﬂ.mlﬂB”ﬂmmlmilnilmdlllﬂwmdul
prooedimients e asignacon de capacidad de ransporie sedebera inchar la destinaoon de una
ventanila tnica. Resakamos la indusidn de este instrumento puss considemmcs gue bonda

mayor transparencia al proceso, para lo cual, vemos fundamental que se estrucioren de forma
gotallada los pracﬂrﬂnh:yfurtmnwhdllam. e modo mue oumpla oon eshe
obyjetiv.

1. Sobre los linssmigrtos relativos a la pérdida del acceso 3 los puntos o COrion

Frenbes a esie punto, se indica gue los proyecios respscio de los ouales la USBAE haya emitida
concepio fvorable de conexion, perderan ol derecho die access @l capacidsd de ranspofe,
cuando sea dedarado o incumplimienio de chligacones adguindas a raves o [0S MECansmos
i mercado definidos por el Gobisno Macional, el Minisieno de Minas y Energla o la CRELG.

&l bien  proyecins de Decreto indica que para esios oiecios b Comisidn podrd estabisoer
poroeniajes de cumplimiento especifioos confonme a los ouaies no se active o dSpuesio BN ose
nismeral, considemmos que la perdida del punio da conexion detddo al inoumplimienio de las
obligaoionas oon &l mercado dobe nevisarss, debido & que, aun cuando & proyecio pusde legar
@ mo cumphr con oS COMPOMISOs oon o mencado, 5 puede ConSinerse § enirr &n opeTackn.
Por lo anterion, sugerimos revisar eshe lineamieno y dejar los orftenos y procedimientos a seguir
BN Bse cas0, svilando la pérdda del acoeso del proyecio a dicha capacidad, L relrosctsidad an
la aplcacion de b medida frente a b capacidad asignada previamenbs y Que So QEneneEn
incomwsnientes para o desarolo de eslas insorsiones Y eprocescs para Wodos los
imersnsmios.

4. Sobre las Garantias

En cuanic a las garanties para & exparsion de las redes del SiM, se plantea que la CREG
diefinind Ios crilenos para eximir de la presentacidn de las garanlias exigidas para |a expansidn
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tersencdo en cuenta, entre otros, aquelics gue incentven o desarrclio de proyectos para ol
apeovechamiento de los recursos renovables en o pals. Consideramos que of Goblermo
Nacional, en cabeza del Mnisterio de Minas y Energla ha generado los incentivos y las sefiales
tantio desde & politca pdblica como desde & plansacion, anto para el aprovechameenio de los
recrsos renovables def pals como para b expansicon del sstema.

En este senbdo, vemos gue no es clara & jussficacion de este incentivo y consideramos que
esta dsposcidn podria gonerar subjetvidad para identificar qué proyecios aportan © mo
apeovechamiento de los recursos renovables en of pals, y asimetria respecio a ias demas
fuentes de generackin, ademas de clminar o respaido frente a la expansitn de los sistemas de
transporte de energla que surge para viabizar of acoeso a esos proyectos pudiendo causar
expansiones innecesarias en of sistema. Sugenmos revisar esta excepcldn, y en caso de
considerar necesaro brindar algdn incentivo adicional a los existenies, se revisen las
condiocnes dol mismo, evitando genorar safales asiméincas y subjetivas que dejan sin
respaido Aguno estas expansiones, tanio a nivel de STN, como en STR y SDL

5. Otros aspectos

Por otro lade, la mesnoria justificativa del proyecio de Decreto menciona que algunos proyecios
apeobades por ia UPME no alcarzan a frmar of contrato de conexcn y las pdilzas en los tempos
establocdos por ka CREG, =in embargoe, no lo vemos refejado denro de los aitenios a fener en
cuenta en o proceso de construccion reguiatoria. Por o anlenor, sugerimos Inchir como un
crteno la dafinicion de reglas adecuadas para i suscnpoidn del contrato de conexidn, dadas las
compiegdades iéonicas, comerciales, normativas y legales que se involucran, brindando tiempos
razonables y suficlenies para esta gestion.

Rederamos & smportancia de que of Goblerno Nacionad continde trabajando en la identificacion
de las necesidades y problematicas gue difcultan i expansion dof sistema y oportunidades de
opamizacion de los actvos axisiontes, en aras de garantizar of abasiecimento oporiuno, seguro
y confiable de la demnanda de energia eléorica en of pals en el medano y largo plazo, atendiendo
la necesidad de integracon de nuevas fuentes de generacon y la oportuna entrada de los
proyectos de red que permiten su conexcn al SIN.

Para un mejor cumpimiento de este propasito, consideramos necesanio coninuar brindando las
sefales desde la polisca pablca para continuar fortaleciendo las redes de manera que e puada
hacer mas expedita & conexion de proyectas, por gemplo, con la Incorporacion de nuevas
tecnologlas (e). FACTS) para maxmizar y opSmizar 105 actives de transporte existente, con
articulacién de la CREG y UPME para lo pertinente.
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Frraimente, vemes necesario que bbs reghwmenios que expida la CREG se encuentren
armonizados con o esquema de conexddn compartida de & resoluckin CREG 200 de 2019 y
que la nueva reglamentacion ajuste o necesano en la resclucien CREG 106 de 2005,

Esperamos que eslos comentarios aporten an la definicion de los Incamientos de esie toma y
estamos prestos a conlinuar trabajando y a participar en el proceso conunio de desarrolio
normativo que pernmita establecer las directrices para que el uso de ias redes de transporie y
asignacion de su capacidad se realice de manera eficiente.

Cordiaimenta,

CAMILO SANCHEZ ORTEGA
Presidente

. Josgm Videnca, Director Eppcative, CREG
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector: Energia
Proyecto: Decreto Por el cual se adiciona el Decreto 1073 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia,
respecto a la definicion de lineamientos de politica publica para la asignacidn de puntos de conexién a generadores en el
Sistema Interconectado Nacional

Fecha 29/06/2020
inicio:
Fecha 13/07/2020

fin:
Fecha

Coment
ario:
Datos de contacto: Correo electrénico: kathrine.simancas@andesco.org.co
Nombre de la empresa o interesado: ANDESCO
No Tema de Referente del Acto Comentario detallado
observacion Administrativo (articulo,
numeral y/o pagina)
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1 General

General

Desde la Asociacién Nacional de Empresas de Servicios Publicos y Comunicaciones — Andesco
agradecemos el espacio brindado para presentar comentarios al documento del asunto y a
continuacién nos permitimos compartir las principales observaciones luego del analisis
realizado con las empresas afiliadas, incluyendo algunos aspectos que consideramos pueden
tenerse en cuenta en posteriores ajustes regulatorios.

Resaltamos la importancia de contar con estos lineamientos como punto inicial de las
mejoras al marco normativo del acceso a redes de transporte de energia, que recoja las
necesidades de este proceso y de quienes intervienen en el mismo, con el fin de hacer un
uso eficiente y adecuado de las redes, a través de un procedimiento que permita brindar
mayor claridad y amplie las posibilidades de conexién de los proyectos y aporte asi en la
mejora de la prestacidn del servicio para los usuarios

2 Ambito
Aplicacién

de

Articulo 2.2.3.2.2.2.2

En este articulo se indica que las disposiciones del Decreto en consulta son aplicables a
proyectos de generacién y autogeneracion (AG) con una capacidad instalada igual o mayor
a1 MW. Sobre lo anterior queremos resaltar que la Resolucidn CREG 030 de 2018 define un
procedimiento de conexion simplificada para la AG entre 1MW y 5SMW que se ha venido
aplicando y que podria no ser necesario ajustar. Por ello solicitamos considerar este
precedente regulatorio en estos lineamientos y hacer el ajuste al proyecto de Decreto para
gue su dmbito de aplicacion sea para capacidades mayores a SMW.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321
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Lineamientos

relativos al acceso y
asignacioén de
puntos de conexidn

Articulo 2.2.3.2.2.2.4

En el numeral 2° del articulo sobre este asunto se indica que, para la emisién del concepto
de conexion por parte de la UPME se deberd dar prioridad a los proyectos de generacién que
maximicen el uso de los recursos disponibles en el pais, y aquellos proyectos que hayan sido
asignados con compromisos con el Sistema a través de los mecanismos definidos por el
Gobierno Nacional, el Ministerio de Minas y Energia o la Comision de Regulacion de Energia
y Gas — CREG.

Al respecto, consideramos importante acotar los mecanismos de contratacion a los cuales
se hace referencia, toda vez que no es claro si la propuesta busca dar también prioridad a
los proyectos asignados mediante otros mecanismos de contratacién como los dispuestos
conforme a la Resolucidn CREG 114 de 2018 o los asignados a través del esquema de
contratacion dispuesto en la Resolucién CREG 130 de 2019.

Lineamientos

relativos al acceso y
asignacién de
puntos de conexién

Articulo 2.2.3.2.2.2.4

Ademas, es importante que se establezca con claridad la priorizacién que se dara entre los
mismos para la asignacion de la capacidad de transporte. Es relevante incluir como
lineamiento que en el proceso de desarrollo regulatorio que llevara a cabo la Comisidn, se
definan con claridad los criterios y detalles que se considerardn para efectos de esta
priorizacion, por ejemplo con asignaciones minimas de energia, y se blinde dicho proceso,
con el fin de evitar que se generen incentivos indeseados en la asignacién de la capacidad de
transporte a través de estos mecanismos y su priorizacion; es decir, que esta medida no se
convierta en un incentivo para evadir los procedimientos requeridos.

Lineamientos

relativos al acceso y
asignacién de
puntos de conexién

Articulo 2.2.3.2.2.2.4

Adicionalmente, se indica que se daria prioridad a los proyectos de generacidon que
maximicen el uso de los recursos disponibles en el pais. Al respecto vemos necesario brindar
claridad sobre qué se considera maximizar o bajo qué criterio se plantea esta maximizacion,
y la priorizacién que se daria entre recursos, por lo que consideramos que este criterio
resulta subjetivo, complejo de aplicar, y puede no atender al objetivo de agilizar la asignacion
de los puntos de conexién. Por ese motivo, sugerimos que una vez definidos claramente los
mecanismos sobre los cuales se da prioridad por tener compromisos, los demds proyectos
deban estar en igualdad de condiciones para acceder a la capacidad de conexion
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6 Lineamientos
relativos al acceso y
asignacioén de

puntos de conexidn

Articulo 2.2.3.2.2.2.4

De otra parte, se indica en el numeral 7° del articulo en mencién, que la Comisidn regulard
los criterios y/o condiciones aplicables a la posibilidad de ceder el derecho a la capacidad de
transporte, pero que en cualquier caso no podra fraccionarse el derecho de conexién.
Entendemos que esta disposicion se presenta con el fin de evitar generar mercados
secundarios con los puntos de conexion asignados a través de una posible fragmentacién.

Como lo menciona la memoria justificativa de la propuesta de Decreto, consideramos
adecuada la posibilidad de ceder el punto de conexién entendiendo que el interés de
inversion de los promotores de los proyectos puede cambiar en un momento dado y es
posible que quieran ceder la capacidad de transporte a otro inversionista. Sin embargo,
también puede ocurrir que el inversionista decida replantear el proyecto de generacion y
fraccionar el mismo, por lo que consideramos necesario que se permita la cesion fraccionada
de los derechos de conexion siempre y cuando se trate de proyectos del mismo inversionista,
se definan y se cumplan requisitos previamente establecidos, brindando las respectivas
garantias tanto a los transportadores como a la UPME. En tal sentido, sugerimos ajustar la
redaccién indicando la aclaracidn antes mencionada.

7 Lineamientos
relativos al acceso y
asignacién de

puntos de conexién

Articulo 2.2.3.2.2.2.4

De otra parte, en el numeral 8° se hace mencién a que en el marco de la regulacién del
procedimiento de asignacién de capacidad de transporte se debera incluir la destinacién de
una ventanilla Unica. Resaltamos la inclusidn de este instrumento pues consideramos que
brinda mayor transparencia al proceso, para lo cual, vemos fundamental que se estructuren
de forma detallada los procedimientos y funcionamiento de la misma, de modo que cumpla
con este objetivo.
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8 lineamientos
relativos a la
pérdida del acceso a
los puntos de
conexion

Articulo 2.2.3.2.2.2.5

Frente a este punto, se indica que los proyectos respecto de los cuales la UPME haya emitido
concepto favorable de conexion, perderdan el derecho de acceso a la capacidad de
transporte, cuando sea declarado el incumplimiento de obligaciones adquiridas a través de
los mecanismos de mercado definidos por el Gobierno Nacional, el Ministerio de Minas y
Energia o la CREG.

Si bien el proyecto de Decreto indica que para estos efectos la Comisidon podra establecer
porcentajes de cumplimiento especificos conforme a los cuales no se active lo dispuesto en
ese numeral, consideramos que la pérdida del punto de conexién debido al incumplimiento
de las obligaciones con el mercado debe revisarse, debido a que, aun cuando el proyecto
puede llegar a no cumplir con los compromisos con el mercado, si puede construirse y entrar
en operacién. Por lo anterior, sugerimos revisar este lineamiento y dejar los criterios y
procedimientos a seguir en ese caso, evitando la pérdida del acceso del proyecto a dicha
capacidad, la retroactividad en la aplicacién de la medida frente a la capacidad asignada
previamente y que se generen inconvenientes para el desarrollo de estas inversiones y
reprocesos para todos los intervinientes.
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9 Garantias Articulo 2.2.3.2.2.2.6. En cuanto a las garantias para la expansion de las redes del SIN, se plantea que la CREG
definira los criterios para eximir de la presentacién de las garantias exigidas para la expansion
teniendo en cuenta, entre otros, aquellos que incentiven el desarrollo de proyectos para el
aprovechamiento de los recursos renovables en el pais. Consideramos que el Gobierno
Nacional, en cabeza del Ministerio de Minas y Energia ha generado los incentivos y las
sefiales tanto desde la politica publica como desde la planeacion, tanto para el
aprovechamiento de los recursos renovables del pais como para la expansién del sistema.

En este sentido, vemos que no es clara la justificacidn de este incentivo y consideramos que
esta disposicion podria generar subjetividad para identificar qué proyectos aportan o no
aprovechamiento de los recursos renovables en el pais, y asimetria respecto a las demas
fuentes de generacién, ademas de eliminar el respaldo frente a la expansidn de los sistemas
de transporte de energia que surge para viabilizar el acceso a estos proyectos pudiendo
causar expansiones innecesarias en el sistema. Sugerimos revisar esta excepcidn, y en caso
de considerar necesario brindar algun incentivo adicional a los existentes, se revisen las
condiciones del mismo, evitando generar sefiales asimétricas y subjetivas que dejan sin
respaldo alguno estas expansiones, tanto a nivel de STN, como en STR y SDL.

10 Contrato de| - Por otro lado, la memoria justificativa del proyecto de Decreto menciona que algunos
Conexion proyectos aprobados por la UPME no alcanzan a firmar el contrato de conexién y las pélizas
en los tiempos establecidos por la CREG, sin embargo, no lo vemos reflejado dentro de los
criterios a tener en cuenta en el proceso de construccion regulatoria. Por lo anterior,
sugerimos incluir como un criterio la definiciéon de reglas adecuadas para la suscripcion del
contrato de conexion, dadas las complejidades técnicas, comerciales, normativas y legales
que se involucran, brindando tiempos razonables y suficientes para esta gestion.
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Fortalecimiento de
las redes

Reiteramos la importancia de que el Gobierno Nacional continle trabajando en la
identificacion de las necesidades y problematicas que dificultan la expansién del sistema y
oportunidades de optimizacion de los activos existentes, en aras de garantizar el
abastecimiento oportuno, seguro y confiable de la demanda de energia eléctrica en el pais
en el mediano y largo plazo, atendiendo la necesidad de integracion de nuevas fuentes de
generacion y la oportuna entrada de los proyectos de red que permiten su conexion al SIN.

Para un mejor cumplimiento de este propdsito, consideramos necesario continuar
brindando las sefales desde la politica publica para continuar fortaleciendo las redes de
manera que se pueda hacer mas expedita la conexién de proyectos, por ejemplo, con la
incorporacién de nuevas tecnologias (e.j. FACTS) para maximizar y optimizar los activos de
transporte existente, con la articulacidn de la CREG y UPME para lo pertinente.

12

Armonizacion
normativa

Finalmente, vemos necesario que los reglamentos que expida la CREG se encuentren
armonizados con el esquema de conexidon compartida de la resolucién CREG 200 de 2019 y
que la nueva reglamentacion ajuste lo necesario en la resolucién CREG 106 de 2006.

Comentario 26

De: Sandra Fonseca

Enviado: lunes, 13 de julio de 2020 19:24
Asunto: Comentarios Proyecto de Decreto Conexiones al SIN.
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Bogotad, julic 13 de 20200

Doctor

DIEGD MESA PUYO

Ministro

MINISTERIO DE MINAS ¥ ENERGIA
Bagota D.C.
peiudadana@minensrgia.gov.oa

Agunto: Comentanas al documento de politica plblica de asignacidn de puntos de conexicn
a generadares al SIKF

Apreciado Sefor Minstro:

Camo es de su conociméento, la ASOCTACIGON COLOMBLANA OF GRANDES CONSUMIDORES
ODE ENERGIS BNDUSTRIALES ¥ COMERCIALPS - ASOEMERGIA - agrupas 2 los principaies
consumicores. de energia del pais de cardcter indestrial ¢ comercial, y Hene por objeto
propender por ba competitividad ded sector industrial en temas energéticos, especialments en
t=mas de precios compettivos. En este contexio, Asosnerngia se permite presentar los
coamentanas a la propueesta de modificacion al Decoreto 107 de 2018,

1. ANTECEDENTES

Debido al potencial de recursces enesrgéticos con el gue csenta el pais, la solicitud para
desarmollar praoyectos de generacicén se ha incrementada en los ditimas afos. La BPME reports
que a la fecha 206 prayectos (12041 MW) cuentan con concepto de conexitn aprobada por
parte de la Unidad; sin embargo, muchos de kos proyectos csentan con netrasos en su Fecha
de Puesta en Operacidn (FPO) v 36 de ellos (812 MW tienen FPO venoda. Esta stuacion
puede generar das impactes: (i) gue se redusca |la capacidad de oferta de generacion para
el mercado mayarista de energia; vy [ii] gue = scapare |a capaddad de transporte ¥ ésta se
mantenga ocicsa, evitando |la entrada al mercado de obros pobencales agentes. B] Minesteno
de Minas y Energia resalta quee los impados menoonad os pusden generar incertidumbre para
los agentes del mencado, soportade en los bempos de demom en la obbenccn de puntos de
comexkdin al SIN por falta de capacidad &n las redes del STR, STR v SOL, ademas de las
necesidades de realzar proyectos de expansion.

! Provpectn S Deerets “For &l cusl pe sdicioes & Deoeis LDF] de LS Unics Asglamanters S Sector Sominiirstss S
Firae v Erssrgis, respecic & |8 Sefinicin de lirmsmissioa S palibcs poblics pars b ssigneccn de punioa S Orecdsn &
gararsiores sn o Shisme Dnbsroosertscie Pl ol ™
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El documento anexo ‘Memaoria hestificatiea’ expone |as disposciones reguiatonas para &
conexckin de generadores al SIN, dispuestas por ba Rescluodn OREG 106 de 2006; asi mismao,
expone los comentarios realizsdos a dicha rescluckdn por algunos agentes del sector,
meencionando gue: "De acperdo can o expuesio antesanrments, = analizd & procedimiento
para (3 asignackin de capaccad de transporfe &) 50N, asi como ies obsenvackomes gue
raaizaron oe forma masiva os de genemacidn, fos promotores o provectos, Ads
agentes genemdores, bos OF, fos Thi, of CAFT, & OWO p la UPME Esfos revisaron b
probiematica p gensramon grogueshas para 8 madificaciin oe 3 reguiiacidn avichante ante =
CREGT (swhrayado fuere de texha).

Como se ocbserva, entre |os andlsis no hebo presenda directa de la demanda, especalments
de la demanda Mo Requilada; por esto, Ascenengia recuerda nesvamente la importanda de
permitir y habiltar de vna ver ks participaddn directa de la demanda en éste y en todos los
procescs relacionados con las dedsiones sobne los mercadios de energia en Colombia, dentro
de los estamentos existentes, como en el CNO elécinico, e CAPT, el S8 v el CAC5SE,

2. COMENTARIOS PARTICULARES SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO

Aspenengia, apoya y conssdera muy relevante el esfuerzo del Minsteno en organcar =
esquema de conexiones de recursas al Sistema Interconectado Macional (S1M). S embargo,

s considera gue el alcance de este Decreto daramente debe ampliarse, pues esta propuesio
de manera restrictiva y discriminatoria, solo para s asggracdn de pentos de conexidn a
generadores, cuando el sisbema daramente estd definido en la ey de la siguiente manera:

Ly 147 de 19594 establece que:

Sictema intercovreciado nackonal: =5 = sishema compuesio por fos Siguwenies si=mentas
conectados sntre S0 s plantas p sguipos de generacidin, da ned oe dnberconsxddn, fes redes
megonses & imeregionalss de frarsmisidn, @ edes de oistmbuckdn, p les canges sfscfncas
de oS Ureuarios.

Red pacional de interconexidnr conunio de fneas y subestacioness, con SUS EQUPOS
mmmh:MmmmmW

Se resalta, gue la ley misma define que el S1N induye |2s cargas elédricas de los wsuarios,
ex deor la demanda, y dispane gue la red debe estar al servicio de todos o integrantes del
£IM, na solamente 2 los generadares.

Ademds, la Ley 142 de 19394 establecs gue:

ARTICILG IF0. DEBER DF FACILITAR LA INTERCONEXTON. Sin perucio de o
dispuschy an oirss partes oe =ty Ley, as eampresas oropiefariss o redes de dnteroonesnion,
ransmisidn y distrbooidn permtiran b consadn y acrceso de B empresas sfdctricas, o
afras smpresas genearadoms ) de los psuancs gue jo salichen, previo & cumplimiento de as
mnmmmﬂmrﬂmd&mmmmm

z e T .
Call BI M. 1064

Ofidng 318,

Eoggela
Dl J1E40ES8 TR/ 1GE02 5905

Pagina 236 de 284

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co z

Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321

Conmutador (57 1) 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180 A .

wwwLIminenergia.gov.co



El futuro
es de todos

Minenergia

asoenengia
Enengia para ko
competitviciad

Igualmente, ests ley assgura el derecho de conexidn no solamente a los generadores sina &
las usuarios que los soliciten

Considerando o anteror, ademas de la experienca de desarrollo, expansicn, conescdn Qe
se tiene en el secior des de 1994 hasta la fecha, es indspensable inclur en el decreto que la
asignackin de pentas cubre mo solo & los generadores sino 2 los uswsarios, @l como o
establece la key. Excluirlos del Decreto, significa darles derechos a lcs genemadones
diferencdados de la demanda sin ninguna razdn, causando un perjuicio a la demanda gue no
tiene pustificativo. Hasta el momenta, toda la reguiacidn al respecta, siempre a incluido & =
demanda, v esta exdusion kesionania imemediablements &l eguilibrio del sistema y el mercado
asocisdo a este, donde |a demanda [ususrics) es igualmente fundamental gue |a oferts
{generadores). Cambiar esta concepcidn no es entendible, ya que aiskaria a los usuaros del
derecho a puntos de conexdn en igualdad de condiciones.

Tanta el documente de memona justificativa como el proyecto de decreto carecen del andlisis
completo de condidones de conexidn de usuanos al S5IM y al STH. n andlisis con las
sokdbsdes de coneodn de oferta, sin incluir las conexicnes de demanda o estans
téonicamentz equilibrada y podria llewar a condusiones ermradas.

Tal comic ko dicen las memarias en el aparte de oportunidades y convenienos:

"D acwerdo can io expuesic arteronments, se desamolaron insamienios oe politice pava e
asigrackin de capacidad ce transport= e enampie sfdctmica an & SV B objetivo principal as
el pzo adecuado y eficents oe [ disponibiidad de capacdad de ransporfe de [as redes,
garantizando (= prestacicn del serwicio de eneria sfddinoa oe forma eficente, sostenibie ¥
con i

“La asignaciin de capaccad o fransparfe o enspia debe comgit con das necesidades o
expansiin de generacon dell SN, priorrando los proyecios con campromisos de mes
defindos como izs subsstas de cango por confiabiiidad o subsstas de contfrafios oe brgo oleso
de anamgis, o cusiguker mecanismo definico por af Gobderno, af Ministerio de Minas y Enarpis
a e CREGT

Ecta consideraddn debe contemplarse 2n los articulos propuestas, espadalmente en:
Articurlo 2.2.3.2.2. 2. 1. Objeto.

Articurlo 2.2.3.2.2.2.2. Amvbito de Aplicacicam

Articurlo 2.2.3.2.2. 2 3. Objetivos.

Articwlo 2.2.3.2. 2. 2.4. Lineamientos sobre & acoeso ¥ asignacidn de puntos de
corexidn en el Sistema Inferconectado Nacional.

Es muy importante, establecer kos derechos v deberes de los UBNE & |a red de nterconexidn,
las responsabilidades entre los Comercializadares y los transmisocres u OR, para asegurar las

3
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oneckanes, especialmente al STH, para evitar casos donde no e respete las condiciones de
conexidn vigenbes, o de conexitn futura, con el derechao al libre acoeso al SIN de la demandas.

Can esta propuesta, Asoenergia busca contribur en el desarrolio equiibrado del mercado,
¥ conbinuar avanzando en el fortalecimiento de su parbdpacidn ¥ representatividad en el
meercado energétice nacanal, v favoreciendo |as discusiones de ocompetitividad v desarmolio

del pais.
Caon santimientos de consderscidn v aprecdo.

Cardialmente,

..- l-._-'--l - ._.-__ L
cai SR
Sandra Stella Fonseca

Directora Ejecutiva
Azspenergia

4 e A S PR ]
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Comentario 27

De: Baez Atuesta, Mauricio José
Enviado: lunes, 13 de julio de 2020 19:33
Asunto: Acciona Energia_Comentarios_Politica publica asignacion de puntos de conexidn a generadores - SIN

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector: Energia

Proyecto: Decreto Por el cual se adiciona el Decreto 1073 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia,
respecto a la definicion de lineamientos de politica publica para la asignacién de puntos de conexién a generadores
en el Sistema Interconectado Nacional

Fecha inicio: 29/06/2020

Fecha fin: 13/07/2020

Fecha Comentario: 13/07/2020 0:00

Datos de contacto: Correo electrénico:

Nombre de la empresa o interesado: Acciona Energia Colombia S.A.S.

No | Tema de observacion | Referente del Acto Administrativo Comentario detallado

(articulo, numeral y/o pagina)
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1 | Objetivos Articulo 2.2.3.2.2.2.3. Numeral 1

Solicitamos respetuosamente que la politica de asignacién de puntos de
conexion, la cual debe ser la base para un procedimiento netamente operativo,
no esté vinculada con ninguno de los mecanismos de mercado. Llamamos la
atencidén sobre la necesidad que desde la Politica publica se le quite el caracter
de "transable" al concepto de conexidn y ademas se den sefiales relacionadas
a que la solicitud de la asignacion de conexidn, debe estar respaldada en: (i) un
avance real en el desarrollo de los proyectos de generacidn y (ii) compromiso
de ejecucion del proyecto respaldado por un esquema de garantias robusto.
La priorizacion asociada a la participacién en mecanismos de mercado
introduce de entrada un posible vicio al procedimiento, toda vez que es
altamente probable que agentes opten por buscar asignaciones "no
significativas" (en términos de cantidad de energia) en dichos mecanismos,
para posteriormente presionar a la asignacién de un punto de conexidn.
Importante considerar que el Unico mecanismo vinculante para la expansion
del parque de generacién es la subasta de cargo por confiabilidad y este
mecanismo tiene algunas limitaciones para algunas tecnologias.
Asi mismo, es importante considerar que la asignacion de la capacidad de
conexién obedece también a un principio de eficiencia econdmica para el
sistema y los usuarios. Las expansiones del sistema interconectado requeridas
para viabilizar la entrada de nueva capacidad de generacién deben tener una
relacion beneficio/costo >1. En tal sentido, priorizar la asignacién por las
obligaciones derivadas de la participacion en algiin mecanismo del mercado,
puede forzar a que se tengan que acometer inversiones para viabilizar obras
que no cumplan con el principio econdémico.
Por ultimo, es importante destacar que priorizar la asignacién para solamente
algunos de los mecanismo de mercado, introduce un sesgo y desconoce que
los proyectos de generacion pueden apalancarse en el cierre de contratos
bilaterales privados que de manera implicita también generan un compromiso
de entrada en operacion.
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2 | Objetivos Articulo 2.2.3.2.2.2.3. Numeral 2 Solicitamos respetuosamente se defina con precision que es "uso adecuado y
eficiente de las redes". Adicionalmente que se de claridad sobre la entidad en
la que recaera el dictamen acerca de si una solicitud de conexién hace o no un
uso adecuado y eficiente. Al respecto consideramos conveniente que la UPME
como planeador del sistema defina dichos conceptos a través de principios
técnicos.

Importante garantizar que la valoracién de si la solicitud de conexidn hara un
uso adecuado y eficiente de la infraestructura, no suponga una restriccién al
libre acceso al SIN.

3 | Objetivos Articulo 2.2.3.2.2.2.3. Numeral 3 Resaltamos y celebramos la intencién del Ministerio de establecer como
objetivo de politica la liberacion de capacidad de conexidn "ociosa".

4 | Lineamientos sobre el | Articulo 2.2.3.2.2.2.4. Numeral 1 Respetuosamente solicitamos confirmar si lo establecido en dicho numeral,

acceso y asignacion pretende cambiar el caracter de "indicativo" que tiene el Plan de Expansidn en
de puntos de Generacion.

conexién en el Agradecemos que se considere, el hecho que establecer como deber la
Sistema atencion de las necesidades del SIN para la asignacion de los puntos de
Interconectado conexién, puede obligar a que para el caso de proyectos de generacidn, estos
Nacional. se tengan que ubicar en zonas o regiones en los cuales no son factibles técnica

y/o econémicamente su ejecucion. Asi mismo de manera implicita se estaria
restringiendo el derecho al libre acceso.
5 | Lineamientos sobre el | Articulo 2.2.3.2.2.2.4. Numeral 2 Respetuosamente solicitamos aclarar a que se refiere el Ministerio con

acceso y asignacion "maximizar el uso de los recursos disponibles”. Dichos "recursos" se refiere a
de puntos de los recursos de generacion o a los recursos de transporte (SIN)? Asi mismo es
conexién en el muy importante que se establezca con claridad la metodologia para evaluar la
Sistema "maximizacion". Recomendamos que la politica debe minimizar la subjetividad
Interconectado del futuro procedimiento de asignacidon de conexidn y en ningun caso debe
Nacional. atentar contra el derecho al libre acceso.
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Articulo 2.2.3.2.2.2.4. Numeral 4

Consideramos necesario que desde la politica se establezca el cardcter
vinculante de los cronogramas de desarrollo y construccién de los proyectos

de puntos de gue aspiren a obtener una capacidad de conexién, independientemente que la
conexioén en el CREG tenga el mandato de definir el procedimiento y los mecanismos

Sistema

Interconectado

Nacional.

Lineamientos sobre el
acceso y asignacion

Articulo 2.2.3.2.2.2.4. Numeral 6

Resaltamos y celebramos la intencién del Ministerio de solicitar a la CREG la
definicién de un procedimiento detallado para la solicitud de cambio de Ia

de puntos de Fecha de Puesta en Operacién de los Proyectos con capacidad de conexién
conexién en el asignada. Sin embargo consideramos conveniente que de manera explicita se
Sistema ponga en conocimiento de la Comisidn la necesidad de evaluar y ponderar la
Interconectado cohesidn interinstitucional de todos los agentes gubernamentales que se
Nacional. involucran de manera directa e indirecta para que los proyectos inicien

construccion en una fecha tal que permita honrar la FPO establecida en el
concepto de conexion.
Consideramos oportuno que en este decreto, se formalice y/o regule la
valiosisima practica de seguimiento que se hace desde la Mesa de Alto Nivel
del Sector Eléctrico. La validacidn de los hallazgos que se hace en ese espacio,
deberia ser la fuente para (i) justificar la solicitud de modificacion de FPO por
parte de los promotores y (ii) para validar la pertinencia de la solicitud por parte
del ente que la CREG defina. El procedimiento hoy establecido para el reporte
de desviaciones en la Mesa de Alto Nivel del Sector Eléctrico deberia ser el
punto de partida para el procedimiento que defina la CREG en relacién a la
solicitud y aprobacidn de cambios en la FPO.

Llamamos la atencidon de que una de las principales oportunidades de mejora
requeridas en el procedimiento actual, es gue no hay un andlisis profundo y
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detallado de las causales que justifican la solicitud de modificacién de FPO

gue hacen los agentes.
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8| Lineamientos sobre el | Articulo 2.2.3.2.2.2.4. Numeral 7
acceso y asignacion
de puntos de
conexion en el
Sistema
Interconectado
Nacional.

Solicitamos respetuosamente que se revalle lo establecido en este numeral.
Consideramos que permitir la cesién de los derechos de capacidad de
transporte, intensifica el cardcter de "transable" del Concepto de Conexion.
Insistimos en la necesidad que la politica y el posterior
procedimiento/mecanismo, establezcan el caracter vinculante de la solicitud
de conexidén y valoren el avance en el desarrollo de los proyectos.

Si bien, se advierte que el cesionario debe garantizar y respaldar la conexién
mediante el mecanismo que la CREG defina (Se entiende como un compromiso
de respaldo financiero), la realidad actual en el pais, es que sobre un mismo
punto de conexion (Subestaciones) hay mas de un solicitante, incluso cuando
ya hay una asignacién previa a un proyecto especifico. Permitir que quien
ostente el derecho de conexion lo ceda a otro interesado, incluso a un proyecto
con diferente tecnologia (principalmente porgue no va a conectar el proyecto
asignado), desvirtia el gran paso que se dio en funcidn a la posibilidad de
pérdida de la capacidad asignada por incumplimiento.

Recomendamos respetuosamente dos acotaciones al respecto:
1. Permitir la cesidn solo entre proyectos del mismo promotor/propietario y
siempre y cuando se garantice el cumplimiento de un indicador de avance en
el desarrollo del proyecto cesionario.
2. Cuando el tenedor de los derechos de capacidad de conexién no pueda dar
cumplimiento a su compromiso de conectar el proyecto al que le fue asignada
la capacidad de conexién y no pueda ceder dicho derecho a otro proyecto de
su propiedad con avance probado, debe renunciar a los derechos. En tal caso
deberia ser la UPME con base a lo que defina la CREG quien reasigne ese

capacidad (si hay otros proyectos interesados de diferente propietario).

Resaltamos que el indicador de avance es clave y su intencion debe ser la de

demostrar el cumplimiento del cronograma/curva S de los proyectos.
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9 | Lineamientos sobre el

acceso y asignacion

Articulo 2.2.3.2.2.2.4. Numeral 8

de puntos de
conexion en el
Sistema
Interconectado
Nacional.

Resaltamos y celebramos la intencidén del Ministerio de definir la creacién de
una ventanilla Unica para el trdmite de solicitudes de conexién.
En este punto, consideramos conveniente que desde la politica publica se
defina la creacion de una comisién/equipo técnico adscrito a la UPME,
dedicado 100% a la aplicacidn del procedimiento de asignacién que defina la
CREG, con el objetivo de garantizar el cumplimiento del procedimiento dentro
de los tiempos definidos. Asi mismo, es vital que se le den a este equipo,
facultades de seguimiento y control sobre el cronograma vinculante de
desarrollo y construccion de los proyectos. Resaltamos que una de las
oportunidades de mejora del procedimiento actual es que la UPME no pueden
ejercer control y exigir cumplimiento del avance de los proyectos.

10| Lineamientos sobre la
pérdida del acceso a

los puntos de
conexion.

Articulo 2.2.3.2.2.2.5. Paragrafo

Solicitamos incluir en la redaccion del paragrafo, que dichos retrasos
injustificados en la aplicacién del proceso de conexidon por parte de los
transportadores, seran automaticamente sumados a la fecha comprometida de
Puesta en Operacidn, si asi lo requiere el promotor/propietario del proyecto
tenedor de los derechos de capacidad de conexidn

11| Lineamientos sobre la
pérdida del acceso a

los puntos de
conexion.

Con base al comentario No 7, llamamos la atencién del Ministerio, que en la
definicidn de la politica es necesario que se tenga en cuenta que para garantizar
el inicio de construccién de los proyectos en una fecha tal que permita honrar
la Fecha de Puesta en Operacidon comprometida en el concepto de conexiodn,
se requiere la respuesta activa de diferentes entidades gubernamentales. Si
bien el estado ideal es una cohesién interinstitucional, es evidente los grandes
retos que supone alinear los procedimientos de cada una de las entidades
involucradas y cuantificar los impactos de las desviaciones en cada uno de
dichos procedimientos.

Comentario 28

De: Alejandro Ospina

Enviado: lunes, 13 de julio de Para: Participacion Ciudadana

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
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Asunto: Comentarios Proyecto de Decreto, Asignacién de Puntos de Conexién

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector:
Proyecto: Decreto

Fecha inicio:
Fecha fin:
Fecha Comentario:

Energia

Por el cual se adiciona el Decreto 1073 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y
Energia, respecto a la definicion de lineamientos de politica publica para la asignacidén de puntos de conexidn a
generadores en el Sistema Interconectado Nacional

29/06/2020
13/07/2020
13/07/2020

Datos de contacto:

‘ Correo electrénico:

Nombre de la empresa o interesado:

GRENERGY COLOMBIA S.A.S

No Tema de observacion

Referente del Acto
Administrativo (articulo,
numeral y/o pagina)

Comentario detallado
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1 | Ambito de Aplicacion.

Articulo 2.2.3.2.2.2.2.

Solicitamos respetuosamente que el dmbito de aplicacién incluya a la Unidad de
Planeacién Minero Energética UPME, quien en la actualidad toma tiempos
excesivos a la hora de emitir un concepto. Se debe reglar la participacién de todos
los involucrados en el tramite y eso incluye a la UPME. Es necesario que se
establezca la posibilidad de un segundo juez (alguna dependencia del Minernegia)
cuando el promotor se sienta afectado por decisiones de la UPME. Asi mismo,
actualmente cuando un OR o Transportador incurre en manejos
malintencionados que afectan a un Promotor se puede recurrir ante la supe
servicios quien entra a mediar en el trdmite de conexién, pero cuando el tramite
pasa a manos de la UPME no es claro quien vela por los derechos del solicitante.

2 | Objetivos

Articulo 2.2.3.2.2.2.3. -
Numeral 1

Consideramos fundamental que también se prioricen las conexiones para los
proyectos que en la actualidad se pueden conectar con la infraestructura de red
existente, y que por congestiones o contingencias en la red generadas por
proyectos que no cuentan con esta certeza en la misma zona no lo pueden hacer.
Los proyectos que se pueden conectar con la infraestructura existente son
aquellos donde el operador de red o transportador conceptia que se puede
conectar sin necesidad de activos adicionales o modificaciones a los existentes en
la subestacién de conexién, ésea que cuentan con viabilidad fisica 100% de
conexidén, pero que por congestiones en la red aguas abajo o aguas arriba de su
punto de conexién no lo pueden hacer  segln UPME.
Es un sin sentido que este tipo de proyectos que podrian entregar energia al pais
en el corto plazo no sean priorizados solo por que no se sometieron a algun
mecanismo, Cargo Por confiabilidad u otro, pues se desconoceria multiples
mecanismos de apalancamiento de los proyectos como lo son los PPA o contratos
bilaterales.

En Varias zonas del pais, la UPME esta conceptuando de forma general,
identificando en dareas amplias contingencias en la red y con base en ello
diciéndole a todos los proyectos alli que se encuentran en UPME que no podran
conectarse hasta tanto se ejecute un plan de expansion, sin tan siquiera verificar
cual es el estado real de todos estos proyectos, verificando cuales de alli cuentan
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en realidad con disponibilidad fisica por parte del OR o Transportador. En estos
casos también es fundamental que se exijan las garantias para darle prioridad a
los proyectos que en realidad serdn construidos y no permitir que los
especuladores bloqueen los desarrollos serios generando contingencias en la red.

Objetivos Articulo 2.2.3.2.2.2.3. - Es necesario que se den sefiales claras y reglamentacion orientada a que la
Numeral 1 solicitud de la asignacidn de conexidn, debe estar respaldada en: (i) un avance real
en el desarrollo de los proyectos de generacion y (ii) compromiso de ejecucidn
del proyecto respaldado por un esquema de garantias robusto, y no
exclusivamente supeditado a un mecanismo de Mercado.

Comentario 29

De: Seguimiento y Control Procesos
Enviado: lunes, 13 de julio de 2020 21:08
Asunto: Comentarios politica publica asignacién de puntos de conexién a generadores —SIN
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector: Energia

Proyecto: Decreto . . . . ) ) .
Por el cual se adiciona el Decreto 1073 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia,

respecto a la definicion de lineamientos de politica publica para la asignacién de puntos de conexidn a generadores en
el Sistema Interconectado Nacional

Fecha inicio: 29/06/2020
Fecha fin: 13/07/2020
Fecha Comentario: 6/07/2020 0:00
Datos de contacto: [ Correo electrénico:
Nombre de la empresa o interesado: ELECTRICARIBE
N Tema de Referente del Acto Administrativo .
.. . . . Comentario detallado
o observacion (articulo, numeral y/o pagina)

Importante indicar que solo aplicaria para proyectos de generacién con una

Ambito de | Articulo 2.2.3.2.22.9.  Ambito  de capacidad installalda.igual o mayor a 1MW, asi com.o también para proyectos

1 Aplicacion. Aplicacion. de autogeneracion igual o mayor. ? 5MW, entendiendo _que actualmen.te la
CREG 030 de 2018 regula estas solicitudes de autogeneracion de Mayor o igual

de 1 MW y menor de 5 MW.

Articulo 2.2.3.2.2.2.3. Objetivos. Punto | Indicar que estas solicitudes deben priorizarse ademas respetando el orden de

1. llegada.

Objetivos.
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[ Eisere,,, | Minenersia
Articulo 2.2.3.2.2.2.3. Objetivos. Punto Se debe plantear un procedimiento en el cual se registren todas las solicitudes
Objetivos. 4 con el fin de filtrar de cierta manera la gran cantidad de solicitudes para

proyectos o especulaciones de generacién a conectar a la red.

Lineamientos sobre

Podria considerarse como analisis de la conexién para los proyectos de

el acceso , . . eneracion que la UPME considere solo el concepto para proyectos a conectar

. .. ¥ Articulo 2.2.3.2.2.2.4. Lineamientos 8 q' . . ptop p y .
asignacién de . .. plantas o unidades de generacidn al Sistema de Transmisidon Nacional, a un
.. | sobre el acceso y asignacion de puntos | . . . . .
puntos de conexion - ) Sistema de Transmision Regional y en los casos de la conexidn a un Sistema de
. de conexion en el Sistema| . . o
en el Sistema . Distribucion Local, el OR sea el encargado y responsable de emitir un concepto,
Interconectado Nacional. Punto 5. . . .
Interconectado informando a la UPME de la entrada de dicho proyecto para su respectivo
Nacional. conocimiento.

Lineamientos sobre

En lo mencionado del parrafo "las reglas dispuestas por la Comision de
Regulacion de Energia y Gas — CREG, las cuales, en todo caso, deberdn incluir

el acceso Y| Articulo 2.2.3.22.2.4.  Lineamientos las condiciones aplicables al cumplimiento de los instrumentos o mecanismos
asignacion de| T T que garanticen y/o respalden la utilizacién de la capacidad de transporte
.. _| sobre el acceso y asignacion de puntos | © . " . . .
puntos de conexion -, ) asignada" seria importante indicar que estos cambios de FPO son muy
. de conexion en el Sistema . _ .
en el Sistema . recurrentes incluso se han recibido solicitudes faltando un mes para su FPO y
Interconectado Nacional. Punto 6. . . .
Interconectado en algunos casos un promotor ha solicitado hasta 6 cambios de FPO. Seria
Nacional. bueno poner un limite o cumplir ciertos requisitos incluso si tiene solamente

concepto UPME y aun no cuentan con un contrato de conexion firmado.

Lineamientos sobre

el acceso , . .
. ., y Articulo 2.2.3.2.2.2.4. Lineamientos
asighacion de sobre el acceso y asignacion de puntos
puntos de conexion - yasie p En lo mencionado que la CREG "regulard los criterios y/o condiciones
. de conexion en el Sistema . iy ey .
en el Sistema . aplicables a la posibilidad de ceder el derecho a la capacidad de transporte
Interconectado Nacional. Punto 7. . ‘s o .
Interconectado asignada a un proyecto de generacion de energia” seria conveniente que
Nacional. estos criterios eviten o minimicen un mercado de proyectos de generacion.
, Considerar que la capacidad de transporte para proyectos debe ser solo de
_ Articulo 2.2.3.2.2.2.3. Numeral 3. q P P P p v ,
Objetivos. proyectos que cuenten con concepto de generacion de energia aprobado por

Pagina 4.
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Comentario 30

De: Carlos Andrés Tamayo Cortes
Enviado: lunes, 13 de julio de 2020 21:17
Asunto: Comentarios ABO Wind - Proyecto Decreto Asignacidn de puntos de conexidn a generadores - SIN

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector: Energia

Por el cual se adiciona el Decreto 1073 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia,
Proyecto: Decreto respecto a la definicidn de lineamientos de politica publica para la asignacion de puntos de conexidn a generadores en el
Sistema Interconectado Nacional

Fecha inicio: 29/06/2020
Fecha fin: 13/07/2020
Fecha Comentario:

Correo

Datos de contacto: L.
electroénico:

Nombre de la empresa o interesado: ABO Wind Renovables Colombia SAS

Referente del
Acto

Administrativo Comentario detallado

(articulo, numeral

N Tema de
o | observacion

y/o pagina)
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Articulo Se recomienda desligar los procedimientos de conexidn a los mecanismos de mercado; esto permitira
Objetivos dar transparencia en el orden de asignacién de los puntos de conexién, y asi cumplir con los principios
2.2.3.2.2.2.3.
de las Leyes 142 y 143 de 1994.
Lineamientos Dar claridad y dejar explicito en las definiciones qué es una generacién que maximiza el recurso
sobre el disponible en el pais; esto permitira tener claridad por qué estos proyectos tienen prioridad.
acceso y
asignacién de | Articulo
puntos de|2.2.3.2.2.2.4.
conexién en el | Numeral 2
Sistema
Interconectad
o Nacional.
Complementar asi: La Comision de Regulacion de Energia y Gas — CREG definira las condiciones y/o
. . requisitos que deberan cumplir los interesados en acceder a la capacidad de transporte a las redes del
Lineamientos . . , . . ..

b | Sistema Interconectado Nacional, asi como los requisitos a cumplir desde la solicitud del punto de
Soore € conexioén, hasta la entrada en operacion del proyecto de generacion.
acceso y
asignacion de | Articulo Adicionar el siguiente pdrrafo: La Comisién de Regulacion de Energia y Gas — CREG definira la
puntos de|2.2.3.2.2.2.4. . . . . .

> informacidn para que los interesados en acceder a la capacidad de transporte a las redes del Sistema
conexion en el | Numeral 4 . , .
Sist Interconectado Nacional puedan conocer el estado de la red. Asi cada trasportador deberd disponer,
Istema en su pagina web, un sistema de informacidn que permita observar el estado de su red, las
Interconectad . - L s . .

Nacional caracteristicas bdsicas y las solicitudes por punto de conexién clasificados asi: Con concepto aprobado

0 Nacional. transportador, con concepto aprobado UPME, en anadlisis UPME, en revisidon del transportador, en
elaboracidn de estudio.

Lineamientos La cesion de la asignacidon de transporte de capacidad de energia se deberia permitir Unicamente

sobre el | Articulo cuando exista un contrato de conexion, se haya establecido las garantias y se haya entregado la curva

acceso v|2.23.2.2.2.4 ‘S’ del proyecto. Si se permite antes, se daria oportunidad a proyectos que no cuenten con una

asignacion de | Numeral 7 proyeccion o viabilidad real de conexién al Sistema Interconectado Nacional, y si no se permite en

puntos de
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conexion en el ningun instante, el modelo de negocio de estructuracién y desarrollo de proyectos se cerraria y muchos
Sistema inversionistas extranjeros saldrian del pais, afectando negativamente la economia colombiana.
Interconectad

o Nacional.

Comentario 31

De: Ana Victoria Tarin
Enviado: lunes, 13 de julio de 2020 21:29
Asunto: Comentarios al Proyecto Decreto Asignacion de Puntos de Conexién al SIN

@ oak creek

En referencia al Proyecto de Decreto de Asignacion de Puntos de Conexidn al SIN se mandan los siguientes comentarios:

e Permitir la conexién de centrales hibridas, es decir la combinacién de tecnologias, como por ejemplo Edlica y Fotovoltaica, lo que
permitiria un mayor factor de planta (factor de utilizacién del punto de conexién).

e Se deberia establecer un costo por el trdmite de Concepto de Conexion que realiza la UPME, posiblemente un costo por MW de
capacidad, lo cual permitiria que sdlo proyectos serios soliciten Concepto de Conexion.

Comentario 32
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De: Felipe Ibarra - Oak Creek
Enviado: martes, 14 de julio de 2020 8:10
Asunto: Comentarios de Oak Creek de Colombia al Proyecto de Decreto Asignacion de Puntos de Conexidén al SIN

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector:

Proyecto: Decreto

Energia

Por el cual se adiciona el Decreto 1073 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Minas y Energia, respecto a la definicidn de lineamientos de
politica publica para la asignacidn de puntos de conexidn a generadores en el
Sistema Interconectado Nacional

Fecha inicio: 29/06/2020

Fecha fin: 13/07/2020

Fecha Comentario:

Datos de contacto: ‘ Correo electrénico: direccion@ser-colombia.org

Nombre de la empresa o interesado:

Ser Colombia

No

Tema de observacion

Referente del Acto
Administrativo (articulo, Comentario detallado
numeral y/o pagina)
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Dentro de los "CONSIDERANDOS" se menciona:
"Que de acuerdo con la informacidn reportada por
la Unidad de Planeacién Minero Energética— UPME
y por XM S.AE.S.P., al mes de junio de 2020, existen
147 proyectos de generacion de energia con
concepto favorable de conexion por parte de la
UPME, que suman 8365 MW, de los cuales existen
29 proyectos con una capacidad instalada de
generacién de 348 MW, cuya fecha de puesta en
operacion se vencid antes del afio 2020 y respecto
de los cuales tampoco se han otorgado garantias
para amparar la utilizacion de la capacidad de
transporte asignada , lo cual indica que no haran
uso de la autorizacién de conexién emitida por la
UPME en las condiciones y plazos proyectados, y
sin embargo contindan ocupando un espacio en la
capacidad de transporte de la respectiva red,
quitandole la oportunidad de conexidon a un agente
generador que esté en condiciones reales de
conectarse al sistema."

CONSIDERANDO, pag. 3

U Aumentar los participantes en la subasta de contratos
de largo plazo e intensificar la competencia. U
Robustecer el STN, especialmente en la costa Atlantica.
U Aumentar el uso de bienes publicos y reducir la
volatilidad de los precios de la energia

Lineamientos sobre el acceso y asignacion de |Articulo 2.2.3.2.2.2.4. -
puntos de conexién en el SIN Numeral 7

Si no se entrega el Dinero o la garantia se pierde y otra
persona que esta dispuesta a pagar por ese puesto lo
vuelve a reservar. Es la mejor forma de que los
ususarios colombianos tengas mas oferta de energia
que es lo que finalmente dusca el gobierno. Que a
traves de una mayor oferta se redusca el costo de la
energia para el usuario y aumente la dispobibilidad de
redes de transmision.
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Lineamientos sobre el acceso y asignacion de
puntos de conexién en el SIN

Articulo 2.2.3.2.2.2.4. -
Numeral 7

Solicitamos respetuosamente que se revaliue lo
establecido en este numeral. Consideramos que
permitir la cesidon de los derechos de capacidad de
transporte, intensifica el cardcter de "transable" del
Concepto de Conexidn. Insistimos en la necesidad que
la politica y el posterior procedimiento/mecanismo,
establezcan el caracter vinculante de la solicitud de
conexion y valoren el avance en el desarrollo de los
proyectos.

Si bien, se advierte que el cesionario debe garantizar y
respaldar la conexiéon mediante el mecanismo que la
CREG defina (Se entiende como un compromiso de
respaldo financiero), la realidad actual en el pais, es que
sobre un mismo punto de conexidn (Subestaciones) hay
mas de un solicitante, incluso cuando ya hay una
asignacion previa a un proyecto especifico. Permitir que
quien ostente el derecho de conexién lo ceda a otro
interesado, incluso a un proyecto con diferente
tecnologia (principalmente porque no va a conectar el
proyecto asignado), desvirtia el gran paso que se dio
en funcién a la posibilidad de pérdida de la capacidad

asignada por incumplimiento.
Recomendamos respetuosamente dos acotaciones al
respecto:

1. Permitir la cesién solo entre proyectos del mismo
promotor/propietario y siempre y cuando se garantice
el cumplimiento de un indicador de avance en el
desarrollo del proyecto cesionario.
2. Cuando el tenedor de los derechos de capacidad de
conexién no pueda dar cumplimiento a su compromiso
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de conectar el proyecto al que le fue asignada la
capacidad de conexion y no pueda ceder dicho derecho
a otro proyecto de su propiedad con avance probado,
debe renunciar a los derechos. En tal caso deberia ser
la UPME con base a lo que defina la CREG quien

reasigne ese capacidad (si _hay otros proyectos

interesados de diferente propietario). Resaltamos que

el indicador de avance es clave y su intencidon debe ser

la de demostrar el cumplimiento del cronograma/curva

S de los proyectos. Lo anterior se puede visualizar mejor

con el ejemplo del puesto en el avion. Las aerolineas no
permiten ceder el puesto a otra persona. Lo anterior
hace que la persona se programe para volar o tome la
desicion de no comprar el puesto en el avion para no
perder el dinero.

General

General

a. Planear los refuerzos y obras para optimizar el STN es
posible con los instrumentos actuales como es la
herramienta del Plan de Expansién y Transmision. Sin
embargo, la herramienta no se esta siendo utilizada en
el tiempoy plazos fijados lo que retrasa a la UPME, para
la entrega de Fechas de Conexion.
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a. Inyeccion sincronizada. Permitir la combinacién
de tecnologias (Fotovoltaica y Edlica) para maximizar el
factor de utilizacién de los puntos de conexién en los
sitios donde los recursos coincidan, complementandose
los perfiles de generacion diarios asimétricos.

El punto de conexidn se evalua a la maxima inyeccioén
de energia, al igual que al 100% de la capacidad
instalada en MW. Sin embargo, por la caracteristica
variable de la fuente renovable el factor de utilizacién
del punto de conexidn solamente esta entre 20 — 55%.
El maximo factor de planta de una central fotovoltaica
es aproximadamente 23-24% y de una Edlica es 55-60%.
Si la actual regulacion permitiese la combinacién de
tecnologias, el proyecto a desarrollarse podria ofrecer

General General

un mayor factor de planta al inyectar
sincronizadamente energia eléctrica generada a través
de ambas fuentes renovables.

Como ejemplo, en México el CENACE permite la
interconexién de una central eléctrica que combine las
tecnologias antes descritas. Si bien, a la fecha ningun
promotor ha registrado un proyecto con dichas
caracteristicas, el proceso como tal no lo impide; se
contempla para dichos casos analizar el proyecto como
un todo, para evaluar el comportamiento de la red.
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General

General

Copiar la regulacion de otros paises donde los
inversionistas ya la han aceptado y el regulador se
siente como con ella. Como por ejemplo el mexicano
qgue hasta antes del cambio del gobierno actual se
consideraba una de las mejores regulaciones del
mundo: El proceso en México se compone de 4 Etapas
o Estudios, pasar cada etapa implica un costo que
depende de la capacidad del proyecto y se le solicita al
promotor informacion de la ingenieria de disefio. Todo
el proceso de interconexidn se realiza a través de una
plataforma electrénica donde el Promotor puede
consultar en cualquier momento el estatus actualizado
del proyecto, si la informaciéon entregada ha sido
revisada, si la informacién es correcta o debe
corregirse, asi como también se pueden consultar los
comentarios realizados por parte del operador de red
(CENACE).

General

Poner un costo a los
trdmites que se hacen
ante la UPME. Establecer
etapas adicionales para
que se controle su
desarrollo y la UPME
reciba ingresos
adicionales

Comentario 33

De: Tebsa
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Enviado: lunes, 13 de julio de 2020 20:27
Asunto: BP - CORRESPONDENCIA: Comentarios al Proyecto de Decreto “Li
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Barondquilia, 13 de julio de 2020

Doctor

DIEGCy MESS PUYD

Ministro de Minas y Enargic
Ministario de Minas y Enegio
Coale 43 MHa. 57 - 31 CAM
Bogotd, Calormibic

Asunibos

Camaniorios al Proyects de Decrelo “Por el cual we crea lo
Caorin Infesectoriol pang el Sequimienio de los Sechones de
Energia Eciica y Gas Combusiible™.

Respeiodo Doctor Mesa:

Resaltiamaos ka importancia del Proyecho de Decredo v o los inearmienbas ol
aiigblecidos, kb cwal p-Ei'n'luiI'irlf: alirecr de mejor Barma & Seguirmeento de los
Teclores de Brangio Béchica v Gos Combustible. Para el elecio, se inchuyen
pan su consideraciin comentanos pana su evaluacidn,.

1.

En &l objafive comideranmos necesonio femer mds cloro, asi coma el
alcance concraba de ha Comisitn, dodo que porecieng que & muy
genanal, ¢ denino de los funciones incluidas se podia entender gue
afiorio asumiendo lunciones de la 35F0 o de ko CRES, eslablacidas
oo o Lesy.

warnilicar si en el mareo narmativo del gobiema, se podria prasenhar
una duplicidod de lunciones gue se astdn desarallondo por pane
de olras organismos del secion de enangia eldcirica v gos notural,
de manera especilica o gue se encuenira reaizondo los Consejos
Mo noed de Operocibn.

Delerminagr claraments ios citerios isonicos que deben grimor en al
andiisis y recomendociones que e oiginen desde esa comisidn.
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adecuodo panorama tEcnico del oigen de la sivacidn en andliis

y permila uno bdsgueda de solucidn.
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Fecha fin:
Fecha Comentario:

13/07/2020
13/07/2020

Datos de contacto:

[ Correo electrénico:

eramos@tebsa.com.co

Nombre de la empresa o interesado:

Termobarranquilla S.A. E.S.P.

No Tema de observacion Referente del Acto Comentario detallado
Administrativo (articulo,
numeral y/o pagina)

1 |[Creacién y objeto de la Comisidn | Articulo 1. 1. Objetivo tendria que ser mas claro, dado que pareciera que es muy
Intersectorial para el Seguimiento de general — podria estar supliendo funciones de la SSPD o la CREG
los Sectores de Energia Eléctrica y Gas 2. Verificar si en el marco normativo del gobierno, se podria presentar
Combustible. una duplicidad de funciones que se estan desarrollando en otros

estamentos del estado. En caso de que se observe alguna deficiencia en
algunos.

2 Conformacién de la  Comision | Articulo 2. Deberian estar todos los actores que intervienen en el sector, como el

Intersectorial para el Seguimiento de
los Sectores de Energia Eléctrica y Gas
Combustible.

Ministerio de Medio Ambiente. La comisién debe un organismo de
coordinacion en donde confluyan entes que intervienen de manera
directa en el desarrollo de proyectos de generacidn y gas existentes y
en construccion.
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Pardgrafo PRIMERO. La Comisién
Intersectorial para el Seguimiento de
los Sectores de Energia Eléctrica y Gas
Combustible podrd invitar a sus
sesiones a autoridades del orden
nacional y territorial, a entes de
control, gremios, agentes, empresas, y
en general a cualquier persona que
pueda aportar al cumplimiento de las
funciones de la comisién.

Articulo 2.
primero

Paragrafo

Un objetivo especifico es que debe ser una comisidon que articule y
coordine, por cual debe invitar a otras autoridades del orden nacional y
territorial

La Comision Intersectorial para el
Seguimiento de los Sectores de Energia
Eléctrica y Gas Combustible tendra las
siguientes funciones:

Articulo 3. Funciones

1. Verificar si en el marco normativo del gobierno, se podria presentar
una duplicidad de funciones que se estan desarrollando en otros
estamentos del estado. En caso de que se observe alguna deficiencia en
algunos.

2. Determinar claramente los criterios técnicos que deben primar en el
anadlisis y recomendaciones que se originen desde esa comisién
3. Evaluar y restringir que no se cometa el error de que se dupliquen los
requerimientos y evaluacion de la informacidn, que hoy se estd
solicitando

4. Propender por la Coordinacién interinstitucional para la operacién y
expansion del sector gas y electricidad, buscando solucionar los
problemas de tipo ambiental predial, de servidumbre y social que
impiden la seguridad y confiabilidad de los sectores.

Comentario 34 (extemporaneo)
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De: German Corredor Avella ser-Colombia
Enviado: martes, 14 de julio de 2020 19:57
Asunto: Comentarios SER Colombia - Proyecto Decreto Asignacién de Puntos de Conexidn al SIN

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector:

Proyecto: Decreto

Energia

Por el cual se adiciona el Decreto 1073 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Minas y Energia, respecto a la definicidon de lineamientos de politica publica para la asignacion de
puntos de conexion a generadores en el Sistema Interconectado Nacional

Fecha inicio: 29/06/2020
Fecha fin: 13/07/2020
Fecha Comentario:
Datos de contacto: ‘ Correo electronico: direccion@ser-colombia.org
Nombre de la empresa o interesado: Ser Colombia
Referente del Acto
.. Administrativo .
No| Tema de observacion , Comentario detallado
(articulo, numeral y/o
pagina)

Dentro de los Se recomienda ampliar el horizonte de tiempo sobre el cual se hace el

"CONSIDERANDOS" se andlisis anterior, no solamente tener en cuenta los proyectos que no han
1 |menciona: "Que de | CONSIDERANDO, Pag 3 | cumplido con las obligaciones de la firma del contrato de conexién y

acuerdo con la informacién suscripcidn de la garantia para reservar la capacidad de transporte a la

reportada por la Unidad de fecha del presente borrador de decreto, Junio de 2020, sino de aquellos
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Planeacion Minero

Energética — UPME y por
XM S.A E.S.P., al mes de
junio de 2020, existen 147
proyectos de generacién
de energia con concepto
favorable de conexién por
parte de la UPME, que
suman 8365 MW, de los
cuales existen 29
proyectos con una
capacidad instalada de
generacion de 348 MW,
cuya fecha de puesta en
operacion se vencio antes
del afio 2020 y respecto de
los cuales tampoco se han
otorgado garantias para
amparar la utilizacion de la
capacidad de transporte
asignada , lo cual indica
qgue no hardn uso de la
autorizacion de conexion
emitida por la UPME en las
condiciones y  plazos
proyectados, y sin
embargo contindan

gue también han incumplido con los tiempos estipulados en la Resolucién
CREG 106 de 2016 donde se menciona: "1.7. A partir del cumplimiento del
tramite sefialado en el numeral 1.4 de este Anexo por parte de la UPME y
con base en el cronograma de actividades del proyecto de generacion, el
Transportador y el interesado firmardn, a mds tardar dentro de los treinta
(30) dias habiles siguientes a la fecha de la remisidn del concepto por parte
de la UPME, el correspondiente Contrato de Conexion. Adicionalmente, el
generador entregard al ASIC, a la fecha de la firma del Contrato de
Conexion, la garantia de que trata el Articulo 4. de esta Resolucion.”

Adicionalmente es facil darse cuenta que hay proyectos que no han
iniciado el licenciamiento ambiental, por lo cual se puede predecir que
ademas de no haber entregado la garantia y suscrito el contrato de
conexion, tampoco tendran el tiempo suficiente para entrar en operacion
a finales del 2020, finales del 2021, incluso finales del 2022, por lo cual la
capacidad instalada de generacion que se asume que se podria liberar es
mayor.
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ocupando un espacio en la
capacidad de transporte de
la respectiva red,
quitandole la oportunidad
de conexién a un agente
generador que esté en
condiciones reales de
conectarse al sistema."

La Unidad de Planeacion Minero Energética - UPME hace parte importante
del proceso de asignacion de puntos de conexidén; por este motivo, el
ambito de aplicacion deberd incluir a la Unidad.

El ambito de aplicacion para este procedimiento debe estar acorde con lo
definido en la Resolucion CREG 030 de 2018 y ley 1715 en el marco de
Autogeneracion con capacidad hasta de 5SMW y Generacion Distribuida con
capacidad hasta 0,1 MW, donde se determiné que los elementos para
promover esta actividad deben tener en cuenta la definicion de
mecanismos simplificados de conexion. Por lo anterior, el ambito de
aplicaciéon del Decreto en consulta debe contemplar las plantas de
generacion que no estan cobijadas por la Resolucién CREG 030 de 2018.

2 | Ambito de Aplicacion. Articulo 2.2.3.2.2.2.2.
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Articulo 2.2.3.2.2.2.3. -
Numeral 1

En ciertos mecanismos como la Subasta de Contratacion a Largo Plazo, se
presenta como requisito que los proyectos deben contar con el concepto
de conexién aprobado para participar en dicho proceso. Asi mismo, a pesar
de que en la Resolucion CREG 071 se menciona una priorizacion con la
Subasta de Cargo por Confiabilidad, en otras subastas como las de
Reconfiguracidn, se exigia la presentacion de concepto de conexidon de la
UPME. Estos casos contradicen lo establecido en este numeral.

Asi mismo, no es claro a cuales mecanismos hace referencia este numeral,
estan las subastas de Cargo por Confiabilidad, Contratacion a Largo Plazoy
los mecanismos de la CREG 114 ¢Los mencionados se involucran en lo
establecido?.

Es importante armonizar los requisitos de conexidon para optar por
cualquier de los mecanismos de mercado, es decir, que tanto el Cargo por
confiabilidad (Subastas, Subastas de reconfiguraciéon y Tomadores de
Cargo), la Subastas de Largo Plazo o los esquemas de comercializacion
resultantes de la Resoluciéon 114 de 2018 o cualquier otra obligacion
establecida por cualquier entidad adscrita al Ministerio de Minas y Energia,
tegan requisitos simétricos en lo que se refiere tanto al concepto de
conexion como a la inscripcion de proyectos ante la UPME.

Asi mismo, creemos que la priorizacidon establece un vinculo inexorable
entre los compromisos ante el mercado y el proceso para el acceso a la
conexion, de tal forma que es fundamental que la reglamentacién de esta
priorizaciéon, bajo ninglin motivo se materialice en un incentivo perverso
para evitar los debidos procesos de asignacidon de puntos de conexién a
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través de compromisos de energia infimos en los esquemas de mercado. En
este contexto, proponemos que existan condiciones de vigencia y cantidad
de asignaciéon minimas para que la conexién de un proyecto amerite ser
priorizada.

Tomando en cuenta las anteriores consideraciones, proponemos que en
este numeral se opte por alguna de los siguientes caminos:

1. Darle prioridad a todos los mecanimos promovidos por el Gobierno
Nacional, la Upme o los aprobados por la CREG ( subatsas por
Resolucidon114 o contratos bilaterales) y a cualquier proyecto que ya tenga
un compromiso adquirido, o
2. No dar prioridad a ningun proyecto y establecer criterios uniformes en
todas los mecanismos para que todos los proyectos hagan su proceso de
obtencion del concepto de conexibn de manera idéntica.
Creemos que la aplicacion de cualquiera de estos aspectos garantiza la
competencia y da transparencia al proceso de conexién y cumple con los
postulados de las Leyes 142 y 143 que garantizan el libre acceso a la redo,
lo cual implica iguales condiciones para todos los agentes.
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4 | Objetivos

Articulo 2.2.3.2.2.2.3. -
Numeral 2

Consideramos indispensable que todos los operadores de las redes de
transporten comuniquen/publiquen la capacidad disponible en cada uno
de sus puntos de conexion basado en la solicitudes que han tenido hasta la
fecha de publicacion. Esto crearia un mecanismo de transparencia al
conocer que solicitudes preceden y la capacidad disponible en cada punto.
Este sistema exite para la red de > 220 donde viene publicado anualmente
en el Plan de Expansidn del operador pero no es un requisito para las redes
de menor tension, para los cuales deberia ser un requisito también. Esta
publicacion deberia tener una periodidad no menor a 3 meses.

Sobre los criterios de conexidn y objetivos de politica, es importante hacer
las siguientes consideraciones, manteniendo la diferenciacion entre:

1. Procedimientos de conexion cuando hay capacidad disponible: El Unico
criterio para acceder al SIN debe ser el de capacidad técnica de la red sin
calificativos de eficiente, ni adecuado, ni de necesidades del SIN, ni
consideraciones de recurso ni de condiciones econdmicas. (Discusidon que
ya se dio hacia el 2005-2006 y se establecid que en atencion al principio de
libertad de acceso la Unica razén para que no se de un concepto es que la
red no tenga capacidad esto es muy importante que se mantenga).

2. Procedimientos de conexién cuando no hay capacidad disponible: El
criterio de eficiencia ya esta dado por la relacién beneficio costo de modo
que los comentarios podrian hacer mayor énfasis en esto, mas que en pedir
aclaracién de que significa uso adecuado y demds. Es muy importante que
no dejen esa ventana abierta. Se puede proponer que la seiial de politica
sea establecer un procedimiento expedito y vinculante donde desde el
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principio se pueda establecer si en un momento dado hay o no hay
capacidad, hoy pasa que la UPME lo define al final después de mucho
tiempo perdido para los proyectos. Se debe aclarar que la capacidad de la
red no se agota con las solicitudes de conexién sino con los conceptos
otorgados y los proyectos en operacién (lo cual ya esta en la CREG 25) y
donde se establezca una base de datos unificada y de facil acceso para
saber si hay o no hay capacidad.
La senal de politica también podria aclarar que la relacién beneficio costo
mayor a 1 se debe acreditar solo para efectos de poder trasladar el costo
de una obra de transporte a la demanda y que esa relacién solo se debe
acreditar en la proporciéon que se le pretenda trasladar. Esto reforzaria el
uso de conexiones profundas que ayudarian a despejar muchisimo
problemas actuales de acceso a la red.

Articulo 2.2.3.2.2.2.3. - | Resaltamos y celebramos la intencidon del Ministerio de establecer como

5 | Objetivos . s . . . ., .
J Numeral 3 objetivo de politica la liberacién de capacidad de conexidn "ociosa".
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Consideramos prioritario la estandarizacion del proceso de interconexién y
el contrato de interconexidn a nivel nacional, como existe en otros paises,
Articulo 2.2.3.2.2.2.3. - | de tal forma que se facilite no solo la bancabilidad y financiacién de los
Numeral 4 proyectos al tener un contrato y un proceso publicos y estandar, sino que
facilitaria la labor de los operador y UPME a la hora de cumplir con los
plazos del proceso.

Se debe contemplar como objetivo, la integralidad de la informacion veraz
Articulo 2.2.3.2.2.2.3. - | y disponible de el estado de solicitudes y capacidad disponible en el SIN, lo
Adicional anterior incentiva y permite la entrada de nuevos agentes y evita posiciones
dominantes en agentes Integrados verticalmente.

Como objetivo se debe especificar la necesidad de determinar un
procedimiento Unico a seguir para cualquier solicitud en el SIN y no permitir
gue cada transportador imponga solicitudes discriminatorias.
Respetuosamente solicitamos confirmar si lo establecido en dicho numeral,
pretende cambiar el caracter de "indicativo" que tiene el Plan de Expansion
en Generacion.
Agradecemos que se considere, el hecho que establecer como deber la
atencién de las necesidades del SIN para la asignacién de los puntos de
conexion, puede obligar a que para el caso de proyectos de generacion,
estos se tengan que ubicar en zonas o regiones en los cuales no son factibles
técnica y/o econdmicamente su ejecucion. Asi mismo de manera implicita
se estaria restringiendo el derecho al libre acceso.

6 |Objetivos

7 | Objetivos

Articulo 2.2.3.2.2.2.3.

8 | Objetivos Adicional

Lineamientos sobre el
acceso Yy asignacion de |Articulo 2.2.3.2.2.2.4.
puntos de conexion en el |Numeral 1

SIN
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Lineamientos sobre el
acceso Yy asignacion de
puntos de conexion en el
SIN

articulo 2.2.3.2.2.2.4. -
Numeral 2

La asignacién de capacidad de conexién en términos de dar “prioridad a los
proyectos de generacién que maximicen el uso de los recursos disponibles
en el pais” resulta confuso y de dificil aplicacién,. Esto implicaria establecer
en primer término cuales son los proyectos de generacion que “maximizan
el uso de los recursos disponibles”. Asi mismo, se podria conducir al uso de
modelos de ingenieria que dirijan la expansién en generacion hacia
determinados proyectos y tecnologias, en contradicciéon con principios
legales como el libre acceso a las redes, el planeamiento indicativo en
generacion, o la expansion competitiva del mercado.

11

Lineamientos sobre el
acceso Yy asignacion de
puntos de conexion en el
SIN

Articulo 2.2.3.2.2.2.4. -
Numeral 3

En la aplicacién unificada sugerimos incluir no sélo reglas y procedimientos,
sino también, pdlizas, contratos, y todo lo que este procedimiento de
asignacion de puntos de conexién involucre. Es importante que haya un
purto de partida que facilite y acelere los procesos, con la salvedad de que
para aspectos particulares, se permita la negociacion entre las partes.

12

Lineamientos sobre el
acceso Yy asignacion de
puntos de conexién en el
SIN

Articulo 2.2.3.2.2.2.4. -
Numeral 4

Sugerimos  modificar el numeral de la siguiente manera:

La Comision de Regulacion de Energia y gas - CREG definird las condiciones
y/o requisitos que deberdn cumplir los interesados en acceder a la
capacidad de transporte a las redes del Sistema Interconectado Nacional,
asi como los requisitos a cumplir desde la solicitud del punto de conexion,
hasta la entrada en operacion del proyecto de generacion.
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En este numeral se hace una interpretacion confusa en el sentido de que se
entiende que primero es la UPME quien dara el concepto de favorable de
conexion, previo a adelantar cualquier otro tramite como parte del
procedimiento de conexion. Hoy en dia el proceso que realizan los
interesados es presentar la solicitud al Operador de Red, y es él quien se
comunica con la UPME para revision de la solicitud, es decir, el Operador
de Red es el mensajero de informacién entre el interesado y la UPME.
Segun lo establecido en este numeral, ¢El proceso cambia?. Es importante
gue el proceso sea Unico y que se cree un mecanismo unico de flujo de
informacién para todo el proceso.

Lineamientos sobre el
acceso Yy asignacion de |Articulo 2.2.3.2.2.2.4. -
puntos de conexion en el | Numeral 5

SIN

13

No queda claro a cuales tramites se refiere, si es del proyecto o de otro
proyecto del mismo promotor.

¢Esto quiere decir que los proyectos edlicos asignados e la subasta
perderian en punto de conexidén? El mecanismo de subasta no permite
mover la fecha. Es importante resaltar que este tipo de proyectos pueden
responder con su obligacién a través de otros mecanismos sin necesidad de
que se le quite el punto de conexion asignado.

Lineamientos sobre el
acceso y asignacion de |Articulo 2.2.3.2.2.2.4. -
puntos de conexion en el | Numeral 6

SIN

14 Insistimos que se debe diferenciar los compromisos ante el mercado vy el

proceso para el acceso a la conexion.

Deben existir garantias para la asignacién, que exista un compromiso
financiero no poder ser que para un proyecto que tuvo algun inconveniente
como por ejemplo en laimportacion de equipos y va en el 80% con respecto
a su entrada de puesta en operacion, pierda el punto de conexién. Es
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pertinente que exista una multa que financieramente deba asumir el
promotor, pero que no se le quite el punto de conexion.

Resaltamos y celebramos la intencién del Ministerio de solicitar a la CREG
la definicién de un procedimiento detallado para la solicitud de cambio de
la Fecha de Puesta en Operacién de los Proyectos con capacidad de
conexion asignada. Sin embargo consideramos conveniente que de manera
explicita se ponga en conocimiento de la Comision la necesidad de evaluar
y ponderar la cohesién interinstitucional de todos los agentes
gubernamentales que se involucran de manera directa e indirecta para que
los proyectos inicien construccion en una fecha tal que permita honrar la

. . FPO establecida en el concepto de conexion.
Lineamientos sobre el

acceso Yy asignacion de |Articulo 2.2.3.2.2.2.4. -
puntos de conexion en el | Numeral 6
SIN

15 Consideramos oportuno que en este decreto, se formalice y/o regule la
valiosisima prdctica de seguimiento que se hace desde la Mesa de Alto Nivel
del Sector Eléctrico. La validacidon de los hallazgos que se hace en ese
espacio, deberia ser la fuente para (i) justificar la solicitud de modificacién
de FPO por parte de los promotores vy (ii) para validar la pertinencia de la
solicitud por parte del ente que la CREG defina. El procedimiento hoy
establecido para el reporte de desviaciones en la Mesa de Alto Nivel del
Sector Eléctrico deberia ser el punto de partida para el procedimiento que

defina la CREG en relacién a la solicitud y aprobacidn de cambios en la FPO.

Llamamos la atencién de que una de las principales oportunidades de
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mejora requeridas en el procedimiento actual, es que no hay un analisis

profundo y detallado de las causales que justifican la solicitud de

modificacion de FPO que hacen los agentes.

16

Lineamientos sobre el
acceso Yy asignacion de
puntos de conexion en el
SIN

articulo 2.2.3.2.2.2.4. -
Numeral 7

Consideramos importante contemplar a las plantas existentes para que
también puedan ceder su capacidad de conexion en el sentido en que
pueda darse la posibilidad de que una planta térmica termine su vida util y
ceda la capacidad de transporte a un plante no convencional.

17

Lineamientos sobre el
acceso Yy asignacion de
puntos de conexién en el
SIN

Articulo 2.2.3.2.2.2.4. -
Numeral 7

Solicitamos respetuosamente que se revalle lo establecido en este
numeral. Consideramos que permitir la cesion de los derechos de
capacidad de transporte, intensifica el caracter de "transable" del
Concepto de Conexidn. Insistimos en la necesidad que la politica y el
posterior procedimiento/mecanismo, establezcan el caracter vinculante de
la solicitud de conexién y valoren el avance en el desarrollo de los
proyectos.

Sibien, se advierte que el cesionario debe garantizary respaldar la conexién
mediante el mecanismo que la CREG defina (Se entiende como un
compromiso de respaldo financiero), la realidad actual en el pais, es que
sobre un mismo punto de conexiéon (Subestaciones) hay mas de un
solicitante, incluso cuando ya hay una asignacidn previa a un proyecto
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especifico. Permitir que quien ostente el derecho de conexién lo ceda a otro
interesado, incluso a un proyecto con diferente tecnologia (principalmente
porgue no va a conectar el proyecto asignado), desvirtua el gran paso que
se dio en funcion a la posibilidad de pérdida de la capacidad asignada por
incumplimiento.

Recomendamos respetuosamente dos acotaciones al respecto:
1. Permitir la cesion solo entre proyectos del mismo promotor/propietario
y siempre y cuando se garantice el cumplimiento de un indicador de avance
en el desarrollo del proyecto cesionario.
2. Permitir la cesion a otro titular, siempre y cuando se trate del mismo
proyecto o uno de caracteristicas similares desde el punto de vista técnica.
En todo caso en la regulacién se deberan definir aspectos esenciales para
impedir el acaparamiento y comercializacion indebida de puntos de
conexion tales como cumplimiento de la FPO, de la curva S, vigencia del
concepto, garantias, y también establecer en que casos se podria o no
dividir la capacidad autorizada de conexién

18

Lineamientos sobre el
acceso Yy asignacion de
puntos de conexién en el
SIN

Articulo 2.2.3.2.2.2.4. -
Numeral 8

Se debe detallar los procedimientos, administracidon y funcionamiento de la
Ventanilla Unica. Dicha ventanilla debe propender para que exista
informacidn disponible y en linea de las solicitudes de conexién existentes
y su estado.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321

Pagina 279 de 284

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Conmutador (57 1) 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180 \.:;?,;m SGS
wwwLIminenergia.gov.co



%

El futuro : ;
s de todos Minenergia

19

Lineamientos sobre
acceso Yy asignacion

el
de

puntos de conexion en el

SIN

Articulo 2.2.3.2.2.2.4.
Adicional

Sugerimos incluir un nuevo numeral con el siguiente parrafo:

La Comisidn de REgulacion de Energia y Gas - CREG, definira la informacién
para que los interesados en acceder a la capacidad de transporte a las redes
del Sistema Internconectado Nacional puedan conocer el estado de la red.
Asi, cada transportador deberd disponer, en su pagina web, un sistema de
informacidon que permita obsever el estado de su red, las caracteristicas
basicas y las solicitudes por punto de conexién clasificados asi: Con
concepto aprobado transportador, con concepto aprobado UPME, en
analisis UPME, en revision del transportados, en elaboracidn de estudio.

Lineamientos sobre Ia ,
.y Articulo 2.2.3.2.2.2.5. - | Deben especificarse los plazos de la CREG para que defina estos criterios y
20 | pérdida del acceso a los .
- Numeral 1 como se aplican estos para los proyectos en curso.
puntos de conexién
Lineamientos sobre Ia , ) ) )
.y Articulo 2.2.3.2.2.2.5. - | "perdida de acceso...si no se cumple" - no precisa nada. Debe ser muy
21 | pérdida del acceso a los . . o .
. Numeral 1 factual para imponer la CREG a definir sobre un criterio muy definido
puntos de conexién
Lineamientos sobre la , .. . o
(g Articulo 2.2.3.2.2.2.5. - | Deben especificarse los plazos de la CREG para que defina estos criterios y
22 | pérdida del acceso a los .
- Numeral 2 como se aplican estos para los proyectos en curso.
puntos de conexién
Lineamientos sobre Ia , . . .
- Articulo 2.2.3.2.2.2.5. - |"Cuando no se modifica la fecha de operacién comercial" - Debe ser
23 | pérdida del acceso a los .
. Numeral 2 precisado mucho mas
puntos de conexién
Lineamientos sobre la , . i o
oy Articulo 2.2.3.2.2.2.5. - | Deben especificarse los plazos de la CREG para que defina estos criterios y
24 | pérdida del acceso a los

puntos de conexién

Numeral 3

como se aplican estos para los proyectos en curso.
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Lineamientos sobre la
pérdida del acceso a los
puntos de conexion

Articulo 2.2.3.2.2.2.5.
Numeral 4

"Cuando no se cumple en los plazos" - no precisa nada. Debe ser muy
factual para imponer la CREG a definir sobre un criterio muy definido

26

Lineamientos sobre Ia
pérdida del acceso a los
puntos de conexion

Articulo 2.2.3.2.2.2.5.
Numeral 5

Es bueno que se defina un porcentaje minimo del 80% de cumplimiento
para evitar sanciones.

27

Lineamientos sobre la
pérdida del acceso a los
puntos de conexion

Articulo 2.2.3.2.2.2.5.
Numeral 6

"Si se causan retrasos" - Los elementos de retraso deben ser muy precisos
y "comprobados" por parte de la empresa que pide la conexion

28

Lineamientos sobre Ia
pérdida del acceso a los
puntos de conexion

Articulo 2.2.3.2.2.2.5.
Numerales 5y 6

La pérdida del punto de conexidon cunado se declare el incumplimiento del
mecanismo de asigancion, deberia ser un tema a definir en cada
mecanismo y no ser un criterio general de politica.

29

Lineamientos sobre la
pérdida del acceso a los
puntos de conexién.

Articulo 2.2.3.2.2.2.5.
Paragrafo
comentario adicional

y

Si bien celebramos que exista una voluntad politica y un documento base,
es necesario sefalar que, en el documento se hace una mencion acerca del
operador del Mercado - XM, pero no se invita, ni se sefiala que exista una
politica publica de coordinacion entre: UPME, CREG, XM, esto en virtud
gue es este ultimo quien realiza el registro oficial de los proyectos de
generacion y ademas ejecuta la garantia de reserva de capacidad. Hoy en
dia tenemos los acuerdos CNO 1320 y 1318 sancionados el 30 de Junio de
2020, que determinan las variables del registro, pero los canales de
comuncacion no son los mismos y constantemente se debe acudir a las 3
entidades. En este sentido, proponemos que no obsta ningun criterio para
involucrar al operador en esta nueva politica publica.
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Solicitamos incluir en la redaccién del paragrafo, que dichos retrasos
injustificados en la aplicacion del proceso de conexion por parte de los
Articulo 2.2.3.2.2.2.5. - |transportadores, serdn automadticamente sumados a la fecha
Pardgrafo comprometida de Puesta en Operacion, si asi lo requiere el
promotor/propietario del proyecto tenedor de los derechos de capacidad
de conexién

Lineamientos sobre la
30 | pérdida del acceso a los
puntos de conexion

Solicitamos que estos tres meses contemplen un lapso prudente de
participacién ciudadana, en el marco de las buenas practicas regulatorias
gue garanticen la posibilidad a los agentes interesados de contribuir a las
propuestas y al debate.

31 | Ajuste normativo ARTICULO 2

Llamamos la atencion del Ministerio, que en la definicidon de la politica es
necesario que se tenga en cuenta que para garantizar el inicio de
construccion de los proyectos en una fecha tal que permita honrar la Fecha
Lineamientos sobre la de Puesta en Operacion comprometida en el concepto de conexion, se
32 | pérdida del acceso a los|General requiere la respuesta activa de diferentes entidades gubernamentales. Si
puntos de conexién. bien el estado ideal es una cohesidn interinstitucional, es evidente los
grandes retos que supone alinear los procedimientos de cada una de las
entidades involucradas y cuantificar los impactos de las desviaciones en
cada uno de dichos procedimientos.
No se mencioné en ningun lado el contrato de conexién, por lo que se
entenderia que no estaria incluido en esta nueva resolucién que debera
emitir la CREG.
33 | General General El hecho de que el contrato de conexién no sea estandar entre todos los
operadores de red dificulta la negociacion del contrato. En nuestra opinidn
la CREG deberia también regular los costos de revisién de ingenieria de
detalle, costos de supervision durante la conexidn, costos por acceso a la
Pagina 282 de 284
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red, costo de arriendo en caso de que se utilice predio del operador de red;
en conclusidon cualquier costo que el operador de red vaya a cobrar al
generador por la conexion deberia estar regulado. Igualmente
consideramos que se deben regular pdlizas, la duracién del contrato y las
causales de terminacion.

34

General

General

De manera general vemos el proyecto de decreto muy positivo y debemos
valorar que es la respuesta del Gobierno a la constante queja por parte de
los agentes a los problemas en el proceso de conexion. Adicionalmente
responde a los problemas que se identificaron en la mesa de trabajo con la
superintendencia: correspondientes a: falta de estandarizacion en los
requisitos exigidos por las diferentes entidades, acaparamiento de la
capacidad por la alta solicitud de puntos de conexién y falta de
procedimientos definidos para el cambio de la fecha de operacién
comercial. Esperamos que el detalle de estos lineamientos sea publicado
por la CREG para su respectivo analisis.

35

General

General

Consideramos que el planeamiento, no deberia basarse en las solicitudes
de conexidn, sino en una informacién mas de detalle que pueda exigirse
como son los proyectos en fase Ill.

36

General

General

Se deben establecer lineamientos que obliguen al transportador entregar
la informacion insumo de estudios en plazos maximos establecidos

37

General

General

Se debe buscar la integralidad de la informacidn veraz y disponible del
estado de solicitudes y capacidad disponible en los puntos de el SIN,
mediante plataformas en linea y actualizadas. Lo anterior incentiva y
permite la entrada de nuevos agentes y evita posiciones dominantes en
agentes Integrados verticalmente.
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38

General

General

Consideramos vital que los reglamentos que expida la CREG deben estar
armonizados con el esquema de conexién compartida de la Resolucién 200
de 2019. Asi mismo, es fundamental que esta nueva reglamentacion realice
los ajustes necesarios en la Resolucion CREG 106 de 2006, la cual,
actualmente es la guia principal de la UPME para la asignacion de
conexiones al SIN.

39

General

General

Actualmente en los estudios de conexién se pide que se incluyan las
solicitudes de conexién previas que se han hecho al transportador u
Operador de Red. Esta situacion puede llevar a un sobredimensionamiento
de la red pues al incluir solicitudes de algunos proyectos que no se van a
ejecutar se producen unas necesidades de expansion ficticia. lgualmente la
UPME no debe hacer analisis N-1 de cada proyecto que solicita punto de
conexion sino de todo el sistema cuando ya hay garantia de ejecucién ,
porgue igualmente se sobredimensiona innecesariamente la red

Los cometarios se enviaron a la Oficina Asesora Juridica, area de su competencia, para ser tenido en cuenta a la hora de expedir el Acto

Administrativo.

Atentamente,

y
3

=k

Gsn HoTRO o

Luisa Fernanda Hurtado Bernal

Proyectd: Martha Isabel Jaime Galvis ey
Revisé y Aprobd: Luisa Fernanda Hurtado Bernal
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	ASUNTO: Remisión certificación publicación proyecto acto administrativo Política pública asignación de puntos de conexión a generadores - SIN
	Una vez finalizado el término de publicación del proyecto de acto administrativo en consulta ciudadana de la referencia el día trece (13) de julio, me permito remitir constancia de publicación.

