Ministerio de Minas y Energia
Republica de Colombia

Libertad y Orden

PRESENTACION

El Ministerio de Minas y Energia en su calidad de autoridad reguladora nuclear
en el pais se complace en presentar el documento “Politica para la gestion de
los desechos radiactivos en Colombia”.

El objetivo de esta Politica es establecer los lineamientos que han de seguirse
en Colombia para que la realizacion de la gestion de estos desechos, por una
parte, garantice la seguridad de los trabajadores, el publico y el medio
ambiente, tomando en consideracion las generaciones presentes y futuras, y,
por otra parte, promueva la armonizacion de estos con la normatividad
existente a nivel nacional, procurando la coherencia con los estandares
internacionales. Esta coherencia garantizara que los estandares de seguridad y
los métodos para la gestion de los desechos radiactivos que se apliquen en el
pais seran, en la medida de lo posible, compatibles con las recomendaciones
de los organismos internacionales especializados en el tema.

La Politica para la gestion de los desechos radiactivos fue concebida para
llenar el vacio existente en este campo en el pais. Entre sus propoésitos se
destaca la definicién precisa de las responsabilidades de los diferentes actores
intervinientes en el proceso de gestion de este tipo de materiales,
propendiendo por la participaciéon de éstos en la disminucion del riesgo
radiolégico en el pais. Propoésitos que, con seguridad, conduciran a la
realizacién de una gestion integral y que garantice los principios fundamentales
para ella, que han sido consagrados a nivel mundial.

Esta politica espera potenciar los esfuerzos del Estado para elevar el nivel de
seguridad y de reduccion del riesgo radiolégico de todas las instalaciones que
utilizan materiales radiactivos en el territorio nacional, sirviendo como marco
para la generacion de las estrategias nacionales de gestion, en sus diferentes
niveles.

Con el fin de aplicar un principio de actualizacién y transparencia de esta
politica, el Ministerio mantendra un proceso de revision, el cual se adelantara
con la participacion de los diferentes actores involucrados en la gestion de
desechos radiactivos en el pais, guiando a los usuarios a la construccion de
una cultura de seguridad sélida y sostenible.

Por ultimo, este Ministerio agradece a todas las entidades, publicas y privadas,
asi como al Organismo Internacional de Energia Atomica, por sus aportes en la
elaboracion de este documento.

\(/)uanceéfamo

- J—SILVANA GIAIMO
Viceministra de Minas y Energia
encargada de las funciones del
Despacho del Ministro de Minas y Energia
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Politica para la gestion de los desechos
radiactivos en Colombia

1. Introduccion

En Colombia, como en la mayoria de paises del mundo, desde mediados del siglo
pasado se han utilizado diversas técnicas nucleares en la industria, la medicina,
las investigaciones y otras areas del quehacer socioeconémico. Tales técnicas,
basadas en la utilizacion de materiales radiactivos, generan desechos cuya
gestion demanda un tratamiento diferenciado dependiendo de sus caracteristicas.

Si bien la utilizacion de estos materiales asi como la realizacion de estas
aplicaciones tienen como premisa fundamental garantizar la seguridad y minimizar
cualquier impacto negativo para los trabajadores, el publico y el medio ambiente,
la experiencia internacional ensefia que, con el fin de garantizar que la gestion de
tales desechos se realice de forma segura, es imprescindible la participacion
activa del Estado tanto en la definicion de un marco regulador apropiado como en
la ejecucion de acciones en las diferentes etapas de la gestion.

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores y en virtud de las funciones
establecidas en el Decreto 70 de 2001 que facultan al Ministerio de Minas vy
Energia para generar esta politica, el presente documento contiene los
lineamientos que fundamentan el desarrollo de todas las actividades relativas a la
gestién de los desechos radiactivos en el pais. Estos lineamientos, definidos con
base en las recomendaciones y buenas practicas establecidas, que toman como
referencia los estandares nacionales e internacionales vigentes, constituyen el
soporte para determinacion de las estrategias a corto, mediano y largo plazo en
esta esfera.

Con el fin de aplicar un principio de actualizaciéon y transparencia de esta politica
el Ministerio mantendra un proceso de revision, que se adelantara con la
participacion de los diferentes actores involucrados en la gestion de desechos
radiactivos en el pais.

2. Objetivo

El objetivo de la Politica Nacional para la gestion de los desechos radiactivos es
establecer los lineamientos para que la gestion de estos desechos que se realice
en Colombia garantice: la seguridad de los trabajadores, el publico y el medio
ambiente, tomando en consideracion las generaciones presentes y futuras,
promoviendo la armonizaciéon de estos lineamientos con los demas existentesa%,/‘v
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nivel nacional y con las recomendaciones y esfuerzos promovidos en el ambito
internacional.

3. Principios fundamentales para la gestion de los desechos radiactivos

Los principios que sustentan la gestion responsable de los desechos radiactivos
en aras de garantizar que su generacion y posterior manejo no entrafie una carga
inaceptable para la salud humana y el medio ambiente se relacionan a
continuacion:

Proteccion de la salud humana: La gestion de los desechos radiactivos debera
efectuarse de tal forma que se garantice un nivel aceptable de proteccion a la
salud humana.

Proteccion del medio ambiente: La gestion de los desechos radiactivos debera
efectuarse de tal manera que ofrezca un nivel aceptable de proteccion del medio
ambiente.

Proteccion fuera de las fronteras nacionales: La gestion de los desechos
radiactivos debera efectuarse de tal forma que dé la seguridad de que se tengan
en cuenta los posibles efectos sobre la salud humana y el medio ambiente fuera
de las fronteras nacionales.

Proteccion de las generaciones futuras: La gestion de los desechos radiactivos
debera efectuarse de tal forma que las repercusiones previstas para la salud
humana de las generaciones futuras no sean mayores a las que son aceptables
actualmente.

Cargas impuestas a las generaciones futuras: La gestién de los desechos
radiactivos debera efectuarse de tal forma que no imponga cargas indebidas a las
generaciones futuras.

Marco juridico nacional: La gestion de los desechos radiactivos debera
efectuarse dentro de un marco juridico nacional apropiado que defina claramente
las responsabilidades y establezca funciones independientes a los diferentes
actores que intervienen en la gestién.

Control de la generacion de desechos radiactivos: La generacion de desechos
radiactivos debera mantenerse al nivel mas bajo posible.

Dependencia reciproca entre la produccién y la gestion de desechos
radiactivos: Se debera tener debidamente en cuenta la interdependencia
existente entre las diferentes etapas que constituyen el proceso de gestion de los
desechos, desde la generacidon hasta la disposicién final de los mismo%,/‘y
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Seguridad de las instalaciones: Durante la vida de las instalaciones de gestion
de desechos radiactivos debera velarse adecuadamente por su seguridad.

Validez de otras regulaciones nacionales: las regulaciones y los métodos de
gestion de desechos radiactivos son coherentes con las exigencias de la politica y
requisitos establecidos nacionalmente para los desechos peligrosos.

Coherencia con los estandares internacionales: Los estandares de seguridad y
los métodos para la gestion de los desechos radiactivos que se apliquen en el pais
seran, en la medida de lo posible, compatibles con las recomendaciones de
organismos internacionales especializados en el tema.

4. Responsabilidades

Las instituciones que contribuyen a garantizar la seguridad en la gestion de los
desechos radiactivos en Colombia se relacionan a continuacién. Sus
responsabilidades para con este objetivo se describen segun corresponda.

1. El Ministerio de Minas y Energia, en representacion del Gobierno
Colombiano, sera responsable de:

a) Realizar la actualizacion de la presente Politica y de la Estrategia
Nacional que de ella se desprenda,

b) Dirigir, ejecutar, controlar y revisar, cuando resulte oportuno, la
Politica y la Estrategia Nacional,

c) Interactuar, cuando resulte necesario, con los organismos de la
administracion central del Estado que responden en su marco de
competencia por aspectos de la Politica y de la Estrategia Nacional
que de ella se desprenda o puedan contribuir a su correcta definicion
y ejecucion;

d) Promover la implementacion y ejecucion de la Politica y Estrategia
Nacional aqui planteadas;

e) Desarrollar las gestiones que se precisen, ante los organismos
competentes de la administracion central del Estado y agencias de
cooperacion, nacionales o internacionales, entre otros, para la
obtencion de los recursos financieros necesarios en las diferentes
etapas de la gestién de desechos radiactivos, incluyendo Ila
disposicion definitiva. 45 3[\
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)

Ministerio de Minas y Energia
Republica de Colombia

Fijar las tarifas que la instalacion centralizada de gestion de los
desechos radiactivos deba cobrar a los usuarios por los servicios de
gestion de desechos radiactivos.

Expedir las disposiciones técnicas o de procedimiento en materia de
seguridad en la gestion de los desechos radiactivos.

2. EIl Grupo de Asuntos Nucleares de la Direccion de Energia del Ministerio de
Minas y Energia, a través del cual se ejerce la funcion reguladora en
relacion con las seguridad en las aplicaciones nucleares, tiene las
siguientes responsabilidades:

a)

b)

e)

Elaborar y proponer, para su aprobacion a las instancias
correspondientes, las disposiciones juridicas inherentes a la gestién
de los desechos radiactivos, garantizado su coherencia con los
lineamientos definidos en la Politica y en la Estrategia Nacional que
de ella se desprenda;

Elaborar los proyectos de disposiciones técnicas o de procedimiento
en materia de seguridad en la gestion de los desechos radiactivos;

Conceder la autorizacién, verificar y controlar la aplicacion y el
cumplimiento de las normas reglamentarias en la instalacién
centralizada para la gestion de desechos radiactivos operada por el
Ministerio de Minas y Energia o por la entidad delegada por ésta
para tal fin;

Formular recomendaciones a las autoridades gubernamentales
competentes acerca de la evolucion y aplicacion de la politica,
estrategias y objetivos nacionales en gestion de desechos
radiactivos;

Coordinar la cooperacion técnica internacional en materia de gestion
de desechos radiactivos.

3. Los titulares de autorizacion de instalaciones generadoras de desechos
radiactivos tienen las siguientes responsabilidades:

a)

Garantizar que los desechos radiactivos sean gestionados de
acuerdo con los principios sefalados en el aparte 3 de la presente
Politica y las disposiciones legales y reglamentarias vigentes en el

pais; ‘ff“’
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b) Minimizar la generacién de los desechos radiactivos mediante un
disefio, operacién y cierre apropiados de sus instalaciones o
practicas aplicando los procedimientos establecidos;

c) Garantizar que se cumplan los criterios de aceptacion de los
desechos radiactivos que seran transferidos a la instalacion
centralizada de gestion de desechos radiactivos;

d) Cumplir con los niveles de dispensa autorizados en las condiciones
de la licencia y minimizar las evacuaciones de desechos radiactivos
al ambiente;

e) Facilitar el ejercicio de las funciones de vigilancia y control a las
autoridades del Estado encargadas de esta actividad,;

f) Acumular, analizar y, cuando proceda, compartir experiencia
operacional para procurar la mejora continua de la seguridad en las
distintas etapas de la gestion de los desechos radiactivos;

g) Pagar, de acuerdo con las tarifas vigentes, las expensas
correspondientes para la gestion de desechos radiactivos.

h) Suscribir con el operador de la instalacién centralizada para la
gestion de desechos radiactivos, el contrato correspondiente en el
cual se defina si se transfiere o conserva la titularidad del desecho a
gestionar.

4. El operador de la instalacién centralizada para la gestion de los desechos
radiactivos tendra, ademas de los compromisos vigentes para los titulares
de las instalaciones generadoras de desechos radiactivos, las siguientes
responsabilidades:

a. Recibir en sus instalaciones los desechos radiactivos que cumplan
con los criterios de aceptacion establecidos;

b. Acondicionar los desechos radiactivos que gestiona, tomando como
base los estandares técnicos internacionales para esta etapa de la
gestion, garantizando la seguridad fisica y tecnologica de las
operaciones;

c. Garantizar que se cumplan los criterios de aceptacién de los bultos
de desechos radiactivos acondicionados que seran objeto de

almacenamiento tempor%; |\‘v
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d. Almacenar en condiciones de seguridad, durante el tiempo de vida
atil de la instalacion o hasta tanto se defina una variante para la
disposicion final, los desechos radiactivos acondicionados;

e. Mantener una base de datos actualizada, cuya informacion incluira:
propietario del desecho, origen, caracteristicas de los desechos,
método de gestion, fecha de ingreso, entre otros parametros
relevantes sobre su estado de gestion;

f. Mantener una efectiva actualizacion sobre los resultados de las
investigaciones y estandares internacionales que en materia de
métodos de gestion y seguridad de los desechos radiactivos, se
desarrollen;

g. Realizar actividades de investigacion y desarrollo que respondan a
las necesidades operacionales en el manejo de los desechos
radiactivos e implementar sus resultados;

h. Llevar a cabo los estudios que se requieran con el objeto de
proponer las variantes para la disposicion definitiva de los desechos
radiactivos.

5. Recursos humanos y financieros

Los titulares de las instalaciones generadoras de desechos radiactivos y el
operador de la instalacion centralizada de gestion de los desechos radiactivos
deben garantizar que el personal vinculado con la gestion de los desechos
radiactivos cumpla con los requisitos de calificacion establecidos para el puesto de
trabajo, en correspondencia con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes en el pais, evidenciando la capacitacion y entrenamiento continuos de los
mismos.

Los representantes legales o los titulares de autorizacion de instalaciones
generadoras de desechos radiactivos certificaran los recursos financieros que
requieran para la gestion de sus propios desechos. Este es un requisito
condicionante para el otorgamiento de la autorizacién correspondiente.

Los recursos financieros requeridos por el Ministerio de Minas y Energia para el
ejercicio de las acciones reguladoras en materia de gestion de los desechos
radiactivos seran incluidos en el presupuesto general del Ministerio.

El financiamiento de la instalacién centralizada operada por el Ministerio de Minas
y Energia o por la entidad delegada por ésta para tal fin se estructurara con base
~en las tarifas establecidas para las operaciones llevadas a cabo en dich%(/p-
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instalacién y por

los aportes del

Ministerio de Minas y Energia

presupuesto nacional

Republica de Colombia

para gastos de

funcionamiento, en el evento que el operador sea una entidad publica.

6. Clasificacion de los desechos radiactivos

Los desechos radiactivos se clasifican segun la concentracion de actividad y
periodos de semidesintegracion de los radionucleidos presentes, de conformidad
con las opciones de gestion, basado en la seguridad a largo plazo.

Grupo Clase Descripcion Opcion de gestion
1 Desechos Materiales que contienen Exencidn, exclusion o
exentos radionucleidos que satisfacen el dispensa, siguiendo los
(Exempt Waste criterio de exencion, exciusic‘)r? o} procedimientos
EW) | dispensa del control regulatorio establecidos en la
establecido para propositos de normatividad.
proteccion radiolégica.
2 Desechos de Materiales que contienen Almacenamiento por un
muy corta vida solamente radionucleidos de muy | periodo de tiempo
(Very Short cortr_) periodo de_' limitado, por unos pocos
Lived Waste sem|desmt¢_agra<:|on, cop ‘ aﬁqs., hasta que la
VSLW) ’ concentraciones de actividad por | actividad haya
encima de los niveles de alcanzado los niveles de
dispensa. dispensa, siendo luego
permitida su dispensa y
manejo como desecho
convencional.
3 Desechos de Materiales que contienen Almacenamiento bajo
nivel muy bajo radionucleidos que no cumplen el | condiciones de
(Very Low Level criterio de los dgsecho;-: exentos, cpnfingmiento y
Waste, VLLW) que incluye radlpnupleldos c_ie aislamiento.
' periodo de semidesintegracion Disposicié
: ividag | Disposicion en
corto-y altos.nlveles de .aCt'V' instalaciones cercanas a
y radionucleidos de periodos de i
et = perficie.
semidesintegracion largo pero
con niveles relativamente bajos
de actividad.
4 Desechos de Desechos radiactivos con Almacenamiento bajo
nivel bajo contenidos de radionucleidos con | condiciones robustas de
niveles por encima de los niveles | aislamientoy F
L2

77’\!
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(Low Level de dispensa, pero con cantidades | confinamiento, por un
Waste, LLW) limitadas de radiactividad de larga | periodo de tiempo
vida. limitado, de hasta unos
Comprende un amplio rango de cientos de afios.
materiales que incluye Disposicion en
radionucleidos de periodo de instalaciones cercanas a
semidesintegracion corto y altos | la superficie.
niveles de actividad y
radionucleidos de periodos de
semidesintegracion largo pero
con niveles relativamente bajos
de actividad.

5 Desechos de Desechos radiactivos que Almacenamiento bajo
nivel intermedio | contienen radionucleidos de condiciones de
(Intermediate Feriodo de sgmi?esintggracié: gor:tenf:iép y aislamiento
Level Waste, argo, ein paI;tlcu ar emisores de e la biosfera.

ILW) E:r?ézt:\;:cﬁoieesnsuperiores alas pisposigién =
de los desechos de nivel bajo mstalac!ones e
’ profundidad entre unas
decenas y unos cientos
de metros.

6 Desechos de Materiales que contienen grandes | Almacenamiento bajo

nivel alto concentraciones de condiciones con el mas
= radionucleidos de periodos de alto grado de contencién
(High Level S T : :
Waste, HLW) semidesintegracion codgs y y.alslamlento de la
largos, los cuales ademas biosfera.
pueden generan cantidades Disposicién en
rediatives varios C|ento_s‘ de
' metros, en sitios
geologicamente
estables.

7. Minimizacion de los desechos radiactivos

Con el objetivo de asegurar que la generacion de los desechos radiactivos, el
impacto ambiental y el costo de la gestion se mantengan en el minimo factible, los
titulares de autorizacion de instalaciones generadoras de desechos radiactivos y el
operador de la instalacion centralizada de gestion de desechos radiactivos,

deberan:; .sl‘.,,
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1. Prevenir la contaminacién innecesaria de materiales;
2. Utilizar cantidades minimas de material radiactivo;

3. Utilizar, en la medida de lo posible, radionucleidos que generen desechos
pertenecientes a los grupos 1 y/o 2 de la clasificacién de desechos radiactivos
contenida en este documento;

4. Evitar el uso innecesario de materiales toxicos y peligrosos;
5. Emplear procedimientos adecuados para todas las operaciones.

Los titulares de las entidades generadoras deberan minimizar la generacion de
desechos radiactivos mediante un disefo, operacion y cierre apropiados de sus
instalaciones o practicas, aplicando procedimientos que garanticen que los
desechos radiactivos sean gestionados de acuerdo con lo establecido en la
legislacion vigente.

Las actividades relacionadas con la clausura de instalaciones radiactivas que
puedan generar desechos radiactivos y las actividades de descontaminacién
radiactiva de instalaciones y/o escenarios se llevaran a cabo con la participacion
directa o con asesoria técnica del personal de la instalacién centralizada de
gestiéon y/o de expertos calificados en la materia.

8. Almacenamiento temporal de desechos radiactivos

Los desechos radiactivos que por cuyas caracteristicas estén dentro de los grupos
3, 4 y 5 de la clasificacion de desechos radiactivos contenida en este documento
seran gestionados de manera exclusiva por la instalacion centralizada operada por
el Ministerio de Minas y Energia o por la entidad delegada por €l para tal fin.

Las instituciones generadoras de desechos radiactivos unicamente gestionaran
directamente los desechos clasificados en los grupos 1 y/o 2.

Los desechos radiactivos que requieren un almacenamiento temporal superior a
un (1) afno deberan ser acondicionados de manera que se limite el riesgo de
liberacion y se incremente su seguridad fisica.

El acondicionamiento de los desechos radiactivos se llevara a cabo de tal manera
que puedan ser recuperables y con el fin que puedan cumplir los criterios de
aceptacion de una futura variante de disposicion final.

Cuando se trate de materiales objeto de salvaguardias las condiciones de
almacenamiento se estableceran en concordancia con los procedimientos%q/‘v
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compromisos establecidos por los acuerdos internacionales suscritos por el
Estado colombiano en esta materia.

9. Disposicion final de los desechos radiactivos

Cuando el pais defina la necesidad de contar con una instalacién para disposicion
final de los desechos radiactivos esta debera proporcionar seguridad y proteccion
radiologica a las personas y al medio ambiente durante el ciclo de vida util de la
instalacion, en correspondencia con lo establecido en la reglamentacion y los
requerimientos técnicos vigentes.

10.Transporte de desechos radiactivos

El transporte de los residuos radiactivos durante todas las etapas de la gestion
sera responsabilidad del titular de la licencia y se realizara de conformidad con los
requisitos establecidos en el Reglamento de Transporte Seguro de Material
Radiactivo (Resolucion 181682 de 2005) o en la norma que lo modifique, adicione
o sustituya y de las demas regulaciones las regulaciones nacionales e
internacionales aplicables.

11.Gestion de fuentes selladas en desuso

El titular autorizado para operar una fuente radiactiva sellada es el responsable
primario de su gestion, de acuerdo con la reglamentacion vigente. Una vez la
fuente sea declarada en desuso el titular hara los esfuerzos necesarios para
reexportarla al proveedor. Esta condicién debera ser pactada contractualmente
entre las partes en el momento de la adquisicion.

12.Fuentes huérfanas

La instalacion centralizada de gestion operada por el Ministerio de Minas y
Energia o por la entidad delegada por €l para tal fin, gestionara de manera segura
toda fuente radiactiva que se encuentre fuera del control regulador, siempre y
cuando se declare huérfana.

13.NORM' y practicas pasadas

El Ministerio de Minas y Energia, conjuntamente con las autoridades
correspondientes, expedira las disposiciones y requisitos regulatorios a que haya
lugar con relacion a los desechos radiactivos producto de los NORM y de las
practicas pasadas \°/|V

' NORM: materiales radiactivos de origen natural (Naturally Occurring Radioactive Materials).
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14.Importacion y exportacion de desechos radiactivos

Tal como lo estable la Constitucion Politica de Colombia (Articulo 81) y el Codigo
Penal Colombiano (Articulo 361) o las normas que los modifiquen, adicionen o
sustituyan queda prohibida la importacion de desechos radiactivos al territorio
nacional.

La exportacion de desechos radiactivos solo tendra lugar como resultado de
acuerdos establecidos con los proveedores de fuentes radiactivas en el momento
de iniciacién de la practica y de acuerdo con los principios establecidos en el
Cdédigo de Conducta sobre Seguridad Tecnologica y Fisica de las Fuentes
Radiactivas y en las Directrices sobre la Importacién y Exportacién de Fuentes
Radiactivas del Organismo Internacional de Energia Atomica (OIEA).

15.Control regulador

Toda practica que implique la generacion de desechos radiactivos o que tenga
como funcion llevar a cabo actividades en alguna de las etapas de la gestion de
estos desechos sera objeto de control regulador.

El control regulador, en lo relacionado con los aspectos de seguridad radioldgica,
sera ejercido por el Ministerio de Minas y Energia o por la entidad delegada para
tal fin.

Las disposiciones del Ministerio de Minas y Energia en ejercicio del control
regulador en el area de la seguridad nuclear y la proteccion radioloégica no eximen
del cumplimiento de todas las normas aplicables en la materia ni de la sujecion a
control por las demas autoridades competentes.

16.Dispensa del control regulador

Las fuentes radiactivas, incluyendo las sustancias, materiales y objetos adscritos a
practicas notificadas o autorizadas, que satisfagan los niveles de dispensa
establecidos en la normatividad vigente seran declaradas dispensadas del control
regulador ejercido por el Ministerio de Minas y Energia o por la entidad delegada
para tal fin.

17.Control de descargas al ambiente

La liberacion controlada de desechos radiactivos, que provea adecuada seguridad
para el publico y el ambiente, es una opcién de gestién de los desechos
radiactivos.

Los titulares de autorizaciones de las practicas asociadas al uso de las radiaciones
ionizantes implementaran mecanismos o procedimientos de control del vertid% i / -
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ambiente de sustancias radiactivas resultantes de sus actividades, de forma tal
que:

a) El vertido satisfaga lo establecido al respecto en la normatividad vigente;
b) Los vertidos sean controlados;

c) Las exposiciones del publico comprometidas a causa de los vertidos se
limiten conforme a lo especificado en la legislacién vigente;

d) El control de los vertidos se optimice conforme a los requisitos establecidos
la legislacion vigente.

18. Participacion e informacion al publico

El conocimiento publico de las actuaciones y decisiones ambientales y la consulta
de la opinién de la ciudadania referida a la gestion integral de los desechos
radiactivos, se realizara a través de los mecanismos existentes incluyendo los de
participacion ciudadana consagrados en la Constitucion Politica de Colom% l‘l/}v
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