Anexo 111

ARCAL 2024/2025

Formulario para Presentacion de Propuesta de Proyecto

Region

Acuerdo regional/de
cooperacion (si procede)

N° de prioridad otorgado por el acuerdo regional/de
cooperacion (para conceptos propuestos bajo los
auspicios de los acuerdos regionales/de cooperacion)

Titulo

Implementacion de un programa de ensayos interlaboratorios en deteccion de
residuos de plaguicidas y micotoxinas en alimentos para el fortalecimiento de la
capacidad analitica de los laboratorios oficiales de Latinoamérica y el Caribe.

Esfera de actividad

A5: Disponibilidad de alimentos de origen animal (incluyendo los productos
derivados de la acuicultura) y vegetal que cumplan con los estandares de calidad e
inocuidad

Linea: Mejorar la calidad e inocuidad de los alimentos.

Nombres y datos de
contacto de las
contrapartes del proyecto
y las instituciones de
contraparte (comenzando
con la contraparte
principal)

Colombia:

David Ghetgheny Esquivel VValderrama. Coordinador Laboratorio Nacional de
Insumos Agricolas-LANIA. Instituto Colombiano Agropecuario-ICA.
lania@ica.gov.co

Luz Myriam Gomez Solano, Subdirectora Metrologia Quimica y Biologia,
Instituto Nacional de Metrologia. subdirquimica@inm.gov.co

Jairo Arturo Guerrero Dallos, Profesor Asociado. Universidad Nacional de
Colombia. jaguerrerod@unal.edu.co

Panama: Brenda Itzel Checa. Laboratorio Ministerio de desarrollo agropecuario.
bcheca@mida.gob.pa

Uruguay: Horacio Heinzen, Grupo de Analisis de Compuestos Traza (GACT),
Facultad de Quimica . UDELAR, heinzen@fg.edu.uy

Brasil: Erick Soares Lins, Coordenagdo- Geral de Laborat6rios Agropecuarios
(CGAL), Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA).
Erick.lins@agro.gov.br

Argentina: Maria Rosa Repetti, Programa de Investigacion y Analisis de
Residuos y Contaminantes Quimicos (PRINARC), Facutad de Ingenieria Quimica,
Universidad Nacional del Litoral (FIQ-UNL) mrepetti@fig.unl.edu.ar
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Chile: Pedro Enriquez Alfaro, Laboratorio de Quimica e Inocuidad Alimentaria,
Servicio Agricola y Ganadero SAG. pedro.enriquez@sag.gob.cl

Analisis de los
problemas/deficiencias/ne
cesidades regionales

Presente un analisis en profundidad de los principales problemas/necesidades que
abordara el proyecto, asi como de sus causas y efectos, y explique como estan
vinculados con los planes o marcos regionales de desarrollo (o equivalente).
Mencione los esfuerzos realizados anteriormente para abordar esos
problemas/necesidades, si los hubiere, y explique cémo la actual propuesta de
proyecto se inspira en ellos.

Adjunte documentos de apoyo (por ejemplo, el texto de los planes regionales de
desarrollo).

Entre 2019 y 2020, a nivel mundial, las exportaciones de bienes se redujeron en 14.2
% y para el caso del sector agricola cayeron en 1.3% (Arias 2021). En el mismo
sentido, de acuerdo con la comision Econdémica para Ameérica Latina y el Caribe,
durante 2020 el total de exportaciones de mercancia la regién® se redujo en un 4.6
% respecto a 2019. Sinembargo, en el caso especifico del sector agricola, se observo
un aumento del 3.8 %, lo cual resulté fundamental para la economia en la regién
(CEPAL 2021). El aumento en las exportaciones agricolas para estos periodos se
relaciona directamente con el acceso a nuevos mercados, como es el caso del
asitico, el cual correspondio al 30 % de este aumento. De igual manera, algunos
paises de la comunidad econémica europea como Noruega y Suiza aumentaron sus
importaciones y esto beneficio las exportaciones de Latinoamérica y el Caribe.
Algunos de los productos de mayor importancia en el aumento de exportaciones
agricolas en Latinoamérica y el Caribe son el banano, la pifia, jugos de frutas, aceite
de palmay azucar (Arias 2021).

Por otro lado, las exportaciones desde Latinoamérica a Europa, aungque no tuvieron
cambios significativos siguen siendo uno de los renglones mas importantes en el
producto interno bruto (PIB) de la region y seran fundamentales para la
recuperacion de la economia y el bienestar social de la region (BID 2022). Lo
anterior es una consecuencia de la creacion de politicas en Latinoamérica y el Caribe
asociadas con la seguridad alimentaria, las cuales han permitido desarrollar
infraestructura y herramientas que permiten afrontar los retos asociados al acceso a
mercados internacionales y la inocuidad alimentaria.

Dentro de las politicas y estrategias que ha establecido la region en temas de
seguridad alimentaria, se encuentran todas las relacionadas con el cumplimiento de
los estandares de calidad e inocuidad de los alimentos de los paises de destino (FAO
2021). Para el caso del mercado europeo, algunas de las Directivas de la Comision,
resultan un reto importante para los paises de la region, en especial por la baja
tolerancia de algunos residuos de plaguicidas y micotoxinas en productos agricolas
0 procesados (Comision Europea 2002, 2006). Sumado a lo anterior, dentro de los

! Los paises corresponden a : Argentina, Belice, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Panama, Paraguay, Perd y Uruguay

2




objetivos de desarrollo sostenible (ODS)(ONU 2015), el pacto verde europeo
(Comisién Europea 2021) y la cumbre del cambio climatico (Nations 2015) se han
establecido acciones y metas relacionadas con la produccion sostenible y la
proteccion del medio ambiente, las cuales se han convertido en un reto no sélo para
Latinoamérica, sino para el mundo.

Para el caso especifico de agroquimicos, el pacto verde europeo tiene como meta la
reduccidn en el uso de plaguicidas en un 50% antes de 2030 (Comision Europea
2022). Esto no solo afecta los procesos de produccion de los paises pertenecientes
a la comunidad econémica europea, sino que lo hace con sus socios comerciales de
manera indirecta. Lo anterior, implica que Latinoamérica y el Caribe deben seguir
fortaleciendo sus politicas y estrategias relacionadas con la seguridad alimentaria,
en especial las asociadas con la implementacion de (i) estandares internacionales de
calidad e inocuidad en los productos alimenticios, (ii) el mejoramiento de la
infraestructura, (iii) el mantenimiento y aumento de la capacidad analitica y la (iv)
apropiacion de la cultura de la calidad y el fomento del trabajo en red.

En las Ultimas décadas, con el proposito de enfrentar todos los retos a nivel
regulatorio que han implicado la globalizacion, la proteccion del medio ambiente y
la salud, el Organismo Internacional de Energia Atomica ha apoyado a mas de 30
paises de Latinoamérica y el Caribe en el desarrollo de infraestructura y capacidades
analiticas relacionadas con la seguridad alimentaria (OIEA 2021, 2022). Lo anterior
ha facilitado que tanto laboratorios de referencia como universidades y centros de
investigacion implementen servicios nacionales, los cuales son fundamentales para
(i) laevaluacion de la inocuidad de alimentos por parte los productores/agricultores,
(ii) los planes de monitoreo de residuos/contaminantes, (iii) el establecimiento de
normas/directrices y (iv) el soporte de nuevas iniciativas relacionadas con la
evaluacion y gestion del riesgo y para la salud (IAEA 2020).

Por otro lado, debido a la creciente tendencia en la disminucion de los LMRs, la
aparicion de nuevas moléculas y metabolitos activos toxicoldgicamente, es
necesario seguir aumentando la capacidad analitica en la region y consolidar los
esfuerzos que se vienen desde los proyectos regionales y los grupos de trabajo de la
Red Analitica de Latino América y El Caribe (RALACA), la cual tiene dentro de
sus objetivos la “Implementacion y difusion de informacion en relacion con pruebas
de aptitud y ensayos colaborativos (RALACA 2022). En este sentido y de manera
similar al modelo desarrollado en la red de laboratorios de plaguicidas de la Unidn
Europea, es necesario aunar esfuerzos entre la red de laboratorios de Latinoamérica
con el propdsito no sélo de generar los servicios analiticos, sino lograr una mayor
sostenibilidad de estos en la region (IAEA 2020).

Las instituciones responsables de la vigilancia y el control de estos residuos de
plaguicidas reconocen que la acreditacion bajo la norma ISO/IEC 17025 es
indispensable para lograr un mayor reconocimiento y confiabilidad en los
resultados. Uno de los pasos fundamentales para lograr este reconocimiento, es la
evaluacion externa del laboratorio a través de los denominados ensayos de aptitud
(EA), los cuales no sdlo permiten demostrar su competencia técnica, sino que
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permiten mejorar sus sistemas de mediciones y por consiguiente brindan un mejor
soporte a los tomadores de decisiones (Olivares et al. 2022).

Pese a las grandes bondades que tiene la participacion en ensayos de aptitud, dentro
de las que se destacan la evaluacion de la exactitud de los resultados producidos por
los laboratorios para pruebas especificas y el monitoreo continuo de su desempefio;
la identificacion de problemas en los laboratorios y la implementacion de acciones
de mejora; el establecimiento de la eficacia y la comparabilidad de las pruebas y
métodos de ensayo; la generacion de confianza adicional para los usuarios de los
laboratorios; la identificacion de necesidades de entrenamiento y capacitacion del
personal sobre la base de los resultados de la intercomparacion; la identificacion de
diferencias entre laboratorios y métodos empleados por éstos; el establecimiento de
niveles de incertidumbre; la evaluacién de las caracteristicas de funcionamiento de
un método; y la asignacion de valores a los materiales de referencia y evaluacion de
su aptitud para ser empleados en procedimientos de ensayo o medida especificos
(ISO 2017, 2020; Tholen, Chappel, and Francis 2006); su oferta a nivel mundial es
bastante limitada y son muy costosos por lo general (Olivares et al. 2022). A pesar
de que en Latinoamérica y el Caribe se han realizado diferentes esfuerzos para
ofrecer ensayos de aptitud, tales como el Servicio Agricola y Ganadero de Chile,
INTI en Argentina, LATU en Uruguay, Fio Cruz en Brasil, INM en Colombia,
CENAM en Meéxico, entre otros. Muchos de estos, tienen enfoques nacionales y
dificulta la participacion de otros paises de la region. Lo anterior, lleva a que los
procesos de acreditacion de los laboratorios tarden més de lo esperado, se participe
en ensayos de aptitud fuera del alcance requerido, se tengan sobre costos asociados
a procesos de importacién, entre otros problemas.

Por otro lado, el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) a través de la
Subgerencia de Analisis y Diagnostico, ha concentrado sus esfuerzos en la
implementacion de la norma ISO 17043 para lo cual: (i) ha venido desarrollando
competencias en el personal de la Direccion Técnica de Analisis y Diagndstico
Agricola (Instituto Colombiano de Agricultura 2021), (ii) ha organizado ensayos de
aptitud en el &rea de entomologia (en grupos de plagas de interés como los insectos
escama, las moscas de la fruta y los trips) con la participacion de laboratorios de
Referencia de otras Organizaciones Nacionales de Proteccién Fitosanitaria como
Agrocalidad de Ecuador, el ANSES de Francia y el Laboratorio Nacional de
Referencia de Nematodos y Artropodos de Espafia, (iii) ha generado una alianza con
el Instituto Nacional de Metrologia (INM) para desarrollar items de comparacion en
conjunto, (iv) viene liderando la organizacion del primer Ensayo de aptitud en
Latinoamérica relacionado con la deteccién del hongo Fusarium oxysporum f. sp.
cubense Raza 4 (FocR4) agente causal de la marchitez de las muséaceas (Secretaria
General de la Comunidad Andina 2018) y (v) tiene dentro de sus planes acreditarse
como proveedor en EA bajo la norma ISO 17043. En Brasil, los Laboratorios
Federales de Defensa Agropecuaria (LFDA) cuentan con una unidad productora de
material de referencia y pruebas de aptitud, que viene buscando la acreditacion
segun lanorma ISO 17043 para pruebas de células somaticas en leche. El suministro




de material para pruebas de seguridad alimentaria (como residuos de plaguicidas,
micotoxinas) esta en su planificacion futura.

Por otro lado, el Laboratorio Nacional de Insumos Agricolas (LANIA) de la misma
subgerencia, cuenta con servicios analiticos de residuos de plaguicidas en material
vegetal acreditados, mediante los cuales se han desarrollado diferentes planes de
monitoreo en la produccion primaria de banano, café, gulupa, arroz, entre otros.
Sumado a lo anterior, el LANIA se encuentra participando como contraparte
nacional en los proyectos regionales RLA5080 para el fortalecimiento de la
colaboracion regional entre laboratorios oficiales para hacer frente a nuevos
desafios relacionados con la inocuidad de los alimentos, y el RLA5081 para el
mejoramiento de las capacidades regionales de ensayo y de los programas de
monitoreo de residuos/contaminantes en alimentos empleando técnicas
isotépicas/nucleares y complementarias. En la actualidad el ICA se encuentra en
proceso de ampliacion de su alcance de medicion para cubrir nuevas moléculas a
través de HPLC-MS/MS y GC-MS/MS, cuenta con personal formado en la norma
ISO 17034 y se encuentra en proceso de implementacion de la misma (ONUDI
2021).

En este contexto y considerando que gracias al esfuerzo de los gobiernos nacionales
junto con los proyectos de cooperacién técnica que ha liderado el OIEA,
Latinoamérica y el Caribe han consolidado una competencia técnica y capacidad
analitica significativa en materia de medicion de residuos de plaguicidas, por lo que
es pertinente fortalecer las capacidades regionales en especial las de los laboratorios
oficiales en materia de inocuidad de los alimentos y sostenibilidad ambiental, a
través de la implementacion de programas interlaboratorios para la region, para lo
cual el ICA puede actuar como organizador en la implementacién de las rondas de
interlaboratorios en la region.

¢Por qué deberia ser un
proyecto regional?

Indique por qué es mejor abordar estos problemas/necesidades mediante un
proyecto regional (por oposicion a uno nacional)

El desarrollo de redes de laboratorios a nivel internacional es una de las estrategias
maés efectivas que evita duplicar esfuerzos por parte de los diferentes gobiernos de
una determinada region, prueba de ello es la robusta red de Laboratorios que tiene
la comunidad Econdmica Europea y que se constituye como un ejemplo para
Latinoamérica, pues sdlo algunos paises de la regidn se especializan en el desarrollo
de ensayos de aptitud, métodos de referencia o las herramientas que requieran parar
mejorar 0 soportar sus mediciones.

Por otro lado, a través de los diferentes proyectos de cooperacién que ha
implementado el OIEA en Latinoamérica y el Caribe se han desarrollado
competencias para la medicion de residuos de plaguicidas en concordancia con
ISO/IEC 17025. Sin embargo, el desarrollo de competencias en otros estandares
como 1SO 17034 e ISO/IEC 17043, requieren de un mayor despliegue cientifico, de
infraestructura y de alineacion con los objetivos/estrategias de cada institucion; por
lo anterior resulta completamente pertinente que se desarrollen competencias para




la regién y no para un solo pais. Adicionalmente, y en concordancia con los
objetivos de proyectos en curso como el RLAS5080, es necesario que como region
se abarque este tipo de iniciativas, de manera que se tenga un desarrollo de
competencias analiticas mas armonizado que a su vez favorezca el trabajo conjunto
en temas de inocuidad alimentaria.

Finalmente, el proyecto busca desarrollar sistemas de informacion a través de la red
RALACA vy estas herramientas quedarian disponibles para los paises de
Latinoamérica y el Caribe; por lo anterior se debe contar con la participacion de los
diferentes paises de la region.

Analisis de las
asociaciones y partes
interesadas

Describa el analisis realizado de las partes interesadas, indicando todas las
interesadas o afectadas, los usuarios finales, los beneficiarios, los patrocinadores y
los asociados identificados, y defina claramente las funciones de cada entidad.

A continuacion, se presenta un andlisis de las partes identificadas:

Poblacién Mundial: Latinoamérica es reconocida por su enorme potencial en
agricultura, se considera un actor clave para el cumplimiento de los objetivos de
desarrollo sostenible, e incluso es concebida por diferentes autores(IDB 2021) como la
préxima despensa global. Por lo anterior, el aseguramiento de la calidad e inocuidad de
los alimentos es indispensable para que la salud humana de los consumidores finales no
se vea afectada.

Agricultores y productores: la presencia de contaminantes en los productos alimenticios
afecta de manera directa a los agricultores y productores, pues esto impide el acceso a
mercados especializados y genera pérdidas econémicas. Por lo anterior, al realizar un
mejor control de los residuos de contaminantes en alimentos se pueden establecer
medidas preventivas en el campo y asegurar el cumplimiento de las regulaciones de
destino.

RALACA: los laboratorios pertenecientes a la red se veran beneficiados, pues se
generaran herramientas que permitan desarrollar una mejor capacidad en Latinoamérica,
adicional al intercambio y transferencia de conocimiento que se realizara en la region.

Organismos regionales: organizaciones como IICA, OIRSA Yy la comunidad Andina
pueden ser socios estratégicos, pues ellos promueven temas de seguridad
alimentaria, implementacion de regulaciones y el trabajo en redes.

Entidades gubernamentales: las entidades responsables del control de contaminantes en
alimentos y del mejoramiento de la competitividad de los productos para acceder a
nuevos mercados, se beneficiaran de manera significativa, dado que el proyecto pretende
mejorar y mantener la capacidad analitica de la region, lo cual viene de la mano con la
produccion de datos que permitirdn realizar evaluaciones de riesgo, establecer nuevas
normativas o tomar decisiones relacionadas con el manejo de plagas.

Laboratorios de primera y tercera parte: la red de laboratorios privada se verd
beneficiada del desarrollo de herramientas que faciliten los procesos de acreditacion y
evallen la idoneidad de laboratorios privados para apoyar los procesos de produccion




de Latinoamérica, lo cual indirectamente reduce los costos de transaccion para los
productores.

Obijetivo general (u
objetivo de desarrollo)

Indique el objetivo al que contribuira el proyecto, y demuestre su vinculacion con
un programa o prioridad, de caracter regional o mas amplio, en materia de
desarrollo. El objetivo debe ajustarse a los problemas/necesidades identificadas.

Fortalecer las capacidades analiticas de los laboratorios oficiales de la regién a
través de la implementacidn de un programa de control de calidad analitica basado
en ensayos interlaboratorios de residuos de plaguicidas y micotoxinas en
Latinoamérica y el Caribe, con el prop6sito de mejorar los procesos de monitoreo y
vigilancia relacionados con la inocuidad alimentaria.

Andlisis de los objetivos

Elabore un arbol de objetivos para destacar la estructura jerarquica de los
objetivos, asi como la l6gica causa-efecto que se espera lograr con este proyecto.

Ver Anexo |.

Funcién de la tecnologia
nuclear y el OIEA

Indique la técnica nuclear que se utilizaria y explique brevemente por qué es
idénea para abordar los problemas/necesidades en cuestién. ¢Es la Unica técnica
disponible? ¢ Tiene una ventaja comparativa respecto de las técnicas no
nucleares?

¢ Qué funcidn concreta se espera que el OIEA desempefie en el proyecto?

Los procesos de preparacion de items de comparacién requieren de una excelente
evaluacion de las fuentes de errores sistematico y aleatorio, por lo cual el empleo de
compuestos marcados isotépicamente resulta la mejor alternativa. Sumado a lo
anterior, los estudios de estabilidad requieren que se cuente con métodos de
medicién que no presenten errores sistematicos en el tiempo, de lo contrario se
puede obtener una sobreestimacion o subestimacion de la incertidumbre asociada a
la estabilidad del material de referencia.

Por otro lado, la evaluacion de la homogeneidad de los items de comparacion
requiere de métodos con una alta precision, por lo que es importante trabajar con
compuestos isdtopos estables.

Por lo anterior, es indispensable contar con el apoyo del OIEA, pues a través de este
organismo se contara con el soporte técnico y experiencia en este tipo de desarrollos.
Finalmente, las técnicas analiticas que se emplearan corresponden a cromatografias
acopladas a espectrometria de masas, especificamente dilucion isotépica.

Duracion del proyecto

Indique una fecha realista de inicio del proyecto y el nimero de afios necesarios
para completarlo. (En caso de proyectos cuya duracion prevista exceda de cuatro




afos, se realizard una evaluacion antes de que termine el cuarto afio para decidir
si se justifica un afio adicional).

El proyecto propone iniciar en el primer semestre de 2023 y tendria una duracion
de 3 afos.

Requisitos de
participacion

Indique los requisitos minimos que las instituciones de contraparte en los Estados
Miembros deberian cumplir para participar en este proyecto, y como se verificara
el cumplimiento de estos requisitos.

Laboratorios Oficiales, publicos o universidades que participen en los planes de
monitoreo de residuos de plaguicidas y contaminantes en sus paises, interesados en
desarrollar ensayos de aptitud en la region en el corto plazo, para lo cual se debe
contar con la infraestructura necesaria para la homogeneizacion, preparacion,
envasado y almacenamiento de los items de comparacién. Sumado a lo anterior, se
debe contar con instrumentacidn que permita caracterizar los items de comparacion,
para lo cual se debe contar con cromatografia acoplada a espectrometria de masas,
preferiblemente en tAndem. Este tipo de participante desarrollaria competencia en
el disefio y desarrollo de items de comparacion para los interlaboratorios.

Por otro lado, también se pueden adjuntar laboratorios interesados en la
participacion en los esquemas interlaboratorios que se desarrollen en el proyecto,
para los que se requiere contar con métodos de medicion (target o no target)
preferiblemente basados en técnicas cromatograficas. Estos laboratorios deben
contar con sistemas de gestion de calidad en concordancia con los requisitos de
ISO/IEC 17025: 2017. Esta red de laboratorios es crucial para validar los desarrollos
de items de comparacion que se realicen.

Estados Miembros
participantes

Enumere los Estados Miembros que se espera que participen en este proyecto que
cumplen los requisitos antes mencionados. Indique la funcion de cada Estado
Miembro en el proyecto.

Pais: Funcion:

Colombia Recurso

Panama Destinatario
Uruguay Recurso/Destinatario
Brasil Recurso/Destinatario
Argentina Destinatario

Chile Recurso/Destinatario

O  Recurso (aporta conocimientos
especializados)




[J Destinatario (recibe conocimientos
especializados)
Financiacion y Proporcione una estimacion de los costos totales del proyecto y de los fondos que
presupuesto del proyecto | se prevé recibir de cada parte interesada.
Euros Observacion
Participacion de los gobiernos en (remitase al
los gastos OIEA)
Instituciones de contraparte
Otros asociados Indique cuales
Fondo de Becas/visitas cientificas/ 300 000
Cooperacion cursos de capacitacion/
Técnica (FCT) del | talleres
OIEA
Expertos 100 0000
Equipo 300 000
TOTAL | 700 000




Fines Indirectos

Fines Directos

Central

rpe

IVOS especiTticos

Objet

Medios Indirectos

Objetivo

/

ANEXO I: arbol de objetivos

Mejoramiento de las herramientas de control para evaluar los estandares de calidad e inocuidad en alimentos de origen vegetal en Latinoamérica y el Caribe

f

Aumento en la eficiencia del
desarrollo de competencias y
nuevas herramientas en la regién

Aumentar la capacidad del personal cientifico,
la transferencia de conocimiento entre los
laboratorios oficiales optimizando los recursos
de la regién.

f

Mejoramiento de la capacidad técnica de
los laboratorios oficiales de la region

Mayor disponibilidad de herramientas
para el control y aseguramiento de la
calidad de los resultados emitidos en la

f

Mayor alcance, y nimero de
laboratorios analiticos acreditados

Generacién de confianza adicional sobre
los resultados emitidos por los laboratorios

|

Reduccion del riesgo en la salud asociado a la

presencia de contaminantes en alimentos.

l

Incremento de las herramientas
de monitoreo y control por parte

region

oficiales y aumento de la capacidad
analitica de la regidn.

del sector productivo y publico.

Fortalecer las capacidades analiticas de los laboratorios oficiales de la region a través de la implementacion de un programa de control de
‘ calidad analitico basado en interlaboratorios, con el propésito de mejorar los procesos de monitoreo y vigilancia de residuos de plaguicidas y

micotoxinas en Latinoamérica v el Caribe.

I

Identificar las fortalezas y
capacidades de los paises
de la regién a fin de
posicionar el grupo de EA
en RALACA

Desamollo de competencias técnicas para la implementacion
de nuevas hemamientas analiticas en region con el propésito
lograrmayorindependencia tecnolégica en la region

Aumentar la capacidad analitica de la region a través del

fortalecimiento en infraestructura y el trabajo

Desarrollo e
implementacién de
nuevas herramientas
tecnolégicas en laregién

Implementar sistemas de informacion basados en 17043 con
el propdsito de fomentar y facilitar la participacién en
ensayos de aptitud a través de RALACA

Desarrollo de nuevas capacidades de medicion y
herramientas para la caracterizacion de items de

comparacion (métodos target y no target) con el propésito de
elaborar nuevas herramientas en la region
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Incremento de la
transferencia de
conocimiento en la
region.

Fomentar |a transferencia de conacimiento a
través del desarrollo de competencias técnicas
con el propésito de optimizar los recursos de la

region de cara a los retos de la seguridad
alimentaria

Implementacion de nuevas herramientas y
estrategias en RALACA con el propdsito de
facilitar la transferencia de conocimiento y
tecnologia en la region

I

Mejoramiento de las
capacidades analiticas de la
region

Implementacién de esquemas interlaboratorios
para soportar mediciones (target y no target) de
interés para Latinoamérica y el Caribe

trategia de

to de una g
sostenibilidad para el desarrollo de futuros
esquemas de ensayos de aptitud en la region

Fetahlammi
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Regional Project Concept Template — version en inglés

Region:

Latin America and the caribbean.

Regional/Cooperative
agreement (if applicable)

Priority no. given by regional/cooperative agreement
(for concepts proposed under the auspices of regional
cooperative agreements)

Title

Implementation of an interlaboratory program for the detection of pesticide residues
and mycotoxins in food to strengthen the analytical capacity of official laboratories
in Latin America and the Caribbean.

Field of activity

Ab5: Availability of foods of animal origin (including products derived from
aquaculture) and vegetables that meet quality and safety standards

Line: Improve the quality and safety of food.

Names and contact details
of project counterparts
and counterpart
institutions

(starting with the main
counterpart)

Colombia:

David Ghetgheny Esquivel Valderrama. Coordinador Laboratorio Nacional de
Insumos Agricolas-LANIA. Instituto Colombiano Agropecuario-ICA.
lania@ica.gov.co

Luz Myriam Gomez Solano, Subdirectora Metrologia Quimica y Biologia,
Instituto Nacional de Metrologia. subdirquimica@inm.gov.co

Jairo Arturo Guerrero Dallos, Profesor Asociado. Universidad Nacional de
Colombia. jaguerrerod@unal.edu.co

Panama: Brenda Itzel Checa. Laboratorio Ministerio de desarrollo
agropecuario. bcheca@mida.gob.pa

Uruguay: Horacio Heinzen, Grupo de Analisis de Compuestos Traza (GACT),
Facultad de Quimica . UDELAR, heinzen@fq.edu.uy

Brasil: Erick Soares Lins, Coordenacdo- Geral de Laboratdrios Agropecuarios
(CGAL), Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA).
Erick.lins@agro.gov.br

Argentina: Maria Rosa Repetti, Programa de Investigacion y Analisis de
Residuos y Contaminantes Quimicos (PRINARC), Facutad de Ingenieria
Quimica, Universidad Nacional del Litoral (FIQ-UNL) mrepetti@fig.unl.edu.ar

Chile: Pedro Enriquez Alfaro, Laboratorio de Quimica e Inocuidad Alimentaria,

Servicio Agricola y Ganadero SAG. pedro.enriquez@sag.gob.cl
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Analysis of regional
Gap/problems/needs

Give an in-depth analysis of the major problems/needs to be addressed by the
project, as well as of their causes and effects; and explain how these are linked to
regional development plans or frameworks (or equivalent). Refer to past efforts
made in addressing these problems/needs, if any, and explain how the current
project proposal builds upon them.

Attach any supporting documents (e.g. texts of regional development plans).

Between 2019 and 2020, worldwide, exports of goods fell by 14.2% and in the
case of the agricultural sector they fell by 1.3% (Arias 2021). In the same vein,
according to the Economic Commission for Latin America and the Caribbean,
during 2020 the region's total merchandise exports fell by 4.6% compared to
2019. However, in the specific case of the agricultural sector, observed an
increase of 3.8%, which was fundamental for the economy in the region (CEPAL
2021). The increase in agricultural exports for these periods is directly related to
access to new markets, as is the case of Asia, which corresponded to 30% of this
increase. Similarly, some countries of the European economic community such
as Norway and Switzerland increased their imports and this benefited the exports
of Latin America and the Caribbean. Some of the most important products in the
increase in agricultural exports in Latin America and the Caribbean are bananas,
pineapples, fruit juices, palm oil and sugar (Arias 2021).

On the other hand, exports from Latin America to Europe, although they did not
have significant changes, continue to be one of the most important items in the
gross domestic product (GDP) of the region and will be essential for the
recovery of the economy and the social welfare of the region. region (IDB 2022).
The foregoing is a consequence of the creation of policies in Latin America and
the Caribbean associated with food security, which have allowed the
development of infrastructure and tools that allow facing the challenges
associated with access to international markets and food safety.

Within the policies and strategies that the region has established on food security
issues, there are all those related to compliance with the food quality and safety
standards of the destination countries (FAO 2021). In the case of the European
market, some of the Commission Directives are an important challenge for the
countries of the region, especially due to the low tolerance of some pesticide
residues and mycotoxins in agricultural or processed products (European
Commission 2002, 2006 ). In addition to the above, within the sustainable
development goals (SDG) (UN 2015), the European Green Pact (European
Commission 2021) and the climate change summit (Nations 2015) actions and
goals related to sustainable production have been established and the protection
of the environment, which have become a challenge not only for Latin America,
but for the world.

For the specific case of agrochemicals, the European Green Pact has the goal of
reducing the use of pesticides by 50% before 2030 (European Commission
2022). This not only affects the production processes of the countries belonging
to the European economic community, but also indirectly affects their trading
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partners. The foregoing implies that Latin America and the Caribbean must
continue to strengthen their policies and strategies related to food security,
especially those associated with the implementation of (i) international standards
of quality and safety in food products, (ii) the improvement of the infrastructure,
(iii) the maintenance and increase of the analytical capacity and the (iv)
appropriation of the culture of quality and the promotion of networking.

In recent decades, with the purpose of facing all the challenges at the regulatory
level that globalization, the protection of the environment and health have
implied, the International Atomic Energy Agency has supported more than 30
countries in Latin America and the Caribbean in the development of
infrastructure and analytical capabilities related to food security (IAEA 2021,
2022). This has made it easier for reference laboratories, universities and
research centers to implement national services, which are essential for (i) the
evaluation of food safety by producers/farmers, (ii) residue monitoring plans
/contaminants, (iii) the establishment of standards/guidelines and (iv) the support
of new initiatives related to the evaluation and management of risk and health
(IAEA 2020).

On the other hand, due to the growing trend in the reduction of MRLs, the
appearance of new molecules and toxicologically active metabolites, it is
necessary to continue increasing the analytical capacity in the region and
consolidate the efforts that come from regional projects and groups of work of
the Analytical Network of Latin America and the Caribbean (RALACA), which
has among its objectives the "Implementation and dissemination of information
in relation to aptitude tests and collaborative trials (RALACA 2022). In this
sense, and similarly to the model developed in the network of pesticide
laboratories in the European Union, it is necessary to join forces among the
network of laboratories in Latin America with the purpose of not only generating
analytical services, but also achieving greater sustainability of these in the region
(IAEA 2020).

The institutions responsible for monitoring and controlling these pesticide
residues recognize that accreditation under the ISO/IEC 17025 standard is
essential to achieve greater recognition and reliability in the results. One of the
fundamental steps to achieve this recognition is the external evaluation of the
laboratory through the so-called proficiency tests (EA), which not only allow
demonstrating its technical competence, but also improve its measurement
systems and therefore provide better support for decision makers (Olivares et al.
2022).

Despite the great benefits of participation in aptitude tests, among which the
evaluation of the accuracy of the results produced by the laboratories for specific
tests and the continuous monitoring of their performance stand out; the
identification of problems in the laboratories and the implementation of
improvement actions; establishing the effectiveness and comparability of tests
and test methods; the generation of additional confidence for the users of the
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laboratories; the identification of training and training needs for personnel based
on the results of the intercomparison; the identification of differences between
laboratories and methods used by them; the establishment of levels of
uncertainty; the evaluation of the performance characteristics of a method; and
the assignment of values to reference materials and evaluation of their aptitude to
be used in specific test or measurement procedures (ISO 2017, 2020; Tholen,
Chappel, and Francis 2006); their supply worldwide is quite limited and they are
generally very expensive (Olivares et al. 2022). Although in Latin America and
the Caribbean different efforts have been made to offer proficiency tests, such as
the Agricultural and Livestock Service of Chile, INTI in Argentina, LATU in
Uruguay, Fio Cruz in Brazil, INM in Colombia, CENAM in Mexico , among
others. Many of these have national approaches and make it difficult for other
countries in the region to participate. This leads to laboratory accreditation
processes taking longer than expected, participation in proficiency tests outside
the required scope, costs associated with import processes, among other
problems.

On the other hand, the Colombian Agricultural Institute (ICA) through the
Analysis and Diagnosis Sub-Management, has concentrated its efforts on the
implementation of the 1ISO 17043 standard for which: (i) it has been developing
skills in the staff of the Directorate Technical Analysis and Agricultural
Diagnosis (Colombian Institute of Agriculture 2021), (ii) has organized
proficiency tests in the area of entomology (in groups of pests of interest such as
scale insects, fruit flies and thrips) with the participation of Reference
Laboratories of other National Phytosanitary Protection Organizations such as
Agrocalidad of Ecuador, ANSES of France and the National Reference
Laboratory for Nematodes and Arthropods of Spain, (iii) has generated an
alliance with the National Institute of Metrology (INM) to develop joint
comparison items, (iv) has been leading the organization of the first Proficiency
Test in Latin America related to the detection of ho ngo Fusarium oxysporum f.
sp. cubense Race 4 (FocR4) causal agent of Musaceae wilt (General Secretary of
the Andean Community 2018) and (v) has within its plans to become accredited
as an EA supplier under the 1SO 17043 standard. In Brazil, the Federal
Laboratories of Agricultural Defense (LFDA) have a unit that produces reference
material and suitability tests, which has been seeking accreditation according to
the 1ISO 17043 standard for somatic cell tests in milk. The supply of material for
food safety testing (such as pesticide residues, mycotoxins) is in their future
planning.

On the other hand, the National Laboratory of Agricultural Inputs (LANIA) of
the same department, has accredited analytical services for pesticide residues in
plant material, through which different monitoring plans have been developed in
the primary production of bananas, coffee, gulupa, rice, among others. In
addition to the above, LANIA is participating as a national counterpart in the
regional projects RLA5080 to strengthen regional collaboration between official
laboratories to face new challenges related to food safety, and RLA5081 to
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improve regional testing capabilities and monitoring programs for
residues/contaminants in food using isotopic/nuclear and complementary
techniques. Currently, the ICA is in the process of expanding its scope of
measurement to cover new molecules through HPLC-MS/MS and GC-MS/MS,
it has personnel trained in the ISO 17034 standard and is in the process of
implementation of the same (UNIDO 2021).

In this context, and considering that thanks to the efforts of national governments
together with the technical cooperation projects led by the IAEA, Latin America
and the Caribbean have consolidated significant technical competence and
analytical capacity in the field of pesticide residue measurement, that it is
pertinent to strengthen regional capacities, especially those of official
laboratories in the area of food safety and environmental sustainability, through
the implementation of interlaboratory programs for the region, for which the ICA
can act as an organizer in the implementation of interlaboratory rounds in the
region.

Why should it be a
regional project?

Indicate why it is better to address these problems/needs through a regional project
(as opposed to a national one).

The development of international laboratory networks is one of the most effective
strategies that avoid duplicating efforts by the different governments of a given
region, proof of this is the robust network of Laboratories that the European
Economic Community has and that is constituted as an example for Latin America,
since only a few countries in the region specialize in the development of proficiency
tests, reference methods or the tools required to improve or support their
measurements.

On the other hand, through the different cooperation projects that the IAEA has
implemented in Latin America and the Caribbean, skills have been developed for the
measurement of pesticide residues in accordance with ISO/IEC 17025. However, the
development of skills in other standards such as 1SO 17034 and ISO/IEC 17043
require a greater scientific deployment, infrastructure and alignment with the
objectives/strategies of each institution; Therefore, it is completely pertinent that
competencies be developed for the region and not for a single country. Additionally,
and in accordance with the objectives of ongoing projects such as RLAS5080, it is
necessary that as a region this type of initiative is covered, so that there is a more
harmonized development of analytical skills that in turn favors joint work on issues
of food safety.

Finally, the project seeks to develop information systems through the RALACA
network and these tools would be available for the countries of Latin America and
the Caribbean; Therefore, the participation of the different countries of the region
must be counted on.

Stakeholder analysis and
partnerships

Describe the stakeholder analysis conducted, specifying all the interested or affected
parties, end users, beneficiaries, sponsors and partners identified, with clearly
defined roles for each entity.
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An analysis of the identified parties is presented below:

World Population: Latin America is recognized for its enormous potential in
agriculture, it is considered a key player in meeting the sustainable development
goals, and it is even conceived by different authors (IDB 2021) as the next global
pantry. Therefore, ensuring the quality and safety of food is essential so that the
human health of final consumers is not affected.

Farmers and producers: the presence of contaminants in food products directly
affects farmers and producers, as this prevents access to specialized markets and
generates economic losses. Therefore, by better controlling contaminant residues
in food, preventive measures can be established in the field and ensure
compliance with destination regulations.

RALACA: the laboratories belonging to the network will benefit, since tools will
be generated to develop a better capacity in Latin America, in addition to the
exchange and transfer of knowledge that will take place in the region.

Regional organizations: Organizations such as IICA, OIRSA and the Andean
community can be strategic partners, as they promote issues of food security,
implementation of regulations and networking.

Government: the entities responsible for the control of contaminants in food
and the improvement of the competitiveness of the products to access new
markets, will benefit significantly, since the project aims to improve and
maintain the analytical capacity of the region, which It goes hand in hand with
the production of data that will allow risk assessments to be carried out, new
regulations to be established or decisions related to pest management to be made.

First and third-party laboratories: the network of private laboratories will
benefit from the development of tools that facilitate accreditation processes and
assess the suitability of private laboratories to support production processes in
Latin America, which indirectly reduces transaction costs for the producers.

Overall objective (or
developmental objective)

State the objective to which the project will contribute, and demonstrate its linkage
with any regional or broader development goal or priority. It has to be in line with
the problems/needs identified.

Strengthen the analytical capacities of the official laboratories of the region
through the implementation of an analytical quality control program based on
interlaboratory trials of pesticide residues and mycotoxins in Latin America and
the Caribbean, with the purpose of improving the monitoring processes and
surveillance related to food safety.

Analysis of objectives

Draw up an objective tree to highlight the hierarchy of objectives as well as the
cause—effect logic that this project is expected to achieve.

See Annex |.
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Role of nuclear technology
and the IAEA

Indicate the nuclear technique that would be used and outline why it is suitable for
addressing the problems/needs in question. Is this the only available technique?
Does it have a comparative advantage over non-nuclear techniques?

What specific role is the IAEA expected to play in the project?

The preparation processes of comparison items require an excellent evaluation of the
sources of systematic and random errors, for which the use of isotopically labeled
compounds is the best alternative. In addition to the above, stability studies require
measurement methods that do not present systematic errors over time, otherwise an
overestimation or underestimation of the uncertainty associated with the stability of
the reference material can be obtained.

On the other hand, the evaluation of the homogeneity of the comparison items
requires methods with high precision, so it is important to work with stable isotopic
compounds.

Due to the above, it is essential to have the support of the IAEA, because through
this organization there will be technical support and experience in this type of
development. Finally, the analytical techniques that will be used correspond to
chromatography coupled to mass spectrometry, specifically isotopic dilution.

Project duration

Indicate a realistic starting date and the number of years required to complete the
project. (In the case of projects expected to exceed four years, an assessment will be
conducted before the end of the fourth year to decide on the validity of an additional
year.)

The project proposes to start in the first half of 2023 and would have a duration of 3
years.

Requirements for
participation

Indicate the minimum requirements that counterpart institutions in Member States
would need to meet in order to participate in this project, and how the fulfilment of
these requirements will be verified.

Official, public or university laboratories that participate in monitoring plans for
pesticide residues and contaminants in their countries, interested in developing
proficiency tests in the region in the short term, for which they must have the
necessary infrastructure for homogenization , preparation, packaging and storage of
the comparison items. In addition to the above, there must be instrumentation that
allows characterizing the comparison items, for which there must be chromatography
coupled to mass spectrometry, preferably in tandem. This type of participant would
develop competence in the design and development of comparison items for the
interlaboratory tests.

On the other hand, laboratories interested in participating in the interlaboratory
schemes developed in the project can also join, for which it is required to have
measurement methods (target or non-target) preferably based on chromatographic
techniques. These laboratories must have quality management systems in accordance
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with the requirements of ISO/IEC 17025: 2017. This network of laboratories is
crucial to validate the development of comparison items that are carried out.

Participating Member
States

List the Member States expected to participate in this project that meet the
requirements established above. Indicate the role of each Member State in the

project.
Contry:

Colombia
Panama
Uruguay
Brasil
Argentina
Chile

Role

Resource/Target
Target
Resource/Target
Resource/Target
Target
Resource/Target

[ Resource (providing expertise)
[ Target (receiving expertise)

Funding and project
budget

Provide an estimate of the total project costs and the funding expected from each

stakeholder:

Euro Comment

Government cost-sharing (to be sent to the IAEA)
Counterpart institution(s)
Other partners Who?:
IAEA Technical Fellowships / 300 000
Cooperation Scientific visits /
Fund (TCF): Training courses/

Workshops

Experts 100 0000

Equipment 300 000

TOTAL | 700 000
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ANNEX I: Objectives tree

Improvement of control tools to evaluate quality and safety standards in food of plant origin in Latin America and the Caribbean

f 1 f t

Indirect purposes

Increase in the efficiency of skills |I'I’Ipl'WBI'I’iB|'I‘l in the technical capacity of Increased scope and number of Reduction of health risk associated with the
development and new tools in the the official laboratories of the region accredited laboratories presence of contaminants in food.
region
: | | |
3 Increase the capacity of scientific personr]el. Greater availability of tools for the control Generation of additional confidence in the Increase in monitoring and
g' | t:e ”:“ffemf:‘_“"_‘"‘_hdf: becwee“c’fﬂﬁ:' and quality assurance of the results issued results issued by official laboratories and control tools by the productive
a aharatories, optimizing the resources of the in the region increase in the analytical capacity of the and public sector.
8 region. ’
2 region.
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