Ministerio de Minas v Energia
1 El futuro Minenergia Origen: GRUPO DE GESTION DE LA INFORMACION Y SERVICIO AL CIUDADANO
es de todos Rad: 3-2020-006692 24-04-2020 02:26:34 PM
Anexos: 118 FOLIOS

Destino: OFICINA ASESORA JURIDICA
Serie: 0.405 - NO APLICA

405
Acceso: Reservado (), Publico (x), Clasificada ().

Bogota, D.C.,

PARA: Doctor: Lucas Arboleda Henao, Jefe de Oficina Asesora Juridica
DE: Coordinadora, Grupo de Gestion de la Informacion y Servicio al
Ciudadano

ASUNTO: Remision certificacion publicacion proyecto acto administrativo

Una vez finalizado el término para publicacion del proyecto de acto
administrativo en consulta ciudadana Esquema de transicion en relacién plan
abastimiento combustible Narifio) el veintidos (22) de abril de 2020, me
permito remitir constancia de publicacidn.

Teniendo en cuenta lo anterior, de manera atenta se solicita que una vez se
tenga consolidada la matriz de comentarios y el acto administrativo en firme
sean remitidos a esta coordinacion, con el fin de dar cumplimiento a lo
conceptuado el Decreto 270 de 14 de febrero de 2017.

Agradezco su colaboracién.
Atentamente,

) osa Neevanc
Luisa Fernanda Hurtado Bernal

Anexos: Ciento dieciocho (118) folios - Certificacion publicacion acto administrativo Grupo de Gestién de la
Informacién y Servicio al Ciudadano

Elaboré: Martha Isabel Jaime Galvis

Revisé y Aprobd: Luisa Fernanda Hurtado Bernal

TRD: Facilitativo
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405
Acceso: Reservado (), Publico (x), Clasificada ().

La SUSCRITA COORDINADORA DEL GRUPO DE GESTION DE LA INFORMACION Y
SERVICIO AL CIUDADANO DEL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

HACE CONSTAR

Que en cumplimiento de las siguientes normas:

e Decreto 270 del 14 de febrero de 2017 que modifica y adiciona el Decreto 1081 de
2015, Decreto Unico Reglamentario de la Presidencia de la Republica, en relacién
con la participacion de los ciudadanos o grupos de interesados en la elaboracion
de proyectos especificos de regulacion.

e Resolucion 4 0310 del 20 de abril de 2017, que reglamenta los plazos para la
publicacién de proyectos especificos de regulacion que expide el Ministerio de
Minas y Energia y se dictan otras disposiciones.

e Resolucion 4 1304 del 24 de noviembre de 2017 que modifica la Resolucién 4 0310
del 20 de abril de 2017 por la cual se reglamenta los plazos para la publicacién de
proyectos especificos de regulacién que expide el Ministerio de Minas y Energia y
se dictan otras disposiciones.

EL Ministerio de Minas y Energia, publico para consulta de la ciudadania y grupos de
interés, y a fin de recibir opiniones, sugerencias y propuestas alternativas, Proyecto
de Resolucion "Por la cual se establece el esquema de transicion en relaciéon con el
plan de abastecimiento de combustibles del departamento de Narifio"

Que dicho proyecto se publicé desde el ocho (08) hasta el veintidds (22) de abril de
2020, en el portal web, seccién Atencion al Ciudadano/Foros en Consulta Ciudadana
en el siguiente vinculo:

https://www.minenergia.gov.co/en/foros?idForo=24188793&idLbl=Listado+de+Foros+de+Abril+De+202
0

Que, para facilitar la participacion de los interesados, se informdé sobre la
disponibilidad de este documento en discusién y los canales de comunicacién a
donde enviar sus observaciones, mediante los siguientes medios: Home/otras noticias

Que durante el tiempo dispuesto el documento en consulta ciudadana, recibid
veintitrés (23) comentarios a través de los canales dispuestos: Correo electrénico
pciudadana@minenergia.gov.co y seccién comentarios

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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Dada en Bogota el veinticuatro (24) de abril de 2020.

5‘4‘\3\5{,\ —\S‘U\’D‘\QDQ

Luisa Fernanda Hurtado Bernal
Anexo: Ciento diecisiete (117) folios informes de comentarios Grupo de Gestidn de la informacion y servicio al
ciudadano

Proyectd: Martha Isabel Jaime Galvis
Reviso y Aprobd: Luisa Fernanda Hurtado Bernal
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Acceso: Reservado (), Publico (x), Clasificada ().

GRUPO DE GESTION DE LA INFORMACION Y SERVICIO AL CIUDADANO

Informe documento en discusion

Proyecto de Resolucion "Por la cual se establece el esquema de transicién en relacién con el
plan de abastecimiento de combustibles del departamento de Narifio"

Fecha de inicio de publicacion: 08 de abril de 2020
Fecha fin de publicacion: 22 de abril de 2020
Solicitantes: Lucas Arboleda Henao

Oficinas Asesora juridica

Luisa Fernanda Garcia Vanegas
Direccion de Hidrocarburos

Medios de divulgacién:

Portal Web www.minenergia.gov.co en:

e Mobdulo de Foros: MinMinas/
e Atencién al Ciudadano/Proyectos de Actos
Administrativos en Consulta Ciudadana

Medios de recepcién comentarios: correo.pciudadana@minenergia.gov.co

PUBLICACION

Se publicé la noticia, enlace directo al foro donde se present6 el documento en discusion, tal
cual se evidencia en el siguiente enlace e imagenes.

https://www.minenergia.gov.co/en/foros?idForo=24188793&idLbl=Listado+de+Foros+de+Abril+

De+2020
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istado de Foros de Abril De 2020

squema de transicion en relacion plan abastimiento combustible Narifio

tor  Hidrocarburos
halnicio 8 de abril de 2020

chaFin 22 de abril de 2020

cumplimiento de lo sefialado en el numeral § del articulo § de 1a Ley 1437 de 2011, en concordancia con lo previsto en el inciso 2 del articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015, sustituido por el articulo 1 del Dec
) de 2017 y las resoluciones 4 0310 y 4 1304 de 2017, se plblica para participacion ciudadana el Proyecio de R ion " Por la cual se I el de t on en relacion con el plan de abastecimi
combustibles del departamento de Narifio”, con el objeto de recibir observaciones y comentarios

ocumento propuesto:

yecto de Resolucion "Por la cual se establece el esquema de transicion en relacion con el plan de abastecimiento de combustibles del departamento de Narifio"

observaciones, comentarios y propuestas al referido proyecto de resolucion deberan realizarse por medio de este foro o diligenciando el formulario para recepcion de comentarios, el cual debe enviar conservand
mato editable al correo electronico pciudadana@minenergia.gov.co, hasta el proximo Miércoles 22 de abril de 2020.

tros documentos

Memoria Justificativa

Conclusiones

llustracién 1 Divulgacién: publicacién en el espacio foros/ Portal Web MinEnergia

Proyecto de Resolucion "Por la cual se establece el esquema de fransicion en relacion con el plan de abastecimiento de combustibles del

- — departamento de Narifio"

Partlmpa N Froycto de Resolucion "Por la cual se establsce el esquema de transicion en relacion con el plan de abastecimiento de combustibles del departamento de
. U Narifio”

miércoles & de abril de 2020, Cundinamarca, Bogotd D.C. Fuente: MinEnergia

Sector: Hidrocarburos

llustracion 2 Divulgacion: Home/ Otras Noticias
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~n \ Minenergia @ @MinEnergiaCo - 8 abr.

$’ Participa del foro Proyecto de Resolucion “Por la cual se establece el
esquema de transicion en relacion con el plan de abastecimiento de
combustibles del departamento de Narino”

Conoce los detalles EF: bit.ly/2yOmiXb
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Partlmpq%

llustraciéon 4 Divulgacién: Redes Sociales

COMENTARIOS RECIBIDOS DE LA CIUDADANIA

Durante el tiempo publicado para recibir comentarios, Proyecto de Resolucion "Por la cual se
establece el esquema de transicion en relacion con el plan de abastecimiento de combustibles
del departamento de Narifio", recibié veintitrés (23) comentario a través de los canales

dispuestos para tal fin:

e Correo electrénico: pciudadana@minenergia.gov.co
e Seccidon comentarios

Comentario 1

De: Gerardo Guillermo Coral Bedoya
Fecha: lunes, 20 de abril 2020 a las 17:21

Asunto: OBSERVACIONES RESOLUCION PLAN DE ABASTECIMIENTO EN NARINO
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS
Sector: Hidrocarburos
Proyecto:
Resolucion Por la cual se establece el esquema de transicion en relacion con el plan de abastecimiento de combustibles
del departamento de Narifio
Fecha inicio: 8/04/2020
Fecha fin: 22/04/2020
Fecha Comentario: 24/04/2020 6:39
Datos de contacto: | Correo electronico: servicentroavenida754@yahoo.com
Nombre de la empresa o interesado: GERARDO CORAL BEDOYA
Referente del Acto
No Tema d_e, ,’Admlmstratlvo Comentario detallado
observacién | (articulo, numeral y/o
pagina)
ORDEN ) LA PRESENCIA DE GRUPOS ARMADOS ILEGALES EN EL TRAYECTO QUE
1 PUBLICO TODA LA RESOLUCION | CONDUCE A LA CIUDAD DE TUMACO ES PERMANENTE; PARA LO CUAL NO
HAY SEGURIDAD PARA EL CONDUCTOR, VEHICULO Y COMBUSTIBLE.
LA PLANTA’DE TUMACO NO DA LAS GARANTIAS SUFICIENTES PARA LA
PRESTACION DE SEBVICIO DE ABASTACEMIENTO, COMO QUEDO
. ~+, | DEMOSTRATO EL ANO ANTERIOR CUANDO SE PRESENTO EL PARO EN EL
2 |LOGISTICA TODA LA RESOLUCION DEPARTAMENTO DEL CAUCA POR UN PERIODO DE TRES SEMANAS, Y PARA
SUPLIR ESE DESABASTECIMIENTO SE TUVO QUE IMPORTAR COMBUSTIBLE
DEL ECUADOR.
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Comentario 2

De: El Placer Ltda.
Fecha: martes, 21 de abril de 2020 a las 12:46
Asunto: COMENTARIOS PROYECTO DE TRANSCICION PLAN DE ABASTECIMIENTO DEPARTAMENTO DE NARINO

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector: Hidrocarburos
Proyecto: Resolucion

Por la cual se establece el esquema de transicién en relacion con el plan de
abastecimiento de combustibles del departamento de Narifio

Fechainicio: 8/04/2020

Fecha fin: 22/04/2020

Fecha Comentario: 21/04/2020 0:00
Datos de contacto: Correo electrénico:

Nombre de la empresa o interesado:
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Referente del Acto
No Tema de observacion Alenlstratlvo Comentario detallado
(articulo, numeral
y/lo pagina)
El proyecto establece que las estaciones de servicio que se
relacionan en la tabla, deberan abastecerse de la Planta
Petrodecol, sin embargo, la Estacion de Servicio Las Piedras,
1| Contratos con Mayoristas Pagina 4. Articulo 1. |ubicada en el Municipio de Funes, que en el listado se

encuentra como Z3, tiene vigente un contrato de explotacion
econbémica con la Mayorista Primax. Favor aclarar que
sucedera con estos contratos vigentes.

Compensacion al Transporte

Hoja N°3

Sugiero que se aclare dentro de la resolucion lo que sucedera
con la compensacion al transporte, de igual forma que se
incluya el criterio de Riesgo y orden publico al enviar a cargar
a la zona de Tumaco, para efectos de calculo de dicha
compensacion.

Compensacion al Transporte

Hoja N°3

Teniendo en cuenta el item de Compensacion al Transporte,
solicito dentro de la resolucion indiquen el Punto de Control,
ubicacion geografica.

Capacidad de almacenamiento Petrodecol

Hoja N°4

Teniendo en cuenta que buscan dar continuidad a un Plan de
abastecimiento en el Departamento de Narifio, sugiero aclarar
dentro de la Resolucion, la capacidad de almacenamiento de
Petrodecol y los cupos asignados a cada uno de los Municipio
gue aparecen en el listado, de igual forma, garanticen que la
prestacion del servicio para los cargues se realizara de la
mejor forma, garantizando que se realice en un término
prudente. De igual forma que se aclare que de no ser asi,
Petrodecol debera pagar Stand By, durante el proceso de
cargue.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
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Tener en cuenta el aspecto de Infraestructura existente,
garantizar parqueaderos, bafios y zonas para los conductores.
De igual forma exigimos se incluya un articulo dentro de la
misa donde el Ministerio garantiza la seguridad de nuestro
conductores y los vehiculos durante su permanencia a la hora
5 | Capacidad de almacenamiento Petrodecol | Hoja N°4 del cargue.

De igual forma, Incluir que se garantiza normalidad en el
cargue durante los primeros dias del mes, en que inicia el plan
de abastecimiento, es decir, que se comprometen a prestar un
6 | Capacidad de almacenamiento Petrodecol | Hoja N°5 excelente servicio.

Comentario 3

De: ECH Daniel Espitia

Fecha: mar., 21 abr. 2020 a las 15:26

Asunto: Observaciones al Proyecto de Resolucion "Por la cual se establece el esquema de transicion en relacidon con el plan de
abastecimiento de combustibles del departamento de Narifio"
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector: Hidrocarburos
Proyecto: Resolucion

Por la cual se establece el esquema de transicidn en relacion con el plan de abastecimiento de
combustibles del departamento de Narifio

Fechainicio: 8/04/2020

Fecha fin: 22/04/2020

Fecha Comentario: 21/04/2020 0:00

Datos de contacto: Correo electronico: chilcosmobil@hotmail.com

Nombre de la empresa o interesado: Estacion de Servicio Los Chilcos Ipiales - Narifio / RL: Julio Efrain Chamorro

Referente del Acto
Administrativo (articulo, Comentario detallado
numeral y/o pagina)

Tema de

No s,
observacion
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La Infraestructura de
la Planta de

1 |Abastecimiento en

Tumaco es
inadecuada

General

La Infraestructura instalada en el puerto de Tumaco son inadecuadas,
para el manejo de los volimenes de combustible requeridos por el
departamento de Narifio, no solo por las instalaciones propias de la planta,
que no podria soportar el trafico diario de tractocamiones y camiones tipo
carrotanque que transitarian de manera diaria, si no que adicionalmente, los
tanques de almacenamiento no son nuevos, sino que, para almacenar el
combustible utilizara los tanques y la infraestructura portuaria que tiene mas
de dos décadas, que venia utilizando para el almacenamiento de aceite de
palma, son tanques de rehus6é y, por lo tanto, no aptos para un
procedimiento tan delicado como es el montaje y funcionamiento de una
planta mayorista de combustibles derivados del petroleo. Adicional a lo
anterior la capacidad de la infraestructura fisica de la que seria la Planta de
Abastecimiento de Tumaco, no esta contemplada para soportar la cantidad
de tracto mulas que se requieren para abastecer todos los distribuidores
minoristas de Narifio, lo cual sin duda se puede augurar que va haber
constantes represamientos de los Tracto camiones a la esperar de cargar el
combustible dirigido a los minoristas.
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Infraestructura

de Tumaco no es
apta para que

abastecer alos
municipios del
Departamento de
Narifio.

terrestre del Puerto

funcione una planta
mayorista que debe

General

No solamente a la infraestructura y adecuacion de la planta misma de
Tumaco, no es la correcta, sino que los siguientes bienes publicos van a ser
gravemente afectados si se pone al servicio la mencionada planta
mayorista: Los puentes (El del Morro y el del Pindo), no van a soportar el
trafico de tracto mulas cargadas con mas de treinta (30) toneladas, peso al
cual hay que sumar el del propio automotor. No sobra decir que
diariamente tendran que transitar por unos puentes que no tienen un
estudio reciente de resistencia, aproximadamente mas de cien (100) carro
tanques. Ademas, las vias de la ciudad de Tumaco, en este momento, no
pueden soportar un trafico de esa naturaleza, debido a la estrechez de las
calles, el trafico imprudente de municipio, ademas de que solamente existe
una via que cruza las dos islas que conforman el puerto de Tumaco, lo cual
incrementa notoriamente los riesgos de accidentes de transito. En
consecuencia, es necesario hacer una variante, para que los carro tanques
no ingresen al casco urbano de Tumaco (donde esté la poblacién), sino que
lleguen al Continente por una via distinta.
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El orden publico de
3 |lacarretera entre
Tumaco y Pasto

General

Es un hecho notorio la situacién de deterioro de orden publico y violencia
que se vive no solamente en el municipio de Tumaco, sino en los
municipios aledafios, por donde tendrian que transitar los automotores
cargados de combustible, especificamente por la via Tumaco — Ipiales.En
este momento, los buses, taxis, y vehiculos en general, que van o vienen
del puerto de Tumaco, deben pagar peajes ilegales a los diferentes
grupos armados, para evitar que estos sean incendiados, eso cuando la
via no estd cerrada completamente por disturbios en las diferentes
comunidades que viven a borde de la carretera. Ya se puede imaginar lo
gue va suceder cuando los delincuentes obliguen a todos los
transportadores de combustibles a pagar peajes ilegales, para evitar
acciones violentas. Por eso consideramos que, solamente teniendo en
cuenta este punto, hoy es imposible el funcionamiento de un puerto
petrolero para aprovisionar el interior del Departamento, ubicado en
Tumaco. ¢En efecto, cuales serian las garantias del Gobierno Nacional
cuando se empiecen a quemar los carro tanques, cuando empiecen a morir
los transportadores, que se nieguen a pagar las “vacunas o peajes
ilegales”™?. Las anteriores circunstancias pueden generar un
desabastecimiento de combustible en los municipios del interior del
Departamento. Como prueba de lo anterior, en pasados dias en Barbacoas
— Tumaco (04/04/2020), dos muertos dejo un ataque realizado a un
vehiculo, fueron abordados por hombres armados
(https://www.eltiempo.com/colombia/cali/en-ataque-a-vehiculo-en-tumaco-

narino-asesinaron-a-dos-personas-480892); en la mafiana del doce (12) de
abril del hogafio, las autoridades reportaron fuerte enfrentamiento entre
integrantes de grupos armados ilegales, a la altura del sector conocido
como el El Pinde en la via Tumaco - Ipiales
(https://www.eltiempo.com/colombia/enfrentamiento-entre-grupos-armados-
ilegales-deja-dos-muertos-en-narino-485964); adicional al bloqueo de la via
que habitantes del sector El Diviso en la via ya citada, realizaron el dia 16
de abril de la anualidad, etc, etc, etc, solo basta poner en un buscador de
internet noticias via pasto Tumaco y se despliegan cuantas noticias de
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ilicitos quieran. Situacién clara que deja en evidencia el riesgo al que
seriamos sometidos de tener que abastecernos de combustible en un
municipio donde la presencia el orden publico es constantemente alterado,
pues prevalece la delincuencia y la constante proliferacion de grupos
armados ilegales
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Falta de Capacidad
de Abastecimiento
de la Planta de
Tumaco -
Experiencia Minga
Indigena de 2019.

General

La experiencia dejada por la MINGA INDIGENA de los meses de marzo y
abril de 2019, es decir hace exactamente un (01) afio, no se puede dejar de
lado, pues es menester recordar que dicha protesta, conllevo el cierre por
més de un (01) mes de la via panamericana Cali — Pasto, lo cual
consecuentemente provocOd un desabastecimiento de combustible en el
departamento de Narifio, pues ningun carro tanque pudo llevar combustible
al departamento. No obstante para la fecha de la citada minga, la Planta de
Abastecimiento de Combustible de la Sociedad Portuaria de Tumaco — con
Petrodecol ya llevaba mas de 2 afios de funcionamiento, momento para el
cual creeria uno, debia estar en capacidad de abastecer si no la totalidad,
gran parte del departamento, como el Proyecto de Resolucién Objeto de las
presentes observaciones pretende establecer. No obstante lo anterior,
quedd en evidencia, como es de su conocimiento y estd debidamente
documentado, que no fue posible garantizar el abastecimiento de
combustible del departamento de Narifio desde el la Planta de
Abastecimiento de Tumaco, no solo por las diferentes dificultades ya
descritas, infraestructura de la planta, infraestructura del municipio y del
puerto, dificultades de orden publico, sino que ademas se sumd una de las
mas graves la Falta de Capacidad de la Planta de Tumaco, pues la regla
general es que carrotantes tipo tractocamiones y camiones que acudieron
abastecerse a dicha planta de acuerdo a las directrices del MinMinas, no los
cargaban ni con el 40% de la capacidad de dichos vehiculos, es decir con
capacidades de 9.000 y hasta 11.000 galones, los cargaban con 3.000 o
4.000 por la falta de capacidad de abastecimiento de la planta, cuyo
resultado fue que el departamento continuo desabastecido. Se puede decir
gue fue mas eficiente para reducir el grabe desabastecimiento de
combustible, importar combustible liquido del vecino pais Ecuador,
gestiones que realizo directamente la ministra Maria Fernanda Suérez,
guien con su homoélogo del Ecuador, busco el apoyo para el suministro de
dichos combustibles debido al grave desabastecimiento ocasionado con la
minga indigena y la falta de capacidad de la Planta del puerto de Tumaco.
Lo expuesto es de fiel conocimiento de Ecopetrol, que en entrevista al el
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medio de comunicacion escrito ElI Tiempo, respecto de la solicitud del
Gobernador de Narifio para la autorizacion para transportar combustible a
Tumaco via maritima, Ecopetrol le aseguré a este diario que "el puerto de
Tumaco se encuentra abastecido de combustible a su méaxima capacidad
y la compafiia esté en la disposicion de suministrar mayores volimenes de
gasolina y diésel via maritima, desde Barranquilla o Buenaventura, apenas
exista disponibilidad de almacenamiento”. De lo que se puede concluir,
gue en definitiva la capacidad de almacenamiento del puerto es insuficiente
para las necesidades del departamento. Lo anterior nos alarma
notoriamente a los distribuidores minoristas, pues de expedirse dicha
resolucion, la afectacién seria grave, no hay garantias para garantizar una
constancia y regularidad de distribucion de combustible, pues como
minoristas y consumidores necesitamos de una constancia en la
distribucion minorista
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Vulneracién
Derechos

Igualdad y Libre

de municipios del

proyecto de
resolucién

Fundamentales a la

Competencia ante la
arbitraria seleccion

departamentos en el

General

Por otra parte es menester sefalar que no se especifica una regla técnica
con las cual se hubiera determinado la seleccién de los 30 municipios
sefialados en el proyecto de resolucién y a los cuales se le modificara el
orden de prelacién para los distribuidores minoristas de combustible
abastecerse, pues simplemente se hace una breve referencia a unas
“ZONAS VIRTUALES” creadas con la resolucion en comento. No obstante
lo anterior en dado caso que las mayoristas con las que los distribuidores
minoristas de los 30 municipios, no logren distribuir el combustible desde el
puerto de Tumaco, nos estarian obligando a contratar con la Unica
mayorista que opera en dicha planta de abastecimiento, lo cual nos pone en
una grave desigualdad comercial y se verian vulnerados los derechos
fundamentales de cada una de las estaciones de servicio involucradas.

condiciones de
entrega del
combustible.

Modificacién en las

General

Como es de conocimiento publico, actualmente de acuerdo al orden de
prelacion con el plan de abastecimiento vigente para el Departamento de
Narifio, los distribuidores minoristas en su mayoria nos abastecemos en las
Plantas de Abastecimiento del departamento Valle del Cauca, en donde la
entrega del combustible se hace a 74° Fahrenheit; con el nuevo plan de
abastecimiento, en el municipio de Tumaco, las condiciones cambian, pues
la entrega del combustible se realizaria a 81° Fahrenheit, lo cual sin duda
va en detrimento de los minoristas ubicados en los 30 municipios que
afectaria la resolucién, pues contraccién volumétrica variaria notoriamente.
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Crisis del sector con
ocasion de la
pandemia generada
por el COVID-19

General

Es necesario considerar la actual crisis socio-econémica del pais con
ocasion de la pandemia derivada por el Covid-19, el actual aislamiento
obligatorio en el que nos encontramos, viene generando una serie de
afectaciones sociales y econémicas en los diferentes sectores productivos
del pais, afectaciones a la cual el sector de hidrocarburos no le es ajena,
pues actualmente la disminucién del consumo de combustibles liquidos es
notorio, situacién que afecta directamente a las minoritas y mayoristas,
situacion que nos tienen afrontando golpes econdémicos, administrativos y
operativos. Por lo anterior es importante que el Ministerio de Minas y
Energia, no sea ajeno a estas coyunturas, por lo cual solicitamos que en
lugar de expedir la resolucién objeto de las presentes observaciones, se
aplace dicha decision, hasta no ser tenidas en cuenta todas y cada una de
las observaciones elevadas por la ciudadania, por los minoristas vy
mayoristas, y hasta tanto se supere la actual situacion socio-econémica de
la pandemia que afrontamos, de lo contrario, las afectaciones para la
comunidad y el gremio podrian ser mayores.
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¢ Qué sucedera con los
distribuidores
minoristas que tienen
contrato vigente con
alguna mayorista, que
por diferente
circunstancia no logre
un acuerdo de
abastecimiento con La
Planta de
Abastecimiento de
Tumaco?

General

Segun el proyecto de resolucion objeto de las presente observaciones,
compete a los Distribuidores Mayoristas, tomar las medidas y hacer los
negocios necesarios a que hayan lugar, para abastecer combustible a los
Distribuidores minoristas del departamento de Narifio, en primer orden de
prelacion desde la Planta de Abastecimiento de Tumaco. De lo anterior se
genera un gran interrogante en dado caso que el Distribuidor mayorista, no
logre materializar los acuerdos necesarios para abastecer combustible
desde la Planta de Abastecimiento de Combustible de Tumaco, ¢Qué
sucedera con los distribuidores minoristas que tienen contrato vigente con
esa mayorista, que por diferente circunstancia no logre un acuerdo de
abastecimiento con La Planta de Abastecimiento de Tumaco? ¢Podra
Abastecerse de la Planta de Abastecimiento del segundo orden de
prelacién? ¢De no ser asi, que sucedera con el contrato vigente entre la
minorista y la mayorista, quien abastecera a la minorista? De no resolverse
esta pregunta, y de imponerse una obligacién de contratar con un UNICO
distribuidor mayorista, derechos y principios se verian ultrajados, como la
autonomia de la libertad, la libre competencia, el libre mercado, etc.
Adicional a las multas contractuales que se derivarian de la terminacion
impuesta de los contratos vigentes entre minoristas y mayoristas.

Comentario 5

De: Daniel Felipe Espitia Cardona
Fecha: Martes 21 de abril de 2020
OBSERVACIONES

1. La Infraestructura de la Planta de Abastecimiento en Tumaco es inadecuada:
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La Infraestructura instalada en el puerto de Tumaco son inadecuadas, para el manejo de los volimenes de combustible requeridos
por el departamento de Narifio, no solo por las instalaciones propias de la planta, que no podria soportar el trafico diario de
tractocamiones y camiones tipo carrotanque que transitarian de manera diaria, si no que adicionalmente, los tanques de
almacenamiento no son nuevos, sino que, para almacenar el combustible utilizara los tanques y la infraestructura portuaria que
tiene mas de dos décadas, que venia utilizando para el almacenamiento de aceite de palma, son tanques de rehusé y, por lo tanto,
no aptos para un procedimiento tan delicado como es el montaje y funcionamiento de una planta mayorista de combustibles
derivados del petréleo. Adicional a lo anterior la capacidad de la infraestructura fisica de la que seria la Planta de Abastecimiento de
Tumaco, no esta contemplada para soportar la cantidad de tractomulas que se requieren para abastecer todos los distribuidores
minoristas de Narifio, lo cual sin duda se puede augurar que va haber constantes represamientos de los Tractocamiones a la
esperar de cargar el combustible dirigido a los minoristas.

2. Infraestructura terrestre del Puerto de Tumaco no es apta para que funcione una planta mayorista que debe abastecer a los
municipios del Departamento de Narifio.

No solamente a la infraestructura y adecuacion de la planta misma de Tumaco, no es la correcta, sino que los siguientes bienes
publicos van a ser gravemente afectados si se pone al servicio la mencionada planta mayorista: Los puentes (El del Morro y el del
Pindo), no van a soportar el trafico de tractomulas cargadas con mas de treinta (30) toneladas, peso al cual hay que sumar el del
propio automotor. No sobra decir que diariamente tendran que transitar por unos puentes que no tienen un estudio reciente de
resistencia, aproximadamente mas de cien (100) carrotanques.

Ademas, las vias de la ciudad de Tumaco, en este momento, no pueden soportar un trafico de esa naturaleza, debido a la
estrechez de las calles, el trafico imprudente de municipio, ademas de que solamente existe una via que cruza las dos islas que
conforman el puerto de Tumaco, lo cual incrementa notoriamente los riesgos de accidentes de transito. En consecuencia, es
necesario hacer una variante, para que los carrotanques no ingresen al casco urbano de Tumaco (donde esta la poblacion), sino
gue lleguen al Continente por una via distinta
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3. El orden publico de la carretera entre Tumaco y Pasto:

Es un hecho notorio la situacién de deterioro de orden publico y violencia que se vive no solamente en el municipio de Tumaco,
sino en los municipios aledafos, por donde tendrian que transitar los automotores cargados de combustible, especificamente por la
via Tumaco — Ipiales.

En este momento, los buses, taxis, y vehiculos en general, que van o vienen del puerto de Tumaco, deben pagar peajes ilegales a
los diferentes grupos armados, para evitar que estos sean incendiados, eso cuando la via no esta cerrada completamente por
disturbios en las diferentes comunidades que viven a borde de la carretera. Ya se puede imaginar lo que va suceder cuando los
delincuentes obliguen a todos los transportadores de combustibles a pagar peajes ilegales, para evitar acciones violentas. Por eso
consideramos que, solamente teniendo en cuenta este punto, hoy es imposible el funcionamiento de un puerto petrolero para
aprovisionar el interior del Departamento, ubicado en Tumaco.

¢En efecto, cudles serian las garantias del Gobierno Nacional cuando se empiecen a quemar los carrotanques, cuando empiecen a
morir los transportadores, que se nieguen a pagar las “vacunas o peajes ilegales”?

Las anteriores circunstancias pueden generar un desabastecimiento de combustible en los municipios del interior del
Departamento.

Como prueba de lo anterior, en pasados dias en Barbacoas — Tumaco (04/04/2020), dos muertos dejo un ataque realizado a un
vehiculo, fueron abordados por hombres armados (https://www.eltiempo.com/colombia/cali/en-ataque-a-vehiculo-en-tumaco-narino-
asesinaron-a-dos-personas-480892); en la mafiana del doce (12) de abril del hogafio, las autoridades reportaron fuerte
enfrentamiento entre integrantes de grupos armados ilegales, a la altura del sector conocido como el Pinde en la via Tumaco —
Ipiales (https:/Iwww.eltiempo.com/colombia/enfrentamiento-entre-grupos-armados-ilegales-deja-dos-muertos-en-narino-485964);
adicional al bloqueo de la via que habitantes del sector El Diviso en la via ya citada, realizaron el dia 16 de abril de la anualidad,
etc, etc, etc, solo basta poner en un buscador de internet noticias via pasto Tumaco y se despliegan cuantas noticias de ilicitos
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guieran. Situacion clara que deja en evidencia el riesgo al que seriamos sometidos de tener que abastecernos de combustible en
un municipio donde la presencia el orden publico es constantemente alterado, pues prevalece la delincuencia y la constante
proliferacion de grupos armados ilegales.

4. Falta de Capacidad de Abastecimiento de la Planta de Tumaco — Experiencia Minga Indigena de 2019.

La experiencia dejada por la MINGA INDIGENA de los meses de marzo y abril de 2019, es decir hace exactamente un (01) afio, no
se puede dejar de lado, pues es menester recordar que dicha protesta, conllevo el cierre por mas de un (01) mes de la via
panamericana Cali — Pasto, lo cual consecuentemente provocd un desabastecimiento de combustible en el departamento de
Narifio, pues ningun carro tanque pudo llevar combustible al departamento. No obstante para la fecha de la citada minga, la Planta
de Abastecimiento de Combustible de la Sociedad Portuaria de Tumaco — con Petrodecol ya llevaba mas de 2 afios de
funcionamiento, momento para el cual creeria uno, debia estar en capacidad de abastecer si no la totalidad, gran parte del
departamento, como el Proyecto de Resolucién Objeto de las presentes observaciones pretende establecer.

No obstante lo anterior, quedd en evidencia, como es de su conocimiento y est4 debidamente documentado, que no fue posible
garantizar el abastecimiento de combustible del departamento de Narifio desde el la Planta de Abastecimiento de Tumaco, no solo
por las diferentes dificultades ya descritas, infraestructura de la planta, infraestructura del municipio y del puerto, dificultades de
orden publico, sino que ademas se sumé una de las mas graves la Falta de Capacidad de la Planta de Tumaco, pues la regla
general es que carrotantes tipo tractocamiones y camiones que acudieron abastecerse a dicha planta de acuerdo a las directrices
del MinMinas, no los cargaban ni con el 40% de la capacidad de dichos vehiculos, es decir con capacidades de 9.000 y hasta
11.000 galones, los cargaban con 3.000 o 4.000 por la falta de capacidad de abastecimiento de la planta, cuyo resultado fue que el
departamento continuo desabastecido.

Se puede decir que fue mas eficiente para reducir el grabe desabastecimiento de combustible, importar combustible liquido del
vecino pais Ecuador, gestiones que realizo directamente la ministra Maria Fernanda Suarez, quien con su homélogo del Ecuador,
busco el apoyo para el suministro de dichos combustibles debido al grave desabastecimiento ocasionado con la minga indigenay la
falta de capacidad de la Planta del puerto de Tumaco.
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Lo expuesto es de fiel conocimiento de Ecopetrol, que en entrevista al el medio de comunicacion escrito El Tiempo, respecto de la
solicitud del Gobernador de Narifio para la autorizacion para transportar combustible a Tumaco via maritima, Ecopetrol le aseguré a
este diario que "el puerto de Tumaco se encuentra abastecido de combustible a su maxima capacidad y la compafiia esta en la
disposicién de suministrar mayores volumenes de gasolina y diésel via maritima, desde Barranquilla o Buenaventura, apenas exista
disponibilidad de almacenamiento”. De lo que se puede concluir, que en definitiva la capacidad de almacenamiento del puerto es
insuficiente para las necesidades del departamento.

Lo anterior nos alarma notoriamente a los distribuidores minoristas, pues de expedirse dicha resolucion, la afectacion seria grave,
no hay garantias para garantizar una constancia y regularidad de distribucion de combustible, pues como minoristas y
consumidores necesitamos de una constancia en la distribucién minorista.

5. Vulneracién Derechos Fundamentales a la Igualdad y Libre Competencia ante la arbitraria seleccion de municipios de los
departamentos en el proyecto de resolucion

Por otra parte es menester sefialar que no se especifica una regla técnica con las cual se hubiera determinado la seleccion de los
30 municipios sefialados en el proyecto de resolucion y a los cuales se le modificara el orden de prelacién para los distribuidores
minoristas de combustible abastecerse, pues simplemente se hace una breve referencia a unas “ZONAS VIRTUALES” creadas con
la resolucion en comento. No obstante lo anterior en dado caso que las mayoristas con las que los distribuidores minoristas de los
30 municipios, no logren distribuir el combustible desde el puerto de Tumaco, nos estarian obligando a contratar con la Unica
mayorista que opera en dicha planta de abastecimiento, lo cual nos pone en una grave desigualdad comercial y se verian
vulnerados los derechos fundamentales de cada una de las estaciones de servicio involucradas.

6. Modificacion en las condiciones de entrega del combustible.

Como es de conocimiento publico, actualmente de acuerdo al orden de prelacién con el plan de abastecimiento vigente para el
Departamento de Narifio, los distribuidores minoristas en su mayoria nos abastecemos en las Plantas de Abastecimiento del
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departamento Valle del Cauca, en donde la entrega del combustible se hace a 74° Fahrenheit; con el nuevo plan de
abastecimiento, en el municipio de Tumaco, las condiciones cambian, pues la entrega del combustible se realizaria a 81°
Fahrenheit, lo cual sin duda va en detrimento de los minoristas ubicados en los 30 municipios que afectaria la resolucion, pues
contraccién volumétrica variaria notoriamente.

7. Crisis del sector con ocasion de la pandemia generada por el COVID-19

Es necesario considerar la actual crisis socio-econdmica del pais con ocasion de la pandemia derivada por el Covid-19, el actual
aislamiento obligatorio en el que nos encontramos, viene generando una serie de afectaciones sociales y econdmicas en los
diferentes sectores productivos del pais, afectaciones a la cual el sector de hidrocarburos no le es ajena, pues actualmente la
disminucion del consumo de combustibles liquidos es notorio, situacion que afecta directamente a las minoritas y mayoristas,
situacion que nos tienen afrontando golpes econdmicos, administrativos y operativos.

Por lo anterior es importante que el Ministerio de Minas y Energia, no sea ajeno a estas coyunturas, por lo cual solicitamos que en
lugar de expedir la resolucién objeto de las presentes observaciones, se aplace dicha decision, hasta no ser tenidas en cuenta
todas y cada una de las observaciones elevadas por la ciudadania, por los minoristas y mayoristas, y hasta tanto se supere la
actual situacién socio-econdmica de la pandemia que afrontamos, de lo contrario, las afectaciones para la comunidad y el gremio
podrian ser mayores.

8. ¢Qué sucedera con los distribuidores minoristas que tienen contrato vigente con alguna mayorista, que por diferente
circunstancia no logre un acuerdo de abastecimiento con La Planta de Abastecimiento de Tumaco?

Segun el proyecto de resolucién objeto de las presente observaciones, compete a los Distribuidores Mayoristas, tomar las medidas
y hacer los negocios necesarios a que hayan lugar, para abastecer combustible a los Distribuidores minoristas del departamento de
Narifio, en primer orden de prelacidon desde la Planta de Abastecimiento de Tumaco. De lo anterior se genera un gran interrogante
en dado caso que el Distribuidor mayorista, no logre materializar los acuerdos necesarios para abastecer combustible desde la
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Planta de Abastecimiento de Combustible de Tumaco, ¢Qué sucedera con los distribuidores minoristas que tienen contrato vigente
con esa mayorista, que por diferente circunstancia no logre un acuerdo de abastecimiento con La Planta de Abastecimiento de
Tumaco? ¢ Podra Abastecerse de la Planta de Abastecimiento del segundo orden de prelacion? ¢De no ser asi, que sucedera con
el contrato vigente entre el minorista y la mayorista, quien abastecera al minorista?

De no resolverse esta pregunta, y de imponerse una obligacion de contratar con un UNICO distribuidor mayorista, derechos y
principios se verian ultrajados, como la autonomia de la libertad, la libre competencia, el libore mercado, etc. Adicional a las multas
contractuales que se derivarian de la terminacion impuesta de los contratos vigentes entre minoristas y mayoristas

SOLICITUD

De conformidad con las observaciones planteadas, solicitamos de la marea mas respetuosa al Ministerio de Minas y Energia -
Subdireccién de Hidrocarburos, que de manera previa a expedir la resolucién en comento, se tengan en cuenta los comentarios
realizados en este escrito y los presentados por todas las personas naturales y juridicas que hubieran participado con sus aportes.
Con el andlisis de dichas observaciones, seguramente la conclusion no seréa diferente, a que, hasta que el Gobierno Nacional y
Locales no solvente cada una de las dificultades que se suscitan del abastecimiento de combustible desde la Planta de Tumaco, no
es juridicamente, ni materialmente viable la expedicion de dicha disposicion, por las afectaciones que conllevaria.

Adicional a lo anterior, no es momento idéneo para poner en marcha dicha directriz, pues la crisis derivada de la pandemia Covid-
19 dificultara ain mas la aplicacién practica de las disposiciones alli contenidas, por lo cual se hace necesario que el MinMinas
replantee la posibilidad de posponer dicha discusién, hasta tanto no se supere la crisis y hasta que se cumplan las condiciones
necesarias para modificar el orden de prelacién del plan de abastecimiento de combustible del departamento de Narifio.

Comentario 4

De: coopsupertaxis
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Fecha: mar., 21 abr. 2020 a las 19:30
Asunto: COMENTARIOS A PROYECTO DE RESOLUCION PLAN DE ABASTECIMIENTO NARINO

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector: Hidrocarburos

Proyecto: Resolucion o _
Por la cual se establece el esquema de transicion en relacion con el plan de

abastecimiento de combustibles del departamento de Narifio

Fecha inicio: 8/04/2020
Fecha fin: 22/04/2020
Fecha
Comentario: 21/04/2020
Datos de contacto: Correo
electronico coopsupetaxis@yahoo.es
_Nombre de_ la empresa o Cooperativa Especializaada Supertaxis del Sur Limitada.
interesado:
Referente del Acto Persona
No Tema d_e, Ac!mlnlstratlvo Comentario detallado que realiza
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La Infraestructura instalada en el puerto de Tumaco es

insuficiente e inadecuada, para el manejo de los volimenes

de combustible, inicialmente del 50% de las EDS del

departamento de Narifio, los tanques de almacenamiento

no son nuevos, tienen mas de dos décadas, se venian

utilizando para el almacenamiento de aceite de palma, por

lo tanto, no aptos para un procedimiento tan delicado como JAIME

es el funcionamiento de una planta mayorista de| GUSTAVO
La Pag 4:iii) La combustibles derivados del petréleo, Ademas NO se ha| ORTEGA
Infraestructura |capacidad de contemplado soportar la cantidad de tractomulas que se| CHAVES
y capacidad de |almacenamiento requieren para abastecer, inicialmente, al 50% de las EDS, | REPRESEN
almacenamient | certificada para la de los distribuidores minoristas de Narifio, lo cual TANTE

1 o de laplanta |planta redundaria en constantes represamientos de los LEGAL

abastecimiento | desabastecimiento tractocamiones, a la espera de cargar el combustible. Como | COOPERAT
de combustible |ubicada en el en el pasado paro indigena del Cauca se registré el hecho IVA
en Tumaco es | municipio de de que la atencion de PETRODECOL, fue insuficiente para| SUPERTAXI
inadecuada. Tumaco. solventar la necesidad de aprovisionamiento de combustible S

de las EDS del departamento y por lo tanto se buscaron| IPIALES

otras medidas de abastecimiento frente a la necesidad. La|] NARINO

planta NO tiene parqueadero para las tractomulas en turno,
NO tiene sala de espera para los conductores, solo tiene un
llenadero con dos posiciones para entregar los
combustibles, estos aspectos del Decreto 1073 de 2015 que
menciona la capacidad técnica y logistica, NO esta siendo
evaluada por el Ministerio de Minas y Energia.

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321
Conmutador (57 1} 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180

WWWLITHNENETEIa E0v.Co

Pagina 32 de 219

v

&

_}

g
F




%

El futuro

&t de todos Minenergia
La infraestructura vial, desde y hacia la planta de Tumaco,
La no es la idonea, y ser4 gravemente afectada, cuando se
Infraestructura ponga al servicio la mencionada planta mayorista segun lo JAIME
vial del Puerto presupuestado, inicialmente, con el 50% de las EDS, de los| GUSTAVO
Pag 4: iii) La distribuidores minoristas de Narifio. Los puentes (El del] ORTEGA
de Tumaco no . X i
es apta para capacidad o!e Morro y el del Pindo), no van a soportar el trafico de| CHAVES
; almacenamiento tractomulas cargadas con mas de treinta (30) toneladas.| REPRESEN
que funcione - : o . :
certificada para la No sobra decir que diariamente tendran que transitar por| TANTE
una planta . ) .
2 mavorista que planta de unos puentes que no tienen un estudio reciente de LEGAL
Y N abastecimiento resistencia, aproximadamente mas de cien (100)| COOPERAT
debe abastecer . , .
oo ubicada en el carrotanques. Las vias de la ciudad de Tumaco, en este IVA
inicialmente al S s
50% de las municipio de momento, no pueden soportar un trafico de esa naturaleza, | SUPERTAXI
EDS del Tumaco. debido a la estrechez de las calles, ademas de que S
Departamento solamente existe una via que cruza las dos islas que| IPIALES
partar conforman el puerto de Tumaco. En consecuencia, es| NARINO
de Narifio . .
necesario hacer obra macro de una variante, para que los
carrotanques no ingresen al casco urbano de Tumaco.
El histoérico Articulo 1. En razén a | Es un hecho notorio la situacion de deterioro de orden JAIME
deterioro del lo dispuesto por el publico y violencia que se vive en el municipio de Tumaco y GUSTAVO
orden publico |articulo en los municipios aledafios, por donde tendrian que
5 ; . ORTEGA
en las 2.2.1.1.2.2.6.7 de transitar los automotores cargados de combustible, dejando CHAVES
carreteras entre | Decreto 1073 a merced de los diferentes grupos armados y delincuencia
” . REPRESEN
Tumaco e de2015, las comun, a todos los transportadores de combustibles que TANTE
3 Ipiales y estaciones de serian obligados a pagar peajes ilegales, para evitar LEGAL
Tumaco Pasto, |servicio ubicadas en |acciones violentas en contra de su vida e integridad COOPERAT
Los los municipios que se |personal y evitar que los vehiculos sean incendiados, VA
transportadores | relacionan a hechos delictivos que se registran regularmente en la zona,

v X . X . - "I SUPERTAXI
estarian a continuacion, como enfrentamientos de bandas que disputan el territorio, S
merced de deberan abastecerse |ajustes de cuentas, extorsiones, asesinatos, IPIALES
grupos al desde la planta secuestros...entre otros, estariamos entregando a nuestros NARINO

margen de la

mayorista de

transportadores para ser obligados a desviar el combustible
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ley, quienes abastecimiento de para utilizarlo en actividades ilegales como la produccion de
obligan a los combustibles ubicada | estupefacientes y mineria ilegal, actividades que proliferan
conductores a |en el municipio de en todo el pie de monte costero (selva, rios, frontera y mar),
pagar vacunas | Tumaco en el primer |y que son de conocimiento publico.
y a desviar el orden de prelacion.
combustible
para
actividades
ilegales.
La norma
Propicia el
Monopolio
E)c;rque obliga a El proyecto determina que le compete a los Distribuidores
distribuidores Ma_yorlstas, tomar las medlda§ m_medlatas y hacer negocios JAIME
minoristas que | Art. 1. Paragrafo 1. obllgado_s de renta d_e lamina, _ para poder_ seguir GUSTAVO
tienen contrato | Lo establecido en la abasteciendo de combustlble_g sus dlstrlbu_ldores minoristas ORTEGA
vigente con presente resolucion del d_epartamento de _Na_trlno, pero si el dlstn_bwdor CHAVES
alguna se debera entender mayorista, no Io_gra _materlallzaf los acuerdo_s necesarios los| REPRESEN
mayorista, al sin perjuicio de que’ distribuidores minoristas ten_dran que cambiar de b~andera al TANTE

4 cambio de’ otros distribuidores pesar de tener contrato vigente, en donde sefialan las LEGAL
bandera, sila | mayoristas puedan a relaciones coptractuales e3<|g|das por _eI Decreto 1073 de| COOPERAT
propia p(’)r su vez obtener el 2015, y las pérdidas econémicas ocasm_nadas por rupturas IVA
diferente primer orden de de esto_s contratos, deberan ser asumidas por ,eI_estado SUPERTAXI
cirounstancia prelacion Colomblano,_ de todas maneras desde Cl_Ja}Iqwer Optica que S
no logre un lo quiera mirar, la norma obliga a propiciar el monopolio,| IPIALES
acuerdo de cuandp esperamos y exigimos, una libertad de escoger la] NARINO

- mayorista y el sitio de abastecimiento.
abastecimiento
con la planta de
abastecimiento
de Tumaco.
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La norma El art. 1. del proyecto,
Propicia el sefala que: “...las
Morl?o olio estacioges de JAIME
b ol , GUSTAVO
porque NO servicio...deberan
establece abastecerse desde la . . : . ORTEGA
claramente el lanta. .. de Tumaco El acto administrativo proyectado, NO establece bajo qué| CHAVES
. P circunstancias, NI cual es el procedimiento para activar las| REPRESEN
mecanismo o en el primer orden de e L
- I Plantas de Abastecimiento de segundo orden de prelacion, TANTE
procedimiento, |prelacién,” y su . : .
5 ara activar las | paraarafo 2 en dado caso que el suministro de combustible no se realice LEGAL
P parag en forma: Eficaz, eficiente, regular y constante, esta variable | COOPERAT
Plantas de podran abastecerse . ) )
g debe considerarse para fomentar la libre competencia y IVA
Abastecimiento |en segundo orden.... . .
. todos los efectos que esta figura garantiza. SUPERTAXI
de segundo siempre que las S
orden de condiciones de precio
t ) IPIALES
prelacién, de y de capacidad
; NARINO
forma clara y no| operativa de
ambigua. abastecimiento...
El articulo 1 del
proyecto de N : . . . JAIME
e videncia el con I rintendenci
La norma resolucion: “...las 0 s€ € dencia el co cepto de a.Supe tendencia de GUSTAVO
- . Industria y comercio frente a los cambios en el mercado que
Propicia el estaciones de 7 - ORTEGA
. o , se realizarian en este nuevo plan de abastecimiento para el
Monopolio servicio ubicadas en o ) CHAVES
A Departamento de Narifio, ya que en la actualidad dentro de
porque NO se |los municipios que se L 2 - REPRESEN
: : . los municipios que deberdn cambiar su punto de
evidencia la relacionan a o , . TANTE
6| intervencion continuacion abastecimiento se encuentran seis (6) mayoristas (contratos LEGAL
y . ' vigentes) y a partir de la fecha de inicio de transicion
el concepto de |deberan .2 . . . COOPERAT
Unicamente quedara vigente la nueva mayorista, quitando
la abastecerse... desde ) ; ;I . IVA
. . . de tajo los clientes minoristas a las demas, generando un
superintendenci | la planta mayorista . . SUPERTAXI
. . evidente monopolio en favor de la nueva Panta de Tumaco
a de industriay |....... De o B . .y . S
: sacrificando ademas las mejores condiciones que la libre
comercio. Tumaco.......... En ; . R IPIALES
. competencia propicia a los minoristas.
concordancia con su NARINO

Paragrafo 1.
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Carencia de los
estudios que
demuestren las
condiciones
Técnicas y
Logisticas de la
Planta de
Tumaco.

Paragrafo 2. Los
distribuidores
minoristas ubicados
en los municipios de
Zona de Frontera del
Departamento de
Narifio podran
abastecerse en
segundo orden de
prelacién de las
plantas de
abastecimiento
ubicadas en los
municipios y
departamentos
vecinos a la
respectiva zona de
frontera y segun las
posibilidades
logisticas, técnicas y
econdmicas, siempre
gue las condiciones
de precio y de
capacidad operativa
de abastecimiento del
distribuidor mayorista
a quien se le cede la
funcién de
distribucion en el
orden de prelacion,
se ajuste a las
condiciones

Es claro que los Distribuidores Mayoristas y Minoristas, por
las de 70 afos han realizado el abastecimiento de
combustibles desde las plantas del Valle del Cauca, las
cuales cumplen las condiciones LOGISTICAS, TECNINCAS
Y ECONOMICAS, en este orden de ideas, No encontramos
ni tampoco se nos indica un estudio técnico que demuestre
las condiciones logisticas y técnicas que menciona el
Decreto 1073 de 2015, para que el Ministerio nos
demuestre, el como se evaluaron las condiciones logisticas
y técnicas de la Planta de Tumaco, sin tener que recurrir a
la capacidad de almacenamiento de la Planta para tomar la
decision final, renunciando a la premisa principal del
abastecimiento de combustibles y mas el de zona de
frontera es regulado, como lo sefiala el articulo 1 de la Ley
26 de 1989 en materia de distribucion de combustibles
liquidos, el Gobierno podra determinar horarios, precios,
margenes, calidad y demas condiciones que influyan en la
mejor prestacion del servicio publico de distribucion de
combustibles. Entonces, si la fijacion de precios de los
combustibles es una funcion del Ministerio de Minas y
Energia, a que se refiere, el enunciado que las condiciones
de precios son factor para activar el segundo orden de
prelacion.

JAIME
GUSTAVO
ORTEGA
CHAVES
REPRESEN
TANTE
LEGAL
COOPERAT
IVA
SUPERTAXI
S
IPIALES
NARINO
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dispuestas por la
normatividad vigente.
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[ 5t | Minenereia
8. Falta de la
gg(r)tﬁltg;:ggdp);ra NO es_pport_uno NI pertinente sacar a 'co'mentario_s esfa
la presentacion resolucmn, ni menos _aprobarl_a dando prlorJdad a_I interes
ylo aprobacion evidente del Ministerio 'de Minas y Energia por impulsar JAIME
del proyecto de estos pr_o_yectos por encima de que_esta_rpos atravesando !a GUSTAVO
resolucion "Por ] peor crisis de la hlstorla_por la §|tuaC|on o_Ie emergencia| ORTEGA
la cual se Artlcu_lo 2. Las sanitaria _de orden mundial a raiz de Covid 19, la cual| CHAVES
establece el estaciones de afecta; primero la salud de Ips ciudadanos y segL_Jndo la] REPRESEN
esquema de servicio que se economia de _Ios_ Colombianos y en espec_lal del TANTE
8 transicién en encuentran_u_bl_cadas distribuidores mlnor!stas, los cu,ale.s estamos serlamente LEGAL
relacion con el | €1 los municipios de afec;ados por las pérdidas econémicas por_:_EI _camblo de | COOPERAT
plan de que trata el artlcg[o 1 | precios en el mes de marzo, la baja 5|gn|f|cat|vz_;1 de las IVA
abastecimiento de esta resolucion |ventas y por mantener sus em_pleados con trabajo y con| SUPERTAXI
de todas las medidas para prevenir los contagios, es el peor S
combustibles momento para to_mar esta clase de med_ld_as perversas de| IPIALES
del castigo, a cambio lo que se de propiciar es el apoyo| NARINO
departamento deC|d_|do _,a nuestro sector de la economia, para su
de Narifio" reactivacion.
La disposicién El articulo 1 del No se encuentra di§ponible el analisis técnico_ necesario JAIME
atenta contra el proyect'o’ de“ para det_er_m_lnar el cémo y porque fueron seIecmongdos los| GUSTAVO
derecho resolgmon: ...las 30 municipios, y S|mplemente se hace referenc_la a la] ORTEGA
constitucional esta_u_ones_de creacion de unas zonas virtuales creao_lgs mediante el] CHAVES
de la igualdad serwuo_ubpadas en |proceso de reconocimiento de compensacion de transporte | REPRESEN
9 en Colombia los municipios que se | para el Departamgr)t(_) de, N_arlno, al igual que no se TANTE
consagrado én relaqlonar?,a contempla _eI anall_s_ls técnico de Ia_ capachad de LEGAL
el Articulo 13 contmyaaon, almacenamiento cgrt_lflcada por la Mayorista duefia de la| COOPERAT
de nuestra deberan planta de abastecimiento. Siendo que tod§~s las EDS de IVA
carta magna abastecerse... Qesde zonas de _fro_ntera del departamento de Narifio merecemos | SUPERTAXI
' la planta mayorista trato igualitario. S
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....... De IPIALES
Tumaco........... En NARINO
con cordancia con su
Paragrafo 1.
El proyecto de erggg:lc;eﬂecsgmcr:?élr? No ex[stfe un anélisis_ sobre los efecto_§ de la contraccion JAIME
resolucion procede el recurso de volum(?trlca y las per(_jldas por evaporacion que afectara a la GUSTAVO
omite las ’ reposicion, el cual mayoria de municipios que se encuentran en zonas de ORTEGA
perdidas en debera intérponerse temperaturas bajas, la temperatura promedio de Tumacp se[ CHAVES
contra del personalmente ante encuentra entre 81.32 °F y Y“”?F’O 74.3 OF es decir se REPRESEN
distribuidor este Despacho generarian peydldas por contraccion volumétricas mayores | * -\ \ T
10 minorista dentro de los di’ez a las que se tleneq en la actualldagl y por ende generarian LEGAL
ocasionaélas (10) dias siguientes a afecf[a_cmnes econOmicas a las diferentes estaciones de COOPERAT
oor la la notificacion. de servicio del c_iepartamento, aun mas aque_llas gue se VA
contraccion conformidad c’on o encuentran ublca;dals a nc]ay(ljr a|tltll).ld so%re e_=|l nivel del mar y SUPERTAXI
e ) son precisamente las de la sabana de Tuquerres y ex
ng‘;imca en Sztrgzlre(;f?i;naﬁliculo provir_mig dg Obandc_). Reclamo jusf[o para evitar perjuicios a Pl ASLES
condiciones. 28 de la Ley 10 de :ngrd;trr:?:;g%fs minoristas mencionados que representan NARINO
1961. '
11. El presente |Articulo 6. Contra la . o JAIME
estado de presente resolucion Con_S|dero que el tema, debe someterse al raciocinio del GUSTAVO
emergencia procede el recurso de debldp proceso por las af_ectamone-s que produce, tanto ORTEGA
entorpece los reposicion, el cual econdémicas, como la ewdgnte V|ola_1C|qn de derechos CHAVES
bASiCOS debera intérponerse fundamentales, como se registran _grlnmpalmente en los REPRESEN
principios de personalmente ante items del 3 al 9, por tanto, I-a_ pet|C|on respetuosa es EL TANTE
11 publicacién este Despacho APLAZAMII_ENTQ de la exped|C|o_n de norma, hast_a que se LEGAL
concertacié’n vy |dentro de los di’ez supere la situacion de emergencia y con calnja, midiendo y COOPERAT
la debida (10) dias siguientes a analizando, mu_chos fac_tores_ ,de la economia, se puedan VA
socializacion la notificacion, de generar espacio de dlsc_u_smn y acugr_dos de manera SUPERTAXI
. ’ concertada, no una decisibn impositiva, en el peor
del tema conformidad con lo momento S
faltando al establecido en el ' IPIALES
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debido proceso
contemplado en
lo sefialado en
el numeral 8 del
articulo 8 de la
Ley 1437 de
2011, en
concordancia
con lo previsto
en el inciso 2
del articulo
2.1.2.1.14 del
Decreto 1081
de 2015,
sustituido por el
articulo 1 del
Decreto 270 de
2017y las
resoluciones 4
0310y 4 1304
de 2017.

paragrafo del articulo
28 de la Ley 10 de
1961.

NARINO

12

Por lo expuesto
principalmente
en los items del
3al9, se
observa
actuaciones
gque atentan
contra derechos
fundamentales,
entre otros los

Articulo 6. Contra la
presente resolucion
procede el recurso de
reposicion, el cual
deberd interponerse
personalmente ante
este Despacho,
dentro de los diez
(10) dias siguientes a
la notificacion, de

Considero que el tema que debe someterse al raciocinio del
debido proceso por las afectaciones que produce, tanto
econémicas como personalisimas en cuanto se refiere a la
violacion de los derechos fundamentales, por tanto, la
peticion respetuosa es el aplazamiento hasta que se supere
la situacion de emergencia y con calma, midiendo y
analizando, muchos factores de la economia, se puedan
generar espacio de discusion y acuerdos de manera
concertada, no impositiva.

JAIME
GUSTAVO
ORTEGA
CHAVES
REPRESEN
TANTE
LEGAL
COOPERAT
IVA
SUPERTAXI
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siguientes: Art | conformidad con lo S
11. Derecho a |establecido en el IPIALES
la vida, Art 12. | paragrafo del articulo NARINO
Derecho ala 28 de la Ley 10 de
integridad 1961.
personal, Art
13. Derecho a
la igualdad y
libertad ante la
ley, Art 29. Al
debido proceso,
por tanto,
amerita
considerar
aplazar la
norma.
Articulo 6. Contra la
presente resolucion JAIME
procede el recurso de GUSTAVO
Aplazar la reposicion, el cual ORTEGA
decision, en debera interponerse . | . CHAVES
busca obtener | personalmente ante E; pertinente tenelr en cu(ej:nta que sloblre %s antt)erlore_s actos REPRESEN
seguridad este Despacho, a .m|n|str(;31t|vos crle amonad.os con OIe pfa|r|1 e abastecimiento TANTE
13 juridica, dentro de los diez existen demandas pendientes de fallo, por fanto, esta LEGAL
. . situacion genera incertidumbre juridica, motivo por el cual
esperando los | (10) dias siguientes a es mejor, buscar la seguridad juridica, situacion que solo se COOPERAT
fallos la notificacion, de logra Jes’ erando los fa?llos enjdientes’de roferir IVA
pendientes de | conformidad con lo gra, €sp b P ' SUPERTAXI
proferir establecido en el S
paragrafo del articulo IPIALES
28 de la Ley 10 de NARINO
1961.
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Comentario 6

De: Adiconar Fendipetroleo
Fecha: mié., 22 abr. 2020 a las 9:33
Asunto; COMENTARIOS PROYECTO PLAN DE ABASTECIMIENTO NARINO

FET YT
B e ] B Y Rk

Pasae, 22 de abril de 2020

Dxws b
JOSE RAARMATL RFACHIE MO CASALLAS
Director de Hidrocsrburos
BAinigterio de Mine v Erengla

I g daspache

Peterencin Comentarkas a um proyecio de acbo administretive "For e cusl se
astebbece ol @toueerd  de transicides en releckin con el plan de
abagtscimanto ds combustibles del depanaments de NMafs™ y e
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Comentario 7

De: Carlos Arturo Villota Vela

Fecha: mié., 22 abr. 2020 a las 11:30

Asunto: COMENTARIOS A PROYECTO DE RESOLUCION PLAN DE ABASTECIMIENTO NARINO"

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector: Hidrocarburos

Proyecto: Resolucion o »
Por la cual se establece el esquema de transicion en relacion con el plan de
abastecimiento de combustibles del departamento de Narifio

Fecha

inicio: 8/04/2020

Fecha

fin: 22/04/2020

Fecha

Coment

ario: 21/04/2020

Datos de contacto: Correo

electrénico villonar@yahoo.com.ar

_Nombre dgla empresao EDS BYZA UNO

interesado:

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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Tema de observacion

Referente del Acto
Administrativo
(articulo, numeral y/o

pagina)

Comentario detallado

Persona que
realiza el
comentario.

La Infraestructura y
capacidad de
almacenamiento de la
planta abastecimiento
de combustible en
Tumaco es
inadecuada.

Pag 4. iii) La capacidad
de almacenamiento
certificada para la
planta
desabastecimiento
ubicada en el
municipio de Tumaco.

La Infraestructura instalada en el puerto de Tumaco
es insuficiente e inadecuada, para el manejo de los
volimenes de combustible, inicialmente del 50% de
las EDS del departamento de Narifio, los tanques de
almacenamiento no son nuevos, tienen mas de dos
décadas, se venian utilizando para el
almacenamiento de aceite de palma, por lo tanto, no
aptos para un procedimiento tan delicado como es el
funcionamiento de una planta mayorista de
combustibles derivados del petroleo, Ademas NO se
ha contemplado soportar la cantidad de tractomulas
gue se requieren para abastecer, inicialmente, al
50% de las EDS, de los distribuidores minoristas de
Narifio, lo cual redundaria en constantes
represamientos de los tractocamiones, a la espera
de cargar el combustible. Como en el pasado paro
indigena del Cauca se registr6 el hecho de que la
atencion de PETRODECOL, fue insuficiente para
solventar la necesidad de aprovisionamiento de
combustible de las EDS del departamento y por lo
tanto se buscaron otras medidas de abastecimiento
frente a la necesidad. La planta NO tiene
parqueadero para las tractomulas en turno, NO tiene
sala de espera para los conductores, solo tiene un
llenadero con dos posiciones para entregar los
combustibles, estos aspectos del Decreto 1073 de

GRUPO BYZA
SAS
ADMINISTRAD
OR CARLOS
ARTURO
VILLOTA VELA
IPIALES
NARINO
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2015 que menciona la capacidad técnica y logistica,
NO esta siendo evaluada por el Ministerio de Minas
y Energia.

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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La Infraestructura vial
del Puerto de Tumaco
no es apta para que
funcione una planta
2 mayorista que debe

abastecer inicialmente
al 50% de las EDS del
Departamento de
Narifio

Pag 4. iii) La capacidad
de almacenamiento
certificada para la
planta de
abastecimiento
ubicada en el
municipio de Tumaco.

La infraestructura vial, desde y hacia la planta de
Tumaco, no es la idbnea, y serd gravemente
afectada, cuando se ponga al servicio la
mencionada planta mayorista  segun lo
presupuestado, inicialmente, con el 50% de las
EDS, de los distribuidores minoristas de Narifio. Los
puentes (El del Morro y el del Pindo), no van a
soportar el trafico de tractomulas cargadas con mas
de treinta (30) toneladas. No sobra decir que
diariamente tendran que transitar por unos puentes
gue no tienen un estudio reciente de resistencia,
aproximadamente mas de cien (100) carrotanques.
Las vias de la ciudad de Tumaco, en este momento,
no pueden soportar un trafico de esa naturaleza,
debido a la estrechez de las calles, ademas de que
solamente existe una via que cruza las dos islas que
conforman el puerto de Tumaco. En consecuencia,
es necesario hacer obra macro de una variante,
para que los carrotanques no ingresen al casco
urbano de Tumaco.

GRUPO BYZA
SAS
ADMINISTRAD
OR CARLOS
ARTURO
VILLOTA VELA
IPIALES
NARINO
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El histérico deterioro
del orden publico en
las carreteras entre
Tumaco e Ipiales y
Tumaco Pasto, Los
transportadores
estarian a merced de
grupos al margen de la
ley, quienes obligan a
los conductores a
pagar vacunas 'y a
desviar el combustible
para actividades
ilegales.

Articulo 1. En razén a
lo dispuesto por el
articulo 2.2.1.1.2.2.6.7
de Decreto 1073
de2015, las estaciones
de servicio ubicadas
en los municipios que
se relacionan a
continuacion, deberan
abastecerse desde la
planta mayorista de
abastecimiento de
combustibles ubicada
en el municipio de
Tumaco en el primer
orden de prelacion.

Es un hecho notorio la situacion de deterioro de
orden publico y violencia que se vive en el municipio
de Tumaco y en los municipios aledafios, por donde
tendrian que transitar los automotores cargados de
combustible, dejando a merced de los diferentes
grupos armados y delincuencia comun, a todos los
transportadores de combustibles que serian
obligados a pagar peajes ilegales, para evitar
acciones violentas en contra de su vida e integridad
personal y evitar que los vehiculos sean
incendiados, hechos delictivos que se registran
regularmente en la zona, como enfrentamientos de
bandas que disputan el territorio, ajustes de
cuentas, extorsiones, asesinatos, secuestros...entre
otros, estariamos entregando a  nuestros
transportadores para ser obligados a desviar el
combustible para utilizarlo en actividades ilegales
como la produccion de estupefacientes y mineria
ilegal, actividades que proliferan en todo el pie de
monte costero (selva, rios, frontera y mar), y que
son de conocimiento publico.

GRUPO BYZA
SAS
ADMINISTRAD
OR CARLOS
ARTURO
VILLOTA VELA
IPIALES
NARINO
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La norma Propicia el
Monopolio porque
obliga a los
distribuidores
minoristas que tienen
contrato vigente con
alguna mayorista, al
cambio de bandera, si
la propia por diferente
circunstancia no logre
un acuerdo de
abastecimiento con la
planta de
abastecimiento de
Tumaco.

Art. 1. Paragrafo 1. Lo
establecido en la
presente resolucion se
debera entender, sin
perjuicio de que otros
distribuidores
mayoristas puedan a
Su vez obtener el
primer orden de
prelaciéon

El proyecto determina que le compete a los
Distribuidores Mayoristas, tomar las medidas
inmediatas y hacer negocios obligados de renta de
lamina, para poder seguir abasteciendo de
combustible a sus distribuidores minoristas del
departamento de Narifio, pero si el distribuidor
mayorista, no logra materializar los acuerdos
necesarios los distribuidores minoristas tendran que
cambiar de bandera a pesar de tener contrato
vigente, en donde sefialan las relaciones
contractuales exigidas por el Decreto 1073 de 2015,
y las pérdidas econémicas ocasionadas por rupturas
de estos contratos, deberdn ser asumidas por el
estado Colombiano, de todas maneras desde
cualquier éptica que lo quiera mirar, la norma obliga
a propiciar el monopolio, cuando esperamos Yy
exigimos, una libertad de escoger la mayorista y el
sitio de abastecimiento.

GRUPO BYZA
SAS
ADMINISTRAD
OR CARLOS
ARTURO
VILLOTA VELA
IPIALES
NARINO

La norma Propicia el
Monopolio porque NO
establece claramente
el mecanismo o
procedimiento, para
activar las Plantas de
Abastecimiento de
segundo orden de
prelacion, de forma
clara y no ambigua.

El art. 1. del proyecto,
sefala que: “...las
estaciones de
servicio...deberan
abastecerse desde la
planta.... de Tumaco
en el primer orden de
prelacién,” y su
paragrafo 2.... podran
abastecerse en
segundo orden....
siempre que las
condiciones de precio

El acto administrativo proyectado, NO establece
bajo qué circunstancias, NI cual es el procedimiento
para activar las Plantas de Abastecimiento de
segundo orden de prelacién, en dado caso que el
suministro de combustible no se realice en forma:
Eficaz, eficiente, regular y constante, esta variable
debe considerarse para fomentar la libre
competencia y todos los efectos que esta figura
garantiza.

GRUPO BYZA
SAS
ADMINISTRAD
OR CARLOS
ARTURO
VILLOTA VELA
IPIALES
NARINO
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y de capacidad

operativa de

abastecimiento...

El articulo 1 del No se evid_encia el concepto de la Superint_endencia

proyecto de resolucion: de Industria y comercio ]‘rente a los cambios en el

“ |as estaciones de mercadc_J que se realizarian en este nuevo p_I~an de
La norma Propicia el servicio ubicadas en abastecimiento para el Departamento de_l\_la_rmo, ya| GRUPO BYZA
Monopolio porque NO | los municipios que se que en la actu_alldad dentro de los municipios que SAS
se evidencia la relacionan a deberan camb_lar su puntp de abasteC|m|_ento se| ADMINISTRAD

6 |intervencion y el continuacion. deberan encuentran seis (6) mayorlstas_(qo_ntratos wgent_e:s) OR CARLOS

concepto de la abastecerse.’.. desde |Y 2 partir de la fecha de inicio de transicion ARTURO
superintendencia de la planta mayorista unl_camente qgedara _wgente _Ia nueva mayons:[a, VILLOTA VELA
industria y comercio. |....... De guitando de tajo Io_s clientes minoristas a las demas, IPIALES

Tumaco. ......... En generando un evidente monop(_)llo en favor Ide la NARINO

concordancia con su nueva Panta Qe_ Tumaco sacrlflc_ando ademas Ie_ls

Paragrafo 1 mejores condlc_:lon_es que la libre competencia

' propicia a los minoristas.
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Carencia de los
estudios que
demuestren las
condiciones Técnicas y
Logisticas de la Planta
de Tumaco.

Paragrafo 2. Los
distribuidores
minoristas ubicados en
los municipios de Zona
de Frontera del
Departamento de
Narifio podran
abastecerse en
segundo orden de
prelacién de las
plantas de
abastecimiento
ubicadas en los
municipios y
departamentos vecinos
a la respectiva zona de
frontera y segun las
posibilidades
logisticas, técnicas y
econdmicas, siempre
que las condiciones de
precio y de capacidad
operativa de
abastecimiento del
distribuidor mayorista a
quien se le cede la
funcion de distribucion
en el orden de
prelacion, se ajuste a
las condiciones
dispuestas por la
normatividad vigente.

Es claro que los Distribuidores Mayoristas y
Minoristas, por las de 70 afios han realizado el
abastecimiento de combustibles desde las plantas

del Valle del Cauca, las cuales cumplen las
condiciones LOGISTICAS, TECNINCAS Y
ECONOMICAS, en este orden de ideas, No

encontramos ni tampoco se nos indica un estudio
técnico que demuestre las condiciones logisticas y
técnicas que menciona el Decreto 1073 de 2015,
para que el Ministerio nos demuestre, el como se
evaluaron las condiciones logisticas y técnicas de la
Planta de Tumaco, sin tener que recurrir a la
capacidad de almacenamiento de la Planta para
tomar la decision final, renunciando a la premisa
principal del abastecimiento de combustibles y méas
el de zona de frontera es regulado, como lo sefiala
el articulo 1 de la Ley 26 de 1989 en materia de
distribucion de combustibles liquidos, el Gobierno
podra determinar horarios, precios, margenes,
calidad y demés condiciones que influyan en la
mejor prestacion del servicio publico de distribucién
de combustibles. Entonces, si la fijacion de precios
de los combustibles es una funcién del Ministerio de
Minas y Energia, a que se refiere, el enunciado que
las condiciones de precios son factor para activar el
segundo orden de prelacion.

GRUPO BYZA
SAS
ADMINISTRAD
OR CARLOS
ARTURO
VILLOTA VELA
IPIALES
NARINO
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NO es oportuno NI pertinente sacar a comentarios
8. Falta de la esta re§oluc@én, ni menos _apro_barla d_ando prioridqd
obortunidad y al interes evidente del Ministerio de Mlna_ts y Energia
pertinencia para la por impulsar estos proyectos por encima dg que
presentacion y/o estamos g:travesando la peor crisis Qe !a historia por
aprobacion del Articulo 2. Las la S|t_uaC|on, de emergencia sanitaria de_ orden| GRUPO BYZA
proyecto de resolucién | estaciones de servicio mundial a ralz_de Covid 19, la cual afecta; prlme:ro la SAS
"Por la cual se que se encuentran salud de Ios_ ciudadanos y seggndo la economia de| ADMINISTRAD
8 establece el esquema ubicadas en los Io; C_olomblanos y en especial _del distribuidores| OR CARLOS
de transicion en municipios de mlnorlstas,, Io_s cuales es,tamos seriamente afecf[ados ARTURO
relacién con el plan de | que trata el articulo 1 por _Ias perdidas economicas por. I.El (_:gm@o del VILLOTA VELA
abastecimiento de de esta resolucion | Precios en el mes de marzo, la baja significativa de IPIALES
combustibles del las ventas y por mantener sus empleados_ con NARINO
departamento de trabajo_ y con todas las medidas para prevenir los
Narifio” contagios, es el peor momento para tomar esta
clase de medidas perversas de castigo, a cambio lo
gue se de propiciar es el apoyo decidido a nuestro
sector de la economia, para su reactivacion.
El articulo 1 del : . .
proyecto de resolucion: No se _encuentra dls_ponlble ,eI analisis técnico
“ |as estaciones de necesario para determlnar_e_l cémo y porque fueron
La disposicién atenta | servicio ubicadas en seleccionados .Ios 30 municipios, y simplemente se| GRUPO BYZA
contra el derecho los municipios que se h_ace referencia a la creacion de unas zonas SAS
constitucional de la relacionan a V|rtuales_ _creadas medlant(_e, el proceso de| ADMINISTRAD
9 iqualdad en Colombia, |continuacién, deberén reconocimiento de compensacion Qe transporte para] OR CARLOS
consagrado en el ’ abastecerse.’.. desde el Departamento, _dg Ngrln_o, al igual que no se ARTURO
Articulo 13 de nuestra |la planta mayorista contempla _eI anaI|S|_s_tecn|co de la capamdad ge VILLOTA VELA
cartamagna.  |.... De almacenamiento certlflcaQa_ por la !\/Iayonsta duefa IPIALES
Turmaco, ... En de la planta de abastecimiento. Siendo que todas NARINO
con cordancia con su las EDS de zonas de frqnterg d.el departamento de
Paragrafo 1. Narifio merecemos trato igualitario.
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Articulo 6. Contra la No existe un analisis sobre los efectos de la
resente ;esolucic’)n contracciéon volumétrica y las perdidas por
procede el recurso de evaporacion que afectara a la mayoria de municipios
Pe osicion. el cual gue se encuentran en zonas de temperaturas bajas,
El proyecto de de%eré intér onerse la temperatura promedio de Tumaco se encuentra] GRUPO BYZA
resolucion, omite las ersonalmerl?te ante entre 81.32 °F y Yumbo 74.3 °F, es decir se SAS
perdidas en contra del gste Despacho. dentro generarian perdidas por contraccién volumétricas| ADMINISTRAD
10 distribuidor minorista, de los di(l,oz (10)’ dias mayores a las que se tienen en la actualidad y por| OR CARLOS
ocasionadas por la siquientes a la ende generarian afectaciones econOmicas a las ARTURO
contraccion nc?tificacién de diferentes estaciones de servicio del departamento, | VILLOTA VELA
volumétrica en nuevas conformida(,j con lo aun mas aquellas que se encuentran ubicadas a IPIALES
condiciones. establecido en el mayor altitud sobre el nivel del mar y son NARINO
araarafo del articulo precisamente las de la sabana de Tuquerres y ex
28 dg la Lev 10 de provincia de Obando. Reclamo justo para evitar
1961 y perjuicios a los distribuidores  minoristas
' mencionados que representan la gran mayoria.
11. El presente estado | Articulo 6. Contra la
de emergencia presente resolucion . L
entorpece los basicos | procede el recurso de Con3|der.o gue el tema, debe someterse a}l raciocinio
fincinios de reposicion. el cual del debido proceso por las afectaciones que
public%cic')n de%eré intér onerse produce, tanto econdmicas, como la evidente| GRUPO BYZA
(F:)oncertacic')’n la ersonalmer?te ante violacion de derechos fundamentales, como se SAS
debida sociali);acién gste Despacho. dentro registran principalmente en los items del 3 al 9, por| ADMINISTRAD
11 del tema faltando al de los di(fz (10)’ dias tanto, la peticién respetuosa es EL APLAZAMIENTO| OR CARLOS
debido proceso siquientes a la de la expedicidon de norma, hasta que se supere la ARTURO
contemplado en lo ngtificacién de situacion de emergencia y con calma, midiendo y| VILLOTA VELA
seﬁalad% en el numeral conformidaél con lo analizando, muchos factores de la economia, se IPIALES
8 del articulo 8 de la establecido en el puedan generar espacio de discusion y acuerdos de NARINO
Lev 1437 de 2011 en araarafo del articulo | Manera concertada, no una decision impositiva, en
y : ! parag el peor momento.
concordancia con lo 28 de la Ley 10 de
previsto en el inciso 2 | 1961.
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del articulo 2.1.2.1.14
del Decreto 1081 de
2015, sustituido por el
articulo 1 del Decreto
270 de 2017 y las
resoluciones 4 0310 y
4 1304 de 2017.

12

Por lo expuesto
principalmente en los
items del 3 al 9, se
observa actuaciones
gue atentan contra
derechos
fundamentales, entre
otros los siguientes: Art
11. Derecho a la vida,
Art 12. Derecho a la
integridad personal, Art
13. Derecho a la
igualdad y libertad ante
la ley, Art 29. Al debido
proceso, por tanto,
amerita considerar
aplazar la norma.

Articulo 6. Contra la
presente resolucion
procede el recurso de
reposicion, el cual
debera interponerse
personalmente ante
este Despacho, dentro
de los diez (10) dias
siguientes a la
notificacion, de
conformidad con lo
establecido en el
paragrafo del articulo
28 de la Ley 10 de
1961.

Considero que el tema que debe someterse al
raciocinio del debido proceso por las afectaciones
que produce, tanto economicas como
personalisimas en cuanto se refiere a la violacién de
los derechos fundamentales, por tanto, la peticién
respetuosa es el aplazamiento hasta que se supere
la situacion de emergencia y con calma, midiendo y
analizando, muchos factores de la economia, se
puedan generar espacio de discusion y acuerdos de
manera concertada, no impositiva.

GRUPO BYZA
SAS
ADMINISTRAD
OR CARLOS
ARTURO
VILLOTA VELA
IPIALES
NARINO
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Aplazar la decision, en
busca obtener
13 seguridad juridica,

esperando los fallos
pendientes de proferir

Articulo 6. Contra la
presente resolucion
procede el recurso de
reposicion, el cual
deberé interponerse
personalmente ante
este Despacho, dentro
de los diez (10) dias
siguientes a la
notificacion, de
conformidad con lo
establecido en el
paragrafo del articulo
28 de la Ley 10 de
1961.

Es pertinente tener en cuenta que sobre los
anteriores actos administrativos relacionados con el
plan de abastecimiento existen demandas
pendientes de fallo, por tanto, esta situacién genera
incertidumbre juridica, motivo por el cual es mejor,
buscar la seguridad juridica, situacién que solo se
logra, esperando los fallos pendientes de proferir.

GRUPO BYZA
SAS
ADMINISTRAD
OR CARLOS
ARTURO
VILLOTA VELA
IPIALES
NARINO

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS
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Hidrocarburos
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Proyecto: Resolucién

Por la cual se establece el esquema de transicion en relacion con el plan
de abastecimiento de combustibles del departamento de Narifio

Fecha
inicio:

8/04/2020

Fecha
fin:

22/04/2020

Fecha
Comentar
io;

21/04/2020

Datos de contacto: Correo electronico

villonar@yahoo.com.ar

Nombre de la empresa o interesado:

EDS BYZA DOS

No Tema de observacion

Referente del Acto
Administrativo
(articulo, numeral y/o

pagina)

Comentario detallado
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Persona que
realiza el
comentario.
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La Infraestructura instalada en el puerto de
Tumaco es insuficiente e inadecuada, para el
manejo de los volimenes de combustible,
inicialmente del 50% de las EDS del
departamento de Narifio, los tanques de
almacenamiento no son nuevos, tienen mas de
dos décadas, se venian utilizando para el
almacenamiento de aceite de palma, por lo tanto,
no aptos para un procedimiento tan delicado
como es el funcionamiento de wuna planta
mayorista de combustibles derivados del
petréleo, Ademas NO se ha contemplado

Pag 4. iii) La capacidad | soportar la cantidad de tractomulas que se CARLOS
La Infraestructura y | ! . inicial | 509
capacidad de de a_l_macenamlento requieren para abastefcer, inicia mente, al 50% de ARTURO
almacenamiento de la certificada para la las EDS, de los distribuidores minoristas de| VILLOTA VELA
1 . planta Narifio, lo cual redundaria en constantes| REPRESENTAN
planta abastecimiento de - . :
: desabastecimiento represamientos de los tractocamiones, a la TE LEGAL
combustible en Tumaco bicad | d | bustibl |
es inadecuada ubicada en e espera de cargar el com ustible. Como. en e IPIALES
' municipio de Tumaco. |pasado paro indigena del Cauca se registro el NARINO
hecho de que la atencion de PETRODECOL, fue
insuficiente para solventar la necesidad de
aprovisionamiento de combustible de las EDS del
departamento y por lo tanto se buscaron otras
medidas de abastecimiento frente a la necesidad.
La planta NO tiene parqueadero para las
tractomulas en turno, NO tiene sala de espera
para los conductores, solo tiene un llenadero con
dos posiciones para entregar los combustibles,
estos aspectos del Decreto 1073 de 2015 que
menciona la capacidad técnica y logistica, NO
esta siendo evaluada por el Ministerio de Minas y
Pagina 65 de 219
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La Infraestructura vial del

La infraestructura vial, desde y hacia la planta de
Tumaco, no es la idonea, y sera gravemente
afectada, cuando se ponga al servicio la
mencionada planta mayorista segin lo
presupuestado, inicialmente, con el 50% de las
EDS, de los distribuidores minoristas de Narifio.
Los puentes (El del Morro y el del Pindo), no van

Puerto de TUMaco Nno es Pag 4. iii) La capacidad | a soportar el trafico de tractomulas cargadas con CARLOS
aota para que funcione de almacenamiento mas de treinta (30) toneladas. No sobra decir ARTURO
uﬁa ﬁantaqma orista que certificada para la gue diariamente tendran que transitar por unos| VILLOTA VELA
2 P Y q planta de puentes que no tienen un estudio reciente de | REPRESENTAN
debe abastecer S . . . , ;
o abastecimiento resistencia, aproximadamente mas de cien (100) TE LEGAL
inicialmente al 50% de las . . :
ubicada en el carrotanques. Las vias de la ciudad de Tumaco, IPIALES
EDS del Departamento de L e <
. municipio de Tumaco. |en este momento, no pueden soportar un trafico NARINO
Narifo i
de esa naturaleza, debido a la estrechez de las
calles, ademéas de que solamente existe una via
gue cruza las dos islas que conforman el puerto
de Tumaco. En consecuencia, es necesario
hacer obra macro de una variante, para que los
carrotanques no ingresen al casco urbano de
Tumaco.
Pagina 67 de 219
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Es un hecho notorio la situacion de deterioro de
orden publico y violencia que se vive en el
municipio de Tumaco y en los municipios
Articulo 1. Enrazén a |aledafios, por donde tendrian que transitar los
lo dispuesto por el automotores cargados de combustible, dejando a
El histérico deterioro del |articulo 2.2.1.1.2.2.6.7 | merced de los diferentes grupos armados y
orden publico en las de Decreto 1073 delincuencia comun, a todos los transportadores
carreteras entre Tumaco |de2015, las estaciones |de combustibles que serian obligados a pagar CARLOS
e Ipiales y Tumaco Pasto, | de servicio ubicadas peajes ilegales, para evitar acciones violentas en ARTURO
Los transportadores en los municipios que |contra de su vida e integridad personal y evitar VILLOTA VELA
3 estarian a merced de se relacionan a gue los vehiculos sean incendiados, hechos REPRESENTAN
grupos al margen de la continuacién, deberan |delictivos que se registran regularmente en la TE LEGAL
ley, quienes obligan a los |abastecerse desde la |zona, como enfrentamientos de bandas que IPIALES
conductores a pagar planta mayorista de disputan el territorio, ajustes de cuentas, NARINO
vacunas y a desviar el abastecimiento de extorsiones, asesinatos, secuestros...entre otros,
combustible para combustibles ubicada |estariamos entregando a nuestros
actividades ilegales. en el municipio de transportadores para ser obligados a desviar el
Tumaco en el primer combustible para utilizarlo en actividades ilegales
orden de prelacion. como la produccion de estupefacientes y mineria
ilegal, actividades que proliferan en todo el pie de
monte costero (selva, rios, frontera y mar), y que
son de conocimiento publico.
La norma Propicia el|Art. 1. Paragrafo 1. Lo |El proyecto determina que le compete a los
Monopolio porque obliga| establecido en la Distribuidores Mayoristas, tomar las medidas CARLOS
a los distribuidores | presente resolucién se |inmediatas y hacer negocios obligados de renta ARTURO
minoristas que tienen|debera entender, sin de lamina, para poder seguir abasteciendo de| VILLOTA VELA
4 contrato  vigente  con| perjuicio de que otros |combustible a sus distribuidores minoristas del| REPRESENTAN
alguna  mayorista, al|distribuidores departamento de Narifio, pero si el distribuidor TE LEGAL
cambio de bandera, si la| mayoristas puedana |mayorista, no logra materializar los acuerdos IPIALES
propia  por  diferente|su vez obtener el necesarios los distribuidores minoristas tendran NARINO

circunstancia no logre un

primer orden de

gue cambiar de bandera a pesar de tener
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acuerdo de| prelacion contrato vigente, en donde sefialan las relaciones
abastecimiento con la contractuales exigidas por el Decreto 1073 de
planta de abastecimiento 2015, y las pérdidas econOmicas ocasionadas
de Tumaco. por rupturas de estos contratos, deberdn ser
asumidas por el estado Colombiano, de todas
maneras desde cualquier 6ptica que lo quiera
mirar, la norma obliga a propiciar el monopolio,
cuando esperamos y exigimos, una libertad de
escoger la mayorista y el sitio de abastecimiento.
El art. 1. del proyecto,
sefala que: “...las
estaciones de
k/l%nonoorlriga F;rrOﬂleua N?)I Zzglslgé%e“rcsjgbzgsde la El acto administrativo proyectado, NO establece
b borg bajo qué circunstancias, NI cual es el CARLOS
establece claramente el|planta.... de Tumaco T ) | I
mecanismo olen el primer orden de procedlmlgnto para activar las Plantas _,de ARTURO
rocedimiento aral orelacion.” su Abastecimiento de segundo orden de prelacién,| VILLOTA VELA
5[ Pro : P pret ’ Y SUlen dado caso que el suministro de combustible | REPRESENTAN
activar las Plantas de|paragrafo 2.... podran . S .
. no se realice en forma: Eficaz, eficiente, regular y TE LEGAL
Abastecimiento de | abastecerse en : :
constante, esta variable debe considerarse para IPIALES
segundo orden de | segundo orden.... ) ) o
g . fomentar la libre competencia y todos los efectos NARINO
prelacién, de forma clara|siempre que las : :
. L .~ | que esta figura garantiza.
y no ambigua. condiciones de precio
y de capacidad
operativa de
abastecimiento...
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La norma Propicia el
Monopolio porque NO se
evidencia la intervencion y
el concepto de la
superintendencia de
industria y comercio.

El articulo 1 del
proyecto de resolucion:
“...las estaciones de
servicio ubicadas en
los municipios que se
relacionan a
continuacion, deberan

abastecerse... desde
la planta mayorista
....... De
Tumaco.......... En

concordancia con su
Paragrafo 1.

No se evidencia el concepto de Ila
Superintendencia de Industria y comercio frente a
los cambios en el mercado que se realizarian en
este nuevo plan de abastecimiento para el
Departamento de Narifio, ya que en la actualidad
dentro de los municipios que deberan cambiar su
punto de abastecimiento se encuentran seis (6)
mayoristas (contratos vigentes) y a partir de la
fecha de inicio de transicion Unicamente quedara
vigente la nueva mayorista, quitando de tajo los
clientes minoristas a las demas, generando un
evidente monopolio en favor de la nueva Panta
de Tumaco sacrificando ademas las mejores
condiciones que la libre competencia propicia a
los minoristas.

CARLOS
ARTURO
VILLOTA VELA
REPRESENTAN
TE LEGAL
IPIALES
NARINO
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Carencia de los estudios
gue demuestren las
condiciones Técnicas y

7| Logisticas de la Planta de
Tumaco.

Paragrafo 2. Los
distribuidores
minoristas ubicados en
los municipios de Zona
de Frontera del
Departamento de
Narifio podran
abastecerse en
segundo orden de
prelacién de las
plantas de
abastecimiento
ubicadas en los
municipios y
departamentos vecinos
a la respectiva zona de
frontera y segun las
posibilidades
logisticas, técnicas y
econdmicas, siempre
gue las condiciones de
precio y de capacidad
operativa de
abastecimiento del
distribuidor mayorista a
quien se le cede la
funcion de distribucion
en el orden de
prelacion, se ajuste a
las condiciones
dispuestas por la
normatividad vigente.

Es claro que los Distribuidores Mayoristas y
Minoristas, por las de 70 afios han realizado el
abastecimiento de combustibles desde las
plantas del Valle del Cauca, las cuales cumplen
las condiciones LOGISTICAS, TECNINCAS Y
ECONOMICAS, en este orden de ideas, No
encontramos hi tampoco se nos indica un estudio
técnico que demuestre las condiciones logisticas
y técnicas que menciona el Decreto 1073 de
2015, para que el Ministerio nos demuestre, el
como se evaluaron las condiciones logisticas y
técnicas de la Planta de Tumaco, sin tener que
recurrir a la capacidad de almacenamiento de la
Planta para tomar la decision final, renunciando a
la premisa principal del abastecimiento de
combustibles y mas el de zona de frontera es
regulado, como lo sefala el articulo 1 de la Ley
26 de 1989 en materia de distribucion de
combustibles liquidos, el Gobierno podra
determinar horarios, precios, margenes, calidad y
demas condiciones que influyan en la mejor
prestacion del servicio publico de distribucion de
combustibles. Entonces, si la fijacion de precios
de los combustibles es una funcion del Ministerio
de Minas y Energia, a que se refiere, el
enunciado que las condiciones de precios son
factor para activar el segundo orden de prelacion.

CARLOS
ARTURO
VILLOTA VELA
REPRESENTAN
TE LEGAL
IPIALES
NARINO
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NO es oportuno NI pertinente sacar a
comentarios esta resolucion, ni menos aprobarla
dando prioridad al interés evidente del Ministerio
. de Minas y Energia por impulsar estos proyectos
slpZ?:itﬁedniiI: gsgtl:mdad po_r_encima (_Jle que estamqs at_rf;lvesando la peor
presentacion y/o ] crisis d_e la historia por Ia_S|tuaC|9n de emergencia
aprobacién del proyecto A_rtlculo 2. Las_ _ sanitaria de or_den mundial a raiz de _Cowd 19, la CARLOS
de resolucién "Por la cual estaciones de servicio |cual afecta; primero Ja salud de los cmdadanos y ARTURO
se establece el esquema que se encuentran segunplo la economia de Ios_ Co_Iomblanos y en| VILLOTA VELA
8 de transicion en relacion ublca_dz_sls_ en los especial del _dlstrlbwdores minoristas, los ,cugles REPRESENTAN
con el plan de mun|C|p|os,de estan]os_ seriamente afecFados por_las pérdidas TE LEGAL
abastecimiento de que trata el artlcg[o 1 |econdmicas por: E_I cgr_nblp de precios en el mes IPIALES
combustibles del de esta resolucion de marzo, la baja significativa de Ia; ventas y por NARINO
departamento de Narifio" mantener sus empleados con trabajo y con todas
las medidas para prevenir los contagios, es el
peor momento para tomar esta clase de medidas
perversas de castigo, a cambio lo que se de
propiciar es el apoyo decidido a nuestro sector de
la economia, para su reactivacion.
El articulo 1 del No se encuentra disponible el analisis técnico
proyecto de resolucién: | necesario para determinar el como y porque
La disposicién atenta “...Ia!s_esta_ciones de fqeron seleccionados los 30 m_unicipios, y CARLOS
servicio ubicadas en simplemente se hace referencia a la creacion de
contra el derecho los municipios que se |unas zonas virtuales creadas mediante el ARTURQ
9 ponsigtuc;:ionzzl: dle Iab_ relacionanpa | proceso de reconocimiento de compensacion de I;/IIE%DLR?ETSAE\IG'EI';?\I
'guaidad en t.olombia, continuacioén, deberan |transporte para el Departamento de Narifio, al
consagrada en el Articulo : D TE LEGAL
13 de nuestra carta ;abalstecerse... <_1Iesde :gual que_dnCéI sde colntempla e_I analisis _tfgcncllco de IPIALES
magna. a planta mayorista a capacidad de gmacenam|ento certificada por NARINO
....... De la Mayorista duefia de la planta de
Tumaco........... En abastecimiento. Siendo que todas las EDS de

con cordancia con su

zonas de frontera del departamento de Narifio
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Paragrafo 1. merecemaos trato igualitario.
No existe un analisis sobre los efectos de la
Articulo 6. Contra la]contraccion volumétrica y las perdidas por
presente resolucion |evaporaciéon que afectara a la mayoria de
procede el recurso de|municipios que se encuentran en zonas de
reposicion, el cual|temperaturas bajas, la temperatura promedio de
El proyecto de resolucién, |debera  interponerse | Tumaco se encuentra entre 81.32 °F y Yumbo CARLOS
omite las perdidas en|personalmente ante|74.3 °F, es decir se generarian perdidas por ARTURO
contra del distribuidor|este Despacho, dentro|contraccion volumétricas mayores a las que se| VILLOTA VELA
10 minorista, ocasionadas|de los diez (10) dias|tienen en la actualidad y por ende generarian| REPRESENTAN
por la contraccion | siguientes a la|afectaciones econ6micas a las diferentes TE LEGAL
volumétrica en nuevas | notificacion, de|estaciones de servicio del departamento, aun IPIALES
condiciones. conformidad con lo|mas aquellas que se encuentran ubicadas a NARINO
establecido en  el|mayor altitud sobre el nivel del mar y son
paragrafo del articulo |precisamente las de la sabana de Tuquerres y ex
28 de la Ley 10 de|provincia de Obando. Reclamo justo para evitar
1961. perjuicios a los distribuidores minoristas
mencionados que representan la gran mayoria.

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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11. El presente estado de
emergencia entorpece los
bésicos principios de Articulo 6. Contra la
publicacion, concertacion | presente resolucion Considero que el tema, debe someterse al
y la debida socializaciéon | procede el recurso de |raciocinio del debido proceso por las afectaciones
del tema faltando al reposicion, el cual que produce, tanto econémicas, como la evidente
debido proceso deberd interponerse violacién de derechos fundamentales, como se CARLOS
contemplado en lo personalmente ante registran principalmente en los items del 3 al 9, ARTURO
sefialado en el numeral 8 |este Despacho, dentro |por tanto, la peticibn respetuosa es EL| VILLOTA VELA
11 del articulo 8 de la Ley de los diez (10) dias APLAZAMIENTO de la expedicion de norma,| REPRESENTAN
1437 de 2011, en siguientes a la hasta que se supere la situacién de emergencia y TE LEGAL
concordancia con lo notificacion, de con calma, midiendo y analizando, muchos IPIALES
previsto en el inciso 2 del |conformidad con lo factores de la economia, se puedan generar NARINO
articulo 2.1.2.1.14 del establecido en el espacio de discusion y acuerdos de manera
Decreto 1081 de 2015, paragrafo del articulo |concertada, no una decision impositiva, en el
sustituido por el articulo 1 |28 de la Ley 10 de peor momento.
del Decreto 270 de 2017 y| 1961.
las resoluciones 4 0310 y
4 1304 de 2017.
Por lo expuesto Articulo 6. Contra la ,
I ” Considero que el tema que debe someterse al
principalmente en los presente resolucion o ) ;
: raciocinio del debido proceso por las afectaciones
items del 3 al 9, se procede el recurso de ..
; o gue produce, tanto econdémicas como CARLOS
observa actuaciones que |reposicion, el cual lisi fi |2 violaci
atentan contra derechos | debera interponerse personalisimas en cuanto se refiere a la violacion ARTURO
f de los derechos fundamentales, por tanto, la| VILLOTA VELA
12 undament.ale_s, entre personalmente ante peticién respetuosa es el aplazamiento hasta que | REPRESENTAN
otros los siguientes: Art este Despacho, dentro . > .
. ) . se supere la situacion de emergencia y con TE LEGAL
11. Derecho a la vida, Art |de los diez (10) dias - ,
o calma, midiendo y analizando, muchos factores IPIALES
12. Derecho ala siguientes a la . : =
de la economia, se puedan generar espacio de NARINO

integridad personal, Art
13. Derecho a la igualdad
y libertad ante la ley, Art

notificacion, de
conformidad con lo
establecido en el

discusion y acuerdos de manera concertada, no
impositiva.
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29. Al debido proceso, por | paragrafo del articulo
tanto, amerita considerar |28 de la Ley 10 de
aplazar la norma. 1961.
Articulo 6. Contra la
presente resolucion
procede el recurso de
reposicion, el cual :
debers  erponerse| 5 PETITLE e en cuenie fue scbve el camos
Aplazar la decision, en personalmente ante el plan de abastecimiento existen demandas ARTURO
busca obtener seguridad | este Despacho, dentro enFc)jientes de fallo. por tanto. esta situacion VILLOTA VELA
13 juridica, esperando los de los diez (10) dias b . . » por. - REPRESENTAN
. S genera incertidumbre juridica, motivo por el cual
fallos pendientes de siguientes a la : . S . g TE LEGAL
. N es mejor, buscar la seguridad juridica, situacion
proferir notificacion, de ue solo se logra, esperando los fallos IPIAL~ES
conformidad con lo|Y gra, P NARINO

establecido en el
paragrafo del articulo
28 de la Ley 10 de
1961.

pendientes de proferir.

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector:

Hidrocarburos

Proyecto: Resolucién

Por la cual se establece el esquema de transiciéon en relacién con el plan
de abastecimiento de combustibles del departamento de Narifio

Fecha
inicio:

8/04/2020
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Fecha
fin:

22/04/2020

Fecha
Comenta
rio:

21/04/2020

Datos de contacto:
Correo electronico

villonar@yahoo.com.ar

Nombre de la empresa o
interesado:

ESTACION DE SERVICIO COOTRACARLOSAMA

Tema de

N gl
0 observacion

Referente del Acto
Administrativo
(articulo, numeral y/o

pagina)

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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Persona que realiza
el comentario.
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La
Infraestructura
y capacidad de
almacenamient
1 o de la planta
abastecimiento
de combustible
en Tumaco es
inadecuada.

Pag 4. iii) La capacidad de
almacenamiento certificada
para la planta
desabastecimiento ubicada
en el municipio de Tumaco.

La Infraestructura instalada en el puerto de
Tumaco es insuficiente e inadecuada, para el
manejo de los volimenes de combustible,
inicialmente del 50% de las EDS del departamento
de Narifio, los tanques de almacenamiento no son
nuevos, tienen mas de dos décadas, se venian
utilizando para el almacenamiento de aceite de
palma, por lo tanto, no aptos para un
procedimiento tan delicado como es el
funcionamiento de una planta mayorista de
combustibles derivados del petréleo, Ademas NO
se ha contemplado soportar la cantidad de
tractomulas que se requieren para abastecer,
inicialmente, al 50% de las EDS, de los
distribuidores minoristas de Narifio, lo cual
redundaria en constantes represamientos de los
tractocamiones, a la espera de cargar el
combustible. Como en el pasado paro indigena del
Cauca se registré el hecho de que la atencién de
PETRODECOL, fue insuficiente para solventar la
necesidad de aprovisionamiento de combustible de
las EDS del departamento y por lo tanto se
buscaron otras medidas de abastecimiento frente a
la necesidad. La planta NO tiene parqueadero para
las tractomulas en turno, NO tiene sala de espera
para los conductores, solo tiene un llenadero con
dos posiciones para entregar los combustibles,
estos aspectos del Decreto 1073 de 2015 que
menciona la capacidad técnica y logistica, NO esta
siendo evaluada por el Ministerio de Minas y
Energia.

COOPERATIVA DE
TRANSPORTES DE
CARLOSAMA
ADMINISTRADOR
CARLOS ARTURO
VILLOTA CUASPUS
CARLOSAMA
NARINO
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La
Infraestructura
vial del Puerto
de Tumaco no
es apta para
gue funcione
una planta
mayorista que
debe abastecer
inicialmente al
50% de las
EDS del
Departamento
de Narifio

Pag 4. iii) La capacidad de
almacenamiento certificada
para la planta de
abastecimiento ubicada en
el municipio de Tumaco.

La infraestructura vial, desde y hacia la planta de
Tumaco, no es la idbnea, y serd gravemente
afectada, cuando se ponga al servicio Ila
mencionada  planta  mayorista  segun lo
presupuestado, inicialmente, con el 50% de las
EDS, de los distribuidores minoristas de Narifio.
Los puentes (El del Morro y el del Pindo), no van a
soportar el trafico de tractomulas cargadas con
mas de treinta (30) toneladas. No sobra decir que
diariamente tendran que transitar por unos puentes
gue no tienen un estudio reciente de resistencia,
aproximadamente mas de cien (100) carrotanques.
Las vias de la ciudad de Tumaco, en este
momento, no pueden soportar un trafico de esa
naturaleza, debido a la estrechez de las calles,
ademas de que solamente existe una via que
cruza las dos islas que conforman el puerto de
Tumaco. En consecuencia, es necesario hacer
obra macro de una variante, para que los
carrotanques no ingresen al casco urbano de
Tumaco.

COOPERATIVA DE
TRANSPORTES DE

CARLOSAMA

ADMINISTRADOR
CARLOS ARTURO
VILLOTA CUASPUS

CARLOSAMA
NARINO
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El historico
deterioro del
orden publico
en las
carreteras entre
Tumaco e
Ipiales y
Tumaco Pasto,
Los
transportadores
estarian a

3 merced de
grupos al
margen de la
ley, quienes
obligan a los
conductores a
pagar vacunas
y a desviar el
combustible
para
actividades
ilegales.

Articulo 1. En razén a lo
dispuesto por el articulo
2.2.1.1.2.2.6.7 de Decreto
1073 de2015, las
estaciones de servicio
ubicadas en los municipios
gue se relacionan a
continuacion, deberan
abastecerse desde la
planta mayorista de
abastecimiento de
combustibles ubicada en el
municipio de Tumaco en el
primer orden de prelacién.

Es un hecho notorio la situacion de deterioro de
orden publico y violencia que se vive en el
municipio de Tumaco y en los municipios
aledafios, por donde tendrian que transitar los
automotores cargados de combustible, dejando a
merced de los diferentes grupos armados vy
delincuencia comudn, a todos los transportadores
de combustibles que serian obligados a pagar
peajes ilegales, para evitar acciones violentas en
contra de su vida e integridad personal y evitar que
los vehiculos sean incendiados, hechos delictivos
gue se registran regularmente en la zona, como
enfrentamientos de bandas que disputan el
territorio, ajustes de cuentas, extorsiones,
asesinatos, secuestros...entre otros, estariamos
entregando a nuestros transportadores para ser
obligados a desviar el combustible para utilizarlo
en actividades ilegales como la produccién de
estupefacientes y mineria ilegal, actividades que
proliferan en todo el pie de monte costero (selva,
rios, frontera y mar), y que son de conocimiento
publico.

COOPERATIVA DE
TRANSPORTES DE
CARLOSAMA
ADMINISTRADOR
CARLOS ARTURO
VILLOTA CUASPUS
CARLOSAMA
NARINO
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La norma
Propicia el
Monopolio El proyecto determina que le compete a los
porque obliga a Distribuidores Mayoristas, tomar las medidas
los inmediatas y hacer negocios obligados de renta de
distribuidores lamina, para poder seguir abasteciendo de
minoristas que combustible a sus distribuidores minoristas del
tienen contrato | Art. 1. Paragrafo 1. Lo departamento de Narifio, pero si el distribuidor] COOPERATIVA DE
vigente con establecido en la presente | mayorista, no logra materializar los acuerdos| TRANSPORTES DE
alguna resolucion se debera necesarios los distribuidores minoristas tendran CARLOSAMA
4 mayorista, al entender, sin perjuicio de gue cambiar de bandera a pesar de tener contrato| ADMINISTRADOR
cambio de gue otros distribuidores vigente, en donde sefalan las relaciones| CARLOS ARTURO
bandera, sila | mayoristas puedan a su contractuales exigidas por el Decreto 1073 de| VILLOTA CUASPUS
propia por vez obtener el primer orden | 2015, y las pérdidas econ6micas ocasionadas por CARLOSAMA
diferente de prelacion rupturas de estos contratos, deberan ser asumidas NARINO
circunstancia por el estado Colombiano, de todas maneras
no logre un desde cualquier Optica que lo quiera mirar, la
acuerdo de norma obliga a propiciar el monopolio, cuando
abastecimiento esperamos y exigimos, una libertad de escoger la
con la planta de mayorista y el sitio de abastecimiento.
abastecimiento
de Tumaco.
Pagina 80 de 219
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La norma
Propicia .e' El art. 1. del proyecto,
Monopolio Aal e
porque NO sefiala que: “...las . '
establece estapl_ones de ] El_acto agmlnl_stratlvo p(oyectado, NO establece COOPERATIVA DE
servicio...deberan bajo qué circunstancias, NI cual es el
claramente el T : TRANSPORTES DE
. abastecerse desde la procedimiento para activar las Plantas de
mecanismo o o I CARLOSAMA
- planta.... de Tumaco en el | Abastecimiento de segundo orden de prelacion, en
procedimiento, . e . . ADMINISTRADOR
5 . primer orden de prelacion,” | dado caso que el suministro de combustible no se
para activar las su paragrafo 2 odran |realice en forma: Eficaz, eficiente, regular CARLOS ARTURO
Plantas de y su parag o P - ’ e reguiar ¥\ LoTa cuAspus
. abastecerse en segundo constante, esta variable debe considerarse para
Abastecimiento : ) . CARLOSAMA
orden.... siempre que las fomentar la libre competencia y todos los efectos -
de segundo dici d iovd f ) NARINO
orden de condiciones de precio y de |que esta figura garantiza.
prelacion, de capacidad operativa de
forma clara y no abastecimiento...
ambigua.
No se evidencia el concepto de Ia
Superintendencia de Industria y comercio frente a
La norma El articulo 1 del proyecto los cambios en el mercado que se realizarian en
Propicia _eI de resolu0|on: ...Ia_s_ este nuevo plan d_e~ abastecimiento para el COOPERATIVA DE
Monopolio estaciones de servicio Departamento de Narifio, ya que en la actualidad TRANSPORTES DE
porque NO se |ubicadas en los municipios |dentro de los municipios que deberan cambiar su CARLOSAMA
evidencia la gue se relacionan a punto de abastecimiento se encuentran seis (6)
. - . - . : ) . ADMINISTRADOR
6 |intervencidny |continuacion, deberan mayoristas (contratos vigentes) y a partir de la
>\ SO CARLOS ARTURO
el concepto de |abastecerse... desde la fecha de inicio de transicion Unicamente quedara VILLOTA CUASPUS
la planta mayorista ....... De |vigente la nueva mayorista, quitando de tajo los CARLOSAMA
superintendenci | Tumaco.......... En clientes minoristas a las deméas, generando un NARINO

a de industria y
comercio.

concordancia con su
Paragrafo 1.

evidente monopolio en favor de la nueva Panta de
Tumaco sacrificando ademéas las mejores
condiciones que la libre competencia propicia a los
minoristas.
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Carencia de los
estudios que
demuestren las
condiciones
Técnicas y
Logisticas de la
Planta de
Tumaco.

Paragrafo 2. Los
distribuidores minoristas
ubicados en los municipios
de Zona de Frontera del
Departamento de Narifio
podran abastecerse en
segundo orden de
prelacion de las plantas de
abastecimiento ubicadas
en los municipios y
departamentos vecinos a la
respectiva zona de frontera
y segun las posibilidades
logisticas, técnicas y
econdmicas, siempre que
las condiciones de precio y
de capacidad operativa de
abastecimiento del
distribuidor mayorista a
quien se le cede la funcién
de distribucion en el orden
de prelacion, se ajuste a
las condiciones dispuestas
por la normatividad vigente.

Es claro que los Distribuidores Mayoristas vy
Minoristas, por las de 70 afios han realizado el
abastecimiento de combustibles desde las plantas
del Valle del Cauca, las cuales cumplen las
condiciones  LOGISTICAS, TECNINCAS Y
ECONOMICAS, en este orden de ideas, No
encontramos ni tampoco se nos indica un estudio
técnico que demuestre las condiciones logisticas y
técnicas que menciona el Decreto 1073 de 2015,
para que el Ministerio nos demuestre, el cémo se
evaluaron las condiciones logisticas y técnicas de
la Planta de Tumaco, sin tener que recurrir a la
capacidad de almacenamiento de la Planta para
tomar la decision final, renunciando a la premisa
principal del abastecimiento de combustibles y més
el de zona de frontera es regulado, como lo sefiala
el articulo 1 de la Ley 26 de 1989 en materia de
distribuciéon de combustibles liquidos, el Gobierno
podra determinar horarios, precios, margenes,
calidad y demas condiciones que influyan en la
mejor prestacion del servicio publico de
distribucion de combustibles. Entonces, si la
fijacion de precios de los combustibles es una
funcién del Ministerio de Minas y Energia, a que se
refiere, el enunciado que las condiciones de
precios son factor para activar el segundo orden de
prelacion.

COOPERATIVA DE
TRANSPORTES DE
CARLOSAMA
ADMINISTRADOR
CARLOS ARTURO
VILLOTA CUASPUS
CARLOSAMA
NARINO
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g' gztﬁiggdla NO es oportuno NI pertinente sacar a comentarios
grtinencia );ra esta resolucion, ni menos aprobarla dando
Ea resentacFi)c')n prioridad al interés evidente del Ministerio de
/opa robacion Minas y Energia por impulsar estos proyectos por
gel p[r)oyecto de encima de que estamos atravesando la peor crisis
resolucion "Por de _Ia _hlstorla por la s_ltuacmp de emergencial ~5-oepATIVA DE
. . sanitaria de orden mundial a raiz de Covid 19, la
la cual se Articulo 2. Las estaciones o . TRANSPORTES DE
- cual afecta; primero la salud de los ciudadanos y
establece el de servicio que se . X CARLOSAMA
. segundo la economia de los Colombianos y en
esquema de encuentran ubicadas en los : it g ADMINISTRADOR
8 o o especial del distribuidores minoristas, los cuales
transicion en municipios de . . CARLOS ARTURO
S ; estamos seriamente afectados por las pérdidas
relacion con el que trata el articulo 1 de L i . . VILLOTA CUASPUS
” economicas por: El cambio de precios en el mes
plan de esta resolucion d la baia sianificativa de | CARLOSAMA
abastecimiento e marzo, la baja significativa de las ventas y por NARIKIO
de mantener sus empleados con trabajo y con todas
combustibles las medidas para prevenir los contagios, es el peor
del momento para tomar esta clase de medidas
departamento perversas de castigo, a cambio lo que se de
depNariﬁo" propiciar es el apoyo decidido a nuestro sector de
la economia, para su reactivacion.
La disposicién El articulo 1 del proyecto No se encuentra disponible el analisis técnico
sen conir o | e e e e Lo o0 COOPERATIVA DE
derecho . o . plos, y simp TRANSPORTES DE
L ubicadas en los municipios |hace referencia a la creacibn de unas zonas
constitucional ue se relacionan a virtuales creadas mediante el proceso de CARLOSAMA
de laigualdad |9UY€ 3¢ reia ) - ep ADMINISTRADOR
9 : continuacion, deberan reconocimiento de compensacion de transporte
en Colombia, o . CARLOS ARTURO
abastecerse... desde la para el Departamento de Narifio, al igual que no se
consagrado en ; A . VILLOTA CUASPUS
. planta mayorista ....... De |contempla el analisis técnico de la capacidad de
el Articulo 13 : - : 9 CARLOSAMA
Tumaco........... En con almacenamiento certificada por la Mayorista duefia <
de nuestra . e ; NARINO
carta maana cordancia con su de la planta de abastecimiento. Siendo que todas
gna. Paragrafo 1. las EDS de zonas de frontera del departamento de
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Narifio merecemos trato igualitario.
No existe un analisis sobre los efectos de la
contracciéon volumétrica y las perdidas por
El proyecto de | Articulo 6. Contra la evaporacion que afectara a la mayoria de
resolucion, presente resolucion municipios que se encuentran en zonas de
omite las proce_d(_a,el recurso de ) temperaturas bajas, la temperatuora promedio de COOPERATIVA DE
perdidas en reposicion, el cual deberd | Tumaco se encuentra entre 81.32 °F y Yumbo 74.3
) o . - . .| TRANSPORTES DE
contra del interponerse F, es decir se generarian perdidas por contraccién CARLOSAMA
distribuidor personalmente ante este volumétricas mayores a las que se tienen en la
o . . ) ADMINISTRADOR
10 minorista, Despacho, dentro de los actualidad y por ende generarian afectaciones CARLOS ARTURO
ocasionadas diez (10) dias siguientes a |econdmicas a las diferentes estaciones de servicio
ol VILLOTA CUASPUS
por la la notificacioén, de del departamento, aun mas aquellas que se
, . . ; . CARLOSAMA
contraccién conformidad con lo encuentran ubicadas a mayor altitud sobre el nivel ~
" ) . . NARINO
volumétrica en |establecido en el paragrafo |del mar y son precisamente las de la sabana de
nuevas del articulo 28 de la Ley 10 | Tuquerres y ex provincia de Obando. Reclamo
condiciones. de 1961. justo para evitar perjuicios a los distribuidores
minoristas mencionados que representan la gran
mayoria.
11. El presente |Articulo 6. Contra la Considero que el tema, debe someterse al
estado de presente resolucion raciocinio del debido proceso por las afectaciones| COOPERATIVA DE
emergencia procede el recurso de gue produce, tanto econdmicas, como la evidente| TRANSPORTES DE
entorpece los  |reposicion, el cual debera |violacion de derechos fundamentales, como se CARLOSAMA
11 basicos interponerse registran principalmente en los items del 3 al 9,] ADMINISTRADOR
principios de personalmente ante este por tanto, la peticion respetuosa es EL| CARLOS ARTURO
publicacion, Despacho, dentro de los APLAZAMIENTO de la expedicion de norma, hasta| VILLOTA CUASPUS
concertaciony |diez (10) dias siguientesa |que se supere la situacion de emergencia y con CARLOSAMA
la debida la notificacion, de calma, midiendo y analizando, muchos factores de NARINO
socializacion conformidad con lo la economia, se puedan generar espacio de
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del tema
faltando al
debido proceso
contemplado en
lo sefialado en
el numeral 8 del
articulo 8 de la
Ley 1437 de
2011, en
concordancia
con lo previsto
en el inciso 2
del articulo
2.1.2.1.14 del
Decreto 1081
de 2015,
sustituido por el
articulo 1 del
Decreto 270 de
2017 y las
resoluciones 4
0310y 4 1304
de 2017.

establecido en el paragrafo
del articulo 28 de la Ley 10
de 1961.

discusion y acuerdos de manera concertada, no
una decisién impositiva, en el peor momento.

12

Por lo expuesto
principalmente
en los items del
3al9, se
observa
actuaciones
gue atentan
contra derechos

Articulo 6. Contra la
presente resolucion
procede el recurso de
reposicion, el cual debera
interponerse
personalmente ante este
Despacho, dentro de los
diez (10) dias siguientes a

Considero que el tema que debe someterse al
raciocinio del debido proceso por las afectaciones
gue produce, tanto econémicas como
personalisimas en cuanto se refiere a la violacién
de los derechos fundamentales, por tanto, la
peticién respetuosa es el aplazamiento hasta que
se supere la situacion de emergencia y con calma,
midiendo y analizando, muchos factores de la

COOPERATIVA DE
TRANSPORTES DE
CARLOSAMA
ADMINISTRADOR
CARLOS ARTURO
VILLOTA CUASPUS
CARLOSAMA
NARINO
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fundamentales, |la notificacion, de economia, se puedan generar espacio de
entre otros los | conformidad con lo discusién y acuerdos de manera concertada, no
siguientes: Art | establecido en el paragrafo |impositiva.
11. Derecho a |del articulo 28 de la Ley 10
la vida, Art 12. |de 1961.
Derecho a la
integridad
personal, Art
13. Derecho a
la igualdad y
libertad ante la
ley, Art 29. Al
debido proceso,
por tanto,
amerita
considerar
aplazar la
norma.
Articulo 6. Contra la
presente resolucién
dAS(I;?;?,rnlaen Eéggi:i?éil r(flcctﬂ;(l) ddeeberé Es pertinente tener en Cl_Jenta que sobre los| COOPERATIVA DE
busca olStener interponerée anteriores actos admlnlstratlvos r_eIaC|onados con| TRANSPORTES DE
seguridad personalmente ante este el p!an de abastecimiento existen der_nand_zfls CARLOSAMA
13 juridica Despacho, dentro de los pendlen_tes c_je faIIo,_ por tanto,_ esta situacion| ADMINISTRADOR
esperaﬁdo los |diez (10) oiias siguientes a genera incertidumbre Ju.rldlca}, rTthIVO por eI.(,:uaI es| CARLOS ARTURO
fallos la notificacion. de mejor, buscar la seguridad juridica, situacion que VILLOTA CUASPUS
pendientes de | conformidad (;on lo solo se logra, esperando los fallos pendientes de CARLOSAMA
proferir establecido en el paragrafo proferir. NARINO
del articulo 28 de la Ley 10
de 1961.
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Comentario 8

De: Alonso Villacis
Fecha: mié., 22 abr. 2020 a las 12:18
Asunto;: COMENTARIOS PLAN DE ABASTECIMIENTO COMBUSTIBLE NARINO

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector: Hidrocarburos

Proyecto:

Resolucion Por la cual se establece el esquema de transicion en relaciéon con el plan de abastecimiento de combustibles del
departamento de Narifio

Fechainicio: 8/04/2020

Fecha fin: 22/04/2020

Fecha

Comentario: 22/04/2020

Datos de Correo

contacto: electronico: alviors@gmail.com

interesado:

Nombre de la empresa o

Alonso Villacis Ortega
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Referente del
Acto
Tema de e .
. | Administrativo ,
No | observaci (articulo Comentario detallado
on '
numeral y/o
pagina)
Marco
normativo : : I . L
para la Consideraciones |1) Como es de su conocimiento, nos encuentra atravesando una crisis salud publica, con
exoedicion |V ocasién de la propagacion masiva del CORONAVIRUS — COVID 19, un virus que no solo
de? recomendacione |afecta la salud de los adultos mayores, sino la vida de todas las personas que se vean
S expuestas a sus trascendentales consecuencias.
proyecto de
resolucion

2) La Organizacién Mundial de la Salud a fecha 11 de marzo de 2020 declaré la propagacion
masiva del CORONAVIRUS COVID 19, como una pandemia, sefialando que “La OMS ha
evaluado este brote durante los dltimos dias y estamos profundamente preocupados, tanto por
los niveles alarmantes de propagacion y gravedad, como por los niveles alarmantes de
inaccién”

3) El Gobierno Nacional en aras de generar mecanismos de proteccion para todos los
habitantes el territorio colombiano, a fecha 17 de marzo de 2020 mediante Decreto 417
declaré el Estado Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional,
modificando trascendentalmente el ritmo de vida social, econdmica, educativa, de salud, de
seguridad publica entre otros factores importantes, llevandonos a cambiar la forma de vida
como lo habiamos hecho de manera trascendental.
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4) Con lo anterior la sociedad en general pas6d de tener un sistema ya conocido a un
escenario de incertidumbre, tomando por necesidad y resistencia las medidas de
confinamiento o0 cuarentena, para asi desacelerar los indices de propagacion del
CORONAVIRUS - COVID 19, ya que hasta la presente fecha no se ha encontrado una cura
valorada por todos los estandares médicos y técnicos de la OMS.

5) Los diferentes pronunciamientos realizados por el Gobierno Nacional, los Gobiernos
Nacional y locales, han dejado un claro mensaje a toda la sociedad: estandarizar escenarios
de aislamiento social, cuidar en primera medida a los nifios, nifias y adolescentes (ya que
segun pronunciamiento del OMS esta poblacién figura como el principal agente transmisor del
virus) y a los adultos mayores, asi como también paralizar en un 90% las diferentes
actividades comerciales. Este ultimo acapite se ve representada hoy por hoy seguin expertos
financieros como la “peor crisis econémica del siglo”.

6) Finalmente, el Gobierno Nacional pensando en el bienestar general de los ciudadanos ha
extendido en dos oportunidades la fecha dispuesta para la cuarentena, que concretamente va
hasta el 11 de mayo de 2020, observandose claramente el estado de supervivencia y
autocuidado al que hemos llegado en este momento de nuestras vidas, sin tener siquiera un
futuro econémica y de salud publica definido

7) El dia 14 de abril se da a conocer el Proyecto de resolucion estudios para el esquema
transitorio en relacién con el plan de abastecimiento de combustible del departamento de
Narifio, para que los distribuidores minoristas realicen sus respectivos comentarios.
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Por lo anterior, dentro de los tiempos establecidos me permito presentar las siguientes
peticiones en relacion con el proyecto de resolucién presentado por el Ministerio de Minas asi:
1. Se recomienda se realicen nuevamente todos los estudios para el esquema transitorio en
relacion con el plan de abastecimiento de combustible del departamento de Narifio,
contemplando los nuevos factores sociales, salud, econdmicos, socioculturales y demas,
debido a que la nueva situacion de pandemia transforma totalmente cualquier modelo
econdémico o calculo estadistico que se haya tenido en cuenta en el momento de proyectar
tiempos, logistica, modelos de seguridad sanitaria y todo los factores inherentes a un
abastecimiento y proceso de distribucion de combustibles, habida cuenta que el departamento
de Narifio y la costa pacifica del departamento no estan preparados para afrontar una crisis en
salud por la pandemia por lo tanto todos los recursos y esfuerzos deben ser concentrados en
este particular.

2. Solicito se suspenda el proyecto de resolucién del esquema transitorio en relacién con el
plan de abastecimiento de combustible del departamento de Narifio y se reanude luego de la
superacion de la emergencia nacional que se encuentra el pais y se realicen los nuevos
estudios y su socializacion.

3. Se socialice La Resoluciéon 31 100 de 2020, la cual se menciona en el borrador y no se
encuentra disponible en la pagina web del Ministerio de Minas y Energia, adicional a esto no
se tiene ninguna informacién publica sobre el proceso de expedicion de la misma, por ende se
desconoce el contenido real de esta normatividad impidiendo hacer un andlisis del contenido
de la misma por ende poder el hacer recomendaciones o peticiones es imposible.
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4. Solicitamos se dé a conocer que andlisis técnicos se realizaron para llegar a los tiempos
de transicion y si en dicho analisis se puede aplicar a las nuevas situaciones de emergencia
gue se encuentra el pais y las nuevas medidas de aislamiento social.

5.  Comunique si para definir los términos de maximo 3 meses para poder establecer la
transicion en un plan de abastecimiento, se tuvo en cuenta que las EDS de la region tienen
vigentes contratos con mayoristas lo cuales no tiene central de abastecimiento en el
departamento de Narifio y se nos informe si fue comunicado o socializado dichos estudios a
las mayoristas y si a su vez estas hicieron comentarios o sugerencias frente a una afectacion
directa o indirecta, por consiguiente si los hay nos socialicen que mecanismos de proteccion a
los distribuidores mayorista y minoristas esta contemplando el gobierno para garantizar la
estabilidad en la cadena de distribucion.

6. Dadas las implicaciones en materia de competencia de la referida Resolucion 31 100 de
2020, solicito dé a conocer a los implicados en la resolucién cual fue el trdmite de abogacia de
competencia ante la Superintendencia de Industria y Comercio, si se emitieron comentarios en
relacién con su contenido y de conformidad con lo sefialado por el numeral 8 del articulo 8 de
la Ley 1437 de 2011, en concordancia con lo establecido en las resoluciéon 4 0310 y 4 1304 de
2017. No se evidencia en los considerandos, que el proyecto de resolucion en comento haya
surtido el tramite de abogacia de la competencia ante la Superintendencia de Industria y
Comercio, teniendo en cuenta que el acto administrativo en mencion claramente tendra
repercusiones sobre las condiciones operativas y de competencia en el abastecimiento de
combustibles del departamento de Narifio y limitara o afectar el numero de competidores en la
sefialada regién, dado que en la actualidad se encuentran 6 mayoristas y a partir de la fecha
de inicio de transicibn UOnicamente quedaran vigente un solo mayorista generando un
monopolio en los 30 municipios.
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7. Se solicita si no se suspende dicho proyecto de resolucion, por lo menos que amplien los
tiempos de entrada sefialados en la Resolucion en mencion, los cuales deben respetar los
contratos comerciales existentes de las estaciones de servicio de los diferentes municipios y
deberéa buscar:

a. No limitar el nimero o variedad de competidores del mercado.

b. No limitar la capacidad de las empresas para competir o limitar la libre eleccion o
informacion disponible para los consumidores de la region.

c. Realizar un andlisis técnico de acoplamiento a las nuevas condiciones logisticas y
operativas por culpa de la pandemia.

d. Que los minoristas puedan mantener los contratos y las condiciones comerciales que hoy
tienen vigentes con los distribuidores mayoristas actuales, si estos deciden arrendar capacidad
de almacenamiento en las nuevas plantas que se puedan generar para el departamento.

e. Que el impacto del proyecto de Resolucién en mencién sea minimo en la incidencia de la
competencia.

f.  No afectar de manera negativa al consumidor y al minorista en su forma de competir,
porque al existir un solo mayorista en la regién o en dichos municipios se podrian reducir sus
incentivos para competir, o limitar la libre eleccion para los consumidores.

8. Nos informe el ministerio cuantas mayoristas en el momento estan ubicadas en el
municipio de Tumaco y si solo existe una que estudio se realizd para medir el impacto al
consumidor final, minoristas y mayoristas presentes en el mercado departamental.
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9. Solicito los analisis técnicos que se adelantaron para determinar y analizar el como vy
porque fueron seleccionados los 30 municipios incluidos en la misma, o nos definan si se hace
referencia al sefialamiento de unas zonas virtuales creadas mediante el proceso de
reconocimiento de la compensacion de transporte para el Departamento de Narifio.

10. Se solicita ampliar los tiempos para revisién y emisién de comentarios, los cuales deben
incluir en detalle el estado de las vias, la movilidad y transito del municipio de Tumaco donde
se encuentra ubicada la planta, las condiciones de sanidad y riesgo ambiental por cambio en
el plan de abastecimiento, la relaciéon distancia-consumo de los municipios, las condiciones
operativas y la capacidad real de despacho de la planta de Tumaco y su concordancia con la
capacidad de almacenamiento de la misma, de tal forma que sea claro para todos los
interesados que en ningun momento el nuevo plan de abastecimiento de Narifio genere
alteraciones que puedan ocasionar afectaciones comerciales, fenémenos de
desabastecimiento, bloqueos sociales, problemas operacionales y/o logisticos o en el mercado
de distribucién de combustibles del departamento de Narifio. Estos estudios deben estar
actualizados y deben tener las nuevas variables del impacto de la pandemia en Colombia y el
departamento de Narifio.

11. Solicitamos el andlisis juridico realizado por el Ministerio para medir el impacto econémico
y juridico de los contratos vigentes, se socialice si existen algin comunicado del nuevo
mayorista que manifieste que se respetara las condiciones comerciales, operativas y
estandares de calidad en procesos de despacho de producto que se tiene en la actualidad, el
existir un solo distribuidor para estos 30 municipios se podrian imponer unas clausulas propias
de la condicién monopdlica afectando econdmica y juridicamente a las estaciones de servicio
de los municipios que deben realizar el proceso de transicion.
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12. Se socialice el estudio de precios el cual garantice que los beneficio de los consumidores
finales de la region narifiense se mantengan, pero teniendo claras las bondades y garantias en
materia de abastecimiento y proteccion de los beneficios en impuestos y compensacion de
transporte sefalados en la Ley de fronteras que establece el derecho de prelacion, es
fundamental que se ajuste el periodo de transicion para las referidas 3 zonas sefaladas en la
misma y no solo uno como la resolucion establece.

13. Se socialice la revision o el estudio técnico de las condiciones actuales de la via entre
Tumaco vy el resto de municipios los cuales se abasteceran de dicha planta y si el estudio
garantiza el normal abastecimiento de combustibles para la zonas establecidas y como se
definieron los tiempos de transporte.

14. Solicitamos los estudios realizados para identificar el grado de inseguridad en la zona,
fruto de la presencia de actores armados ilegales que azotan a Tumaco y si se puede
identificar los costos invisibles (vacunas, extorsiones, amenazas, entre otros) para los
diferentes transportadores y por ende a las estaciones de servicio que deben realizar su
abastecimiento desde este municipio.
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15. Se socialice el andlisis técnico que se debid realizar sobre los efectos de la contraccion
volumétrica y las perdidas por evaporacion que afectara a la mayoria de municipios sefialados
en la resolucion que se encuentran en zonas de temperaturas bajas (zona 3). Teniendo en
cuenta que la temperatura promedio de Tumaco se encuentra entre 27°C y Yumbo 23°C, lo
cual permite medir las nuevas pérdidas por contraccion volumétricas mayores, estas
afectaciones econdmicas deben estar medidas y el gobierno debe tener un plan de
contingencia para evitar los perjuicios econémicos a los distribuidores minoristas.
Los diferentes comentarios y peticiones se hacen con el animo de poder hacer un andlisis
completo de las nuevas condiciones comerciales para el sector y que nuestro departamento y
sus habitantes puedan tener un abastecimiento confiable, eficiente y continuo de
combustibles, a buenos precios y ojala inferiores a los que en la actualidad tenemos, ademas
se debe garantizar y fomentar la inversion privada local y nacional con un plural de actores en
materia de distribucién de combustibles esto con el fin de generar una mejor prestacion del
servicio de suministro de combustible para la region, protegiendo la sostenibilidad econémica
de este sector importante en el desarrollo de la economia regional..
Por su atencion a la presente gracias.

Comentario 9

De: Juan de Dios Charfuelan
Fecha: mié., 22 abr. 2020 a las 12:19

Asunto FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES

Sector: Hidrocarburos

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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Proyecto:
Resolucion Por la cual se establece el esquema de transicion en relacién con el plan de
abastecimiento de combustibles del departamento de Narifio
Referente del
Acto
No Temade |Administrativo Comentario detallado Persona que realiza el
observacién (articulo, comentario.
numeral y/o
pagina)
1| PRELACION | Articulo 1, Nos oponemos a que petrodecol en Tumaco, sea la primera CECILIA LLORENTE
Pagina 4 prelacién de cargue de combustible, porque se estan vulnerando REPRESENTANTE
(decreto 1073 | los derechos al libre comercio. LEGAL
de 2015 SERVICENTO MADRIGAL
numeral
2,2,1,1,2,2,6,7)
2| PRELACION | Articulo 1, No nos oponemos a que petrodecol sea una distribuidora mayorista | CECILIA LLORENTE
Pagina 4 mas, pero nosotros como distribuidores minoristas tenemos REPRESENTANTE
(decreto 1073 | derecho a decidir a qué empresa nos afiliamos, y ademas como LEGAL
de 2015 primera prelacion Tumaco nos estan obligando al cargue de SERVICENTO MADRIGAL
numeral combustible.
2,2,1,1,2,2,6,7)
3| EXTORCION | Articulo 1, La extorsion es un problema que se manifestara inmediatamente CECILIA LLORENTE
Pagina 4 empiece el transporte de combustible, ya que el gobierno muy bien | REPRESENTANTE
(decreto 1073 | lo sabe que la zona esta manejada por parte de la delincuencia LEGAL
de 2015 cominy las disidencias de las FARC. SERVICENTO MADRIGAL
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numeral
2,2,1,1,2,2,6,7)

Comentario 10

De: JUAN DE DIOS CHARFUELAN
Fecha: mié., 22 abr. 2020 a las 12:21
Asunto: FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES

Sector:
Proyecto:
Resolucién

INTERESADAS

Hidrocarburos

Por la cual se establece el esquema de transicion en relacion con el plan de
abastecimiento de combustibles del departamento de Narifio

Tema de

No g
observacion

Referente del
Acto

Administrativo . Persona que realiza el
. Comentario detallado q :
(articulo, comentario.

numeral y/o
pagina)
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Articulo 1,
Pagina 4
(decreto 1073 de
2015 numeral

No aceptamos como prelacién el cargue de combustible en
Tumaco (Petrodecol), ya que va en contra del libre comercio y
la determinacién personal a quien comprar el producto. Con
esta prelacion nos estan obligando o imponiendo el cargue en

JUAN DE IOS
CHARFUELAN
REPRESENTANTE LEGAL
ESTACION JUANCHITO

2,2,1,1,2,2,6,7) |petrodecol.

INSEGURIDAD | Articulo 1, Como es de conocimiento del pais Tumaco es una zona roja|JUAN DE 10S
Pagina 4 (cocalera), manejada por grupos al margen de la ley, el riesgo | CHARFUELAN
(decreto 1073 de | de extorsion, atraco y secuestro es muy alto. REPRESENTANTE LEGAL
2015 numeral ESTACION JUANCHITO
2,2,1,1,2,2,6,7)

PRELACION Articulo 1, No nos oponemos a que petrodecol sea una distribuidora|JUAN DE IOS
Pagina 4 mayorista mas, pero nosotros como distribuidores minoristas | CHARFUELAN
(decreto 1073 de | tenemos derecho a decidir a qué empresa nos afiliamos, y adr | REPRESENTANTE LEGAL
2015 numeral como primera prelacion Tumaco nos estdn obligando al| ESTACION JUANCHITO
2,211,2,2,6,7) cargue.

CONTRATOS | Atrticulo 1, Nuestras estaciones tiene compromisos con otras mayoristas | JUAN DE 10S
Pagina 4 con las cuales se tiene contratos, y al dar prelacion a|CHARFUELAN

(decreto 1073 de
2015 numeral
2,2,1,1,2,2,6,7)

Petrodecol en Tumaco, iria en contravia a los derechos que
tienen las empresas (Primax, Texaco, Terpel ,Biomax) como
Mayoristas, causando la invalides de los contratos y
compromisos adquiridos de las dos partes que para mi
concepto y la ley no es legal.

REPRESENTANTE LEGAL
ESTACION JUANCHITO

Comentario 11

De: Henry Ofate A.
Fecha: mié., 22 abr. 2020 a las 15:54

Asunto: COMENTARIO A PROYECTO DE RESOLUCION PLAN DE ABASTECIMIENTO NARINO
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector:

Hidrocarburos

Proyecto: Resolucién

Por la cual se establece el esquema de transicion en relacion con el
plan de abastecimiento de combustibles del departamento de Narifio

Fecha inicio: 8/04/2020
Fecha fin: 22/04/2020
Fecha

Comentario: 22/04/2020

Datos de contacto: Correo

electronico

henryonate3009@hotmail.com; servilajas@hotmail.com

Nombre de la empresa o interesado:

SERVICENTRO LAS LAJAS EU.

No

Tema de
observacioén

Referente del Acto Administrativo

; o Comentario detallado
(articulo, numeral y/o pagina)

Persona que
realiza el
comentario.
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Al tener en cuenta los consumos
histéricos promedios de los
ultimos 12 meses contados a
partir de marzo de 2019 hasta
febrero de 2020, las eds de la
zona se verian afectadas en el |

% por tipo de producto que HENRY
Consumos L L ULISES ONATE
o Pag 4: ii) Los consumos histéricos |realmente vende la eds. Lo
historicos . ) . A.
; promedio mensuales, de los doce (12) | anterior debido a que durante el
promedio . . ~ | REP. LEGAL
1 meses comprendidos entre marzo de |mes de marzo y abril del afio
mensuales del . ey SERVICENTRO
- ~ .~ 12019 y febrero de 2020, por tipo de|2019 hubo desabastecimiento
altimo afio por tipo . LAS LAJAS EU.
; combustible. en la zona por causa de la
de combustible. . . IPIALES -
Minga Indigena y muchas eds NARINO

no tuvieron opciones para
compra de combustible y a otras
se nos asigné el combustible
gque en el momento se recibia
por parte de la mayorista y de
Ecopetrol.
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La Infraestructura instalada en el
puerto de Tumaco es
inadecuada para el manejo de
los volimenes de combustible
requeridos por el departamento
de Narifio. Las instalaciones de
la planta, no podrian soportar el
trafico diario de tractocamiones y
camiones tipo carrotanque que
transitarian de manera diaria
como se pudo evidenciar en el
mes de marzo y abril de 2019

. como resultado del | HENRY
gl?np;(felz?\ﬁnientode abastecimiento en esta planta|ULISES ONATE
Pag 4: i) La capacidad de|por el paro Campesino. Las|A

de la Planta de
2 abastecimiento
ubicada en e
departamento de
Narifio.

almacenamiento certificada para la|Condiciones de los tanques|REP. LEGAL
planta de abastecimiento ubicada en el | instalados, la capacidad de los|SERVICENTRO
municipio de Tumaco. tanques no son las Optimas|LAS LAJAS EU.
para prestar un buen servicio, la |IPIALES -
infraestructura fisica no es la|NARINO

adecuada para el ingreso y
cargue de los vehiculos que se
requieren para abastecer todos
los distribuidores minoristas de
Narifio, lo cual sin duda se
puede augurar que va haber
constantes represamientos de
los Tractocamiones a la esperar
de cargar el combustible dirigido
a los minoristas.
La experiencia dejada por la
MINGA INDIGENA de los meses
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de marzo y abril de 2019, es
decir hace exactamente un (01)
afio, no se puede dejar de lado,
pues es menester recordar que
dicha protesta, conllevo el cierre
por mas de un (01) mes de la via
panamericana Cali — Pasto, lo
cual consecuentemente provoco
un desabastecimiento de
combustible en el departamento
de Narifio, pues ningun carro
tanque pudo llevar combustible
al departamento. No obstante
para la fecha de la citada minga,
la Planta de Abastecimiento de
Combustible de la Sociedad
Portuaria de Tumaco - con
Petrodecol ya llevaba méas de 2
afios de funcionamiento,
momento para el cual creeria
uno, debia estar en capacidad
de abastecer si no la totalidad,
gran parte del departamento, y
no fue asi.
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Infraestructura
terrestre del Puerto
de Tumaco no es

apta para que
funcione una
planta  mayorista
que debe
abastecer a los
municipios del

Departamento de
Narifo.

Articulo 1. En razén a lo dispuesto por
el articulo 2.2.1.1.2.2.6.7 de Decreto
1073 de2015, las estaciones de
servicio ubicadas en los municipios que
se relacionan a continuacion, deberan
abastecerse desde la planta mayorista
de abastecimiento de combustibles
ubicada en el municipio de Tumaco en
el primer orden de prelacion.

No solamente la infraestructura
y adecuacion de la planta misma
de Tumaco, no es la correcta,
con el tréfico se veran afectados,
Los puentes (El del Morro vy el
del Pindo), no van a soportar el
trafico de tractomulas cargadas.
Las vias de la ciudad de
Tumaco, en este momento, no
pueden soportar un trafico de
esta naturaleza, debido a la
estrechez de las calles, el trafico
imprudente del municipio,
ademas de que solamente existe
una via que cruza las dos islas
que conforman el puerto de
Tumaco, lo cual incrementa
notoriamente los riesgos de
accidentes de transito. En
consecuencia, es necesario
hacer una variante, para que los
carrotanques no ingresen al
casco urbano de Tumaco (donde
esta la poblacion), sino que
lleguen al Continente por una via
distinta.

HENRY

ULISES ONATE

A.
REP.

LEGAL

SERVICENTRO
LAS LAJAS EU.

IPIALES
NARINO
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Orden Publico: En
esta zona del
departamento de
Narifio y Colombia,
se encuentran
todos los grupos al
margen de la ley,
situacion que
pondria en peligro
las vidas de los
trasportadores, el
carrotanque, el
combustible y la
eminente vacuna a
los propietarios de
las eds.

Articulo 1. En razén a lo dispuesto por
el articulo 2.2.1.1.2.2.6.7 de Decreto
1073 de2015, las estaciones de
servicio ubicadas en los municipios que
se relacionan a continuacion, deberan
abastecerse desde la planta mayorista
de abastecimiento de combustibles
ubicada en el municipio de Tumaco en
el primer orden de prelacion.

Es grave y lamentable Ila
situacion de deterioro de orden
publico y violencia que se vive
en el municipio de Tumaco y en
los municipios aledafios, por
donde tendrian que transitar los
automotores cargados de
combustible. En esta zona del
departamento de Narifio
tristemente se encuentran todos
los grupos al margen de la ley,

situacion que pondria en riesgo
no solamente a los
trasportadores sino al
carrotanque, combustible, 'y

exposicién a sobornos, vacunas
y extorsiones a los propietarios
de las estaciones.
En efecto, cudles serian las
garantias del Gobierno Nacional
cuando se empiecen a quemar
los carrotanques, cuando
empiecen a morir los
transportadores, que se nieguen
a pagar las “vacunas o peajes
ilegales”™?

HENRY

ULISES ONATE

A.
REP.

LEGAL

SERVICENTRO
LAS LAJAS EU.

IPIALES
NARINO
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Segun el proyecto de resolucién
objeto de las presentes
observaciones, les compete a
los Distribuidores Mayoristas,
tomar las medidas y hacer los
negocios necesarios a que
hayan lugar, para abastecer
combustible a los Distribuidores
minoristas del departamento de
,Qué sucedera Narifio, en primer orden de
con los prelacion desde la Planta de
distribuidores Abastecimiento de Tumaco. De
minoristas que lo anterior se genera un gran|HENRY
tienen contrato | Art. 1. Paragrafo 1. Lo establecido en |interrogante en dado caso que el | ULISES ONATE
vigente con alguna|la presente resolucion se deberd|Distribuidor mayorista, no logre | A.

5 mayorista, que por|entender, sin perjuicio de que otros | materializar los acuerdos | REP. LEGAL
diferente distribuidores mayoristas puedan a su|necesarios para abastecer | SERVICENTRO
circunstancia no|vez obtener el primer orden de|combustible desde la Planta de |LAS LAJAS EU.
logre un acuerdo | prelacion Abastecimiento de Combustible | IPIALES -
de abastecimiento de Tumaco, ¢ Qué sucedera | NARINO
con La Planta de con los distribuidores minoristas
Abastecimiento de gque tienen contrato vigente con
Tumaco? esa mayorista, que por diferente

circunstancia no logre un
acuerdo de abastecimiento con
La Planta de Abastecimiento de
Tumaco? ¢Podra Abastecerse
de la Planta de Abastecimiento
del segundo orden de prelacion?
¢De no ser asi, que sucedera
con el contrato vigente entre el
minorista y la mayorista, quien
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abastecera al minorista?
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La norma Propicia

el Monopolio
porque NO se
evidencia la
intervencion y el
concepto de la
superintendencia
de industria vy
comercio.

El articulo 1 del proyecto de resolucién:
“...las estaciones de servicio ubicadas
en los municipios que se relacionan a
continuacion, deberan abastecerse...
desde la planta mayorista... De
Tumaco... En concordancia con su
Paragrafo 1.

No se evidencia el concepto de
la Superintendencia de Industria
y comercio frente a los cambios
en el mercado que se realizarian
en este nuevo plan de
abastecimiento para el
Departamento de Narifio, ya que
en la actualidad dentro de los
municipios que deberan cambiar
su punto de abastecimiento se
encuentran seis (6) mayoristas
(contratos vigentes) y a partir de
la fecha de inicio de transicién
Unicamente quedara vigente la
nueva mayorista, quitando de
tajo los clientes minoristas a las
demas, generando un evidente
monopolio en favor de la nueva
Panta de Tumaco sacrificando
ademas las mejores condiciones
gue la libre competencia propicia
a los minoristas.

HENRY
ULISES ONATE
A.

REP. LEGAL
SERVICENTRO
LAS LAJAS EU.
IPIALES -
NARINO
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Carencia de los
estudios que
demuestren las
condiciones
7 Técnicas y
Logisticas de la

Planta de Tumaco.

Paragrafo 2. Los distribuidores
minoristas ubicados en los municipios
de Zona de Frontera del Departamento
de Narifio podran abastecerse en
segundo orden de prelacion de las
plantas de abastecimiento ubicadas en
los municipios y departamentos
vecinos a la respectiva zona de
frontera y segun las posibilidades
logisticas, técnicas y econodmicas,
siempre que las condiciones de precio
y de capacidad operativa de
abastecimiento del distribuidor
mayorista a quien se le cede la funcion
de distribucion en el orden de
prelacion, se ajuste a las condiciones
dispuestas por la normatividad vigente.

Es claro que los Distribuidores
Mayoristas y Minoristas, por las
de 70 afios han realizado el
abastecimiento de combustibles
desde las plantas del Valle del
Cauca, las cuales cumplen las
condiciones LOGISTICAS,
TECNICAS Y ECONOMICAS,
en este orden de ideas, No
encontramos ni tampoco se nos
indica un estudio técnico que

demuestre las condiciones
logisticas 'y técnicas que
menciona el Decreto 1073 de

2015, para que el Ministerio nos
demuestre, el como se
evaluaron las condiciones
logisticas y técnicas de la Planta
de Tumaco, sin tener que
recurrir a la capacidad de
almacenamiento de la Planta
para tomar la decision final,
renunciando a la premisa
principal del abastecimiento de
combustibles y mas el de zona
de frontera es regulado, como lo
sefala el articulo 1 de la Ley 26
de 1989 en materia de
distribucion de combustibles
liquidos, el Gobierno podra
determinar horarios, precios,
margenes, calidad y demas

HENRY

ULISES ONATE

A.
REP.

LEGAL

SERVICENTRO
LAS LAJAS EU.

IPIALES
NARINO
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condiciones que influyan en la
mejor prestacion del servicio
publico de distribucion de
combustibles. Entonces, si la
fijacion de precios de los
combustibles es una funcion del
Ministerio de Minas y Energia, a
qgue se refiere, el enunciado que
las condiciones de precios son
factor para activar el segundo
orden de prelacién.
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6. Modificacion en
las condiciones de
entrega del
combustible.

Como es de conocimiento,
actualmente de acuerdo al orden
de prelacion con el plan de
abastecimiento vigente para el
Departamento de Narifio, los
distribuidores minoristas en su
mayoria nos abastecemos en las
Plantas de Abastecimiento del
departamento Valle del Cauca,
en donde Ila entrega del
combustible se hace a 74°
Fahrenheit; con el nuevo plan de
abastecimiento, en el municipio
de Tumaco, las condiciones
cambian, pues la entrega del
combustible se realizaria a 81°
Fahrenheit, lo cual sin duda va
en detrimento de los minoristas
ubicados en los 30 municipios
que afectaria la resolucién, pues
contraccién volumétrica variaria
notoriamente.

HENRY
ULISES ONATE
A.

REP. LEGAL
SERVICENTRO
LAS LAJAS EU.
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NARINO
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No se encuentra disponible el
andlisis técnico necesario para
determinar el cémo y porque
fueron seleccionados los 30
municipios, y simplemente se
La disposicion hace referencia a la creacion de
atenta contra el El articulo 1 del provecto de resolucion: | YNaS zonas virtuales creadas |HENRY
derecho « cel proy e . ‘|mediante el proceso de|ULISES ONATE
. ...las estaciones de servicio ubicadas .
constitucional de la en los municipios que se relacionan a reconocimiento de|A.
igualdad en . INICIPIOS qu compensacion de transporte | REP. LEGAL
9 : continuacién, deberan abastecerse... S
Colombia, ; para el Departamento de Narifio, | SERVICENTRO
desde la planta mayorista De :
consagrado en el . al igual que no se contempla el | LAS LAJAS EU.
. Tumaco........... En con cordancia con A )
Articulo 13 de su Paraarafo 1 analisis técnico de la capacidad | IPIALES -
nuestra carta 9 ‘ de almacenamiento certificada | NARINO
magna. por la Mayorista duefia de la
planta de abastecimiento.
Siendo que todas las EDS de
zonas de frontera del
departamento de Narifio
merecemos trato igualitario.
11. El presente
estado de
emergencia Articulo 6. Contra la presente La peticion respetuosa es EL HENRY
entorpece los | resolucién procede el recurso de b P ULISES ONATE
L L . L APLAZAMIENTO de la
basicos principios | reposicion, el cual debera interponerse L A.
S expedicion de norma o
10 de pu_bllcacmn, personalmente.ante este Dfaspacho, Resolucién, hasta que se supere REP. LEGAL
concertacién y la|dentro de los diez (10) dias siguientes la situaciér,l de emergencia de SERVICENTRO
debida a la notificacién, de conformidad con lo salud.  econémica gsocial LAS LAJAS EU.
socializacion  del | establecido en el paragrafo del articulo sicol,é ica ' y IPIALES -
tema faltando al|28 delaLey 10 de 1961. P 9 NARINO
debido proceso
contemplado en lo
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seflalado en el
numeral 8 del
articulo 8 de la Ley
1437 de 2011, en
concordancia con
lo previsto en el
inciso 2 del articulo
2.1.2.1.14 del
Decreto 1081 de
2015, sustituido
por el articulo 1 del
Decreto 270 de
2017 y las
resoluciones 4
0310 y 4 1304 de
2017.

11

Aplazamiento de la
emision de
Resolucion de plan
de abastecimiento
para el
departamento de
Narifio

Articulo 6. Contra la presente
resolucion procede el recurso de
reposicion, el cual debera interponerse
personalmente ante este Despacho,
dentro de los diez (10) dias siguientes
a la notificacion, de conformidad con lo
establecido en el paragrafo del articulo
28 de la Ley 10 de 1961.

Es pertinente tener en cuenta
que sobre los anteriores actos
administrativos relacionados con
el plan de abastecimiento
existen demandas pendientes de
fallo, por tanto, esta situacion
genera incertidumbre juridica,
motivo por el cual es mejor,
buscar la seguridad juridica,
situacion que solo se logra,
esperando los fallos pendientes
de proferir.

HENRY
ULISES ONATE
A.

REP. LEGAL
SERVICENTRO
LAS LAJAS EU.
IPIALES -
NARINO
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Crisis del sector
con ocasion de la

12

pandemia
generada por
COVID-19

el

Es importante no  pasar
desapercibido la crisis de salud
y socio-econdmica del pais con
ocasion de la pandemia derivada
por el Covid-19, el actual
aislamiento obligatorio en el que
nos encontramos, viene
generando una serie de
afectaciones en los diferentes
sectores productivos del pais,
afectaciones que no son ajenas
al sector de los hidrocarburos,
actualmente la disminucion del
consumo de combustibles
liquidos es notorio, situacion que
afecta directamente a los
minoristas y mayoristas,
situacion que nos tienen
afrontando golpes econdmicos,
administrativos y operativos, a
parte de los psicolégicos vy
sumarle otro problema a la
situacion no seria de ayuda.

Por lo anterior es importante que
el Ministerio de Minas y Energia,
no sea ajeno a estas coyunturas.
por lo expuesto solicito que en
lugar de expedir la resolucién
objeto de las presentes
observaciones, solicito se
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LEGAL

SERVICENTRO
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aplace dicha decisién de emision
de la Resolucién, hasta no ser
tenidas en cuenta y estudiados
todos los pormenores de los
minoristas y mayoristas,

Comentario 12

De: Julian David Cabeza Argote
Fecha: mié., 22 abr. 2020 a las 16:25

Asunto: Comentarios Foro "Esquema de transicion en relacion plan abastecimiento combustible Narifio"
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector: Hidrocarburos
Proyecto: Resolucion

Por la cual se establece el esquema de transicion en relacion con el plan de abastecimiento
de combustibles del departamento de Narifio

Fecha inicio: 8/04/2020

Fecha fin: 22/04/2020

Fecha Comentario: 21/04/2020 0:00

Datos de contacto: Coordinacion

EconOmica Correo electrénico: coordinadoreconomico@fondosoldicom.org
Nombre de la empresa o interesado: Fondo de Proteccion Solidaria (SOLDICOM)

Referente del Acto
No Tema de observacion Administrativo (articulo, Comentario detallado
numeral y/o pagina)
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Mediante la Resolucion 31 787 del 27 de septiembre de 2017 el
Ministerio de Minas y Energia autoriza a PETRODECOL como
distribuidor mayorista de combustibles liquidos en el
Departamento de Narifio, dandole el derecho de prelacién por
estar ubicada en el mismo departamento. Esta situacion,
aunque bien puede resultar en una distribuciébn mas eficiente
para Narifio, también puede generar problemas en el mercado,
esto dado por falta de confiablidad en los precios y calidad que
se pueden generar a falta de competencia, en visto que se
convertird en el Unico mayorista en abastecer a las EDS
ubicadas en los municipios denominados Z1, Z2 y Z3 en el
Departamento.  Cabe resaltar que en la resolucion se
contempla la posibilidad de que los minoristas se abastezcan
de las plantas de los mayoristas en Departamentos vecinos
(Valle del Cauca) en caso de que PETRODECOL no esté en
capacidad de técnica y logistica de hacerlo.

vial

Elfuturo s | Minenergia
Cesion a la sociedad

1 |PETROLEOS Y DERIVADOS |Consideraciones, Hoja No. 2
S.A
Infraestructura de la planta,

2 |capacidad real operativa y malla | Consideraciones

La Infraestructura instalada en el puerto de Tumaco son
inadecuadas, para el manejo de los volimenes de combustible
requeridos por el departamento de Narifio, sélo en la vigencia
2019, a través de las EDS del departamento se registré un
volumen de despachos de 117.7 millones de galones, de los
cuales Petrodecol sélo aporté el 3%, ahora al revisar el
despacho por plantas la planta Petrodecol tiene una proporcion
del mercado equivalente al 5%.
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Infraestructura de la planta,
2 |capacidad real operativa y malla
vial

Consideraciones

Si bien se hace mencién en el proyecto de resolucién de que el
mayorista cumple con la capacidad instalada, pero con un nivel
de operacién tan reducido, se pone en consideracion la
capacidad operativa de la planta teniendo en cuenta que se
pretende trasladar el 38% de los despachos y el 58% de las
EDS activas. No hay que olvidar la dltima experiencia (Minga
Indigena), la cual puso en situacién de desabastecimiento a
esta region del pais, donde fue necesaria la importancia de
combustible desde Ecuador, lo cual implica un costo fiscal para
el pais teniendo en cuenta las exenciones que existen para los
importados dirigidos a ZF
Por otra parte, es de conocimiento publico la calidad de la
infraestructura, la cual no podria soportar el trafico diario de
tractocamiones y camiones tipo carrotanque sin generar un
colapso, represamientos, Yy un posible riesgo de
desabastecimiento en las EDS, si la planta y la logistica se ven
afectadas.

3 | Situaciones de orden publico

Consideraciones

Es un hecho notorio la situacion de deterioro de orden publico y
violencia que se vive no solamente en el municipio de Tumaco,
sino en los municipios aledafios, por donde tendrian que
transitar los automotores cargados de combustible,
especificamente por la via Tumaco — Ipiales. Cabe sefialar, que
las restricciones impuestas a los municipios marcados con
presencia de cultivos ilicitos hacen que la demanda inelastica
por parte de productores de narcéticos sea mayor, al aumentar
el transito de carrotanques, estos se convierten en blanco de
facil acceso por parte de estos grupos, o en un caso de menor
proporcion pueden volverse victimas de cobros de peajes
ilegales o0 que les sea exigido alguna cuota.
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4 | Disminucion costos de transporte | Articulo 1

Al resolver que las EDS ubicadas en las diferentes zonas del
Departamento de Narifio tendran que abastecerse de la planta
mayorista (PETRODECOL), ubicada en el puerto de Tumaco,
se infiere que los costos de transporte estipulados en la
estructura de costos por galén disminuirian. También en las
consideraciones del articulo se establece la implementacion de
un mecanismo de asignacién de los valores a reconocer para
efectos de la compensacion de transporte terrestre de
combustibles liquidos en el Departamento de Narifio (articulo
267 de la ley 1955 de 2019), los cuales también variarian
negativamente con este proyecto de Resolucion.

Cesiébn a otros distribuidores

; Articulo 1, Paragrafo 1
mayoristas

Para mitigar los efectos negativos de la creacion de un
Monopolio en la distribucion mayorista en el Departamento,
cabe resaltar que se contempla en la Resolucion la posibilidad
de que otros distribuidores mayoristas puedan obtener la
cesion en primer orden de prelacion, siempre que cumplan con
lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.2.2.6.7 del Decreto 1073 de
2015.

Condiciones técnicas de

distribucion Articulo 1, Paragrafo 2

Actualmente de acuerdo con el orden de prelacion con el plan
de abastecimiento vigente para el Departamento de Narifio, los
distribuidores minoristas en su mayoria son abastecidos desde
la planta de Yumbo-Mulalo, la cual debido a su ubicacion y
relieve tiene unas condiciones de entrega (expansion
volumétrica) que se verian afectadas con el cambio de relieve
de planta y departamento

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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7 | Tiempos de transiccion

Articulo 2

Los tiempos de transicién para todo lo que impone el proyecto
de resolucién son en un plazo muy reducido, en dicho proyecto
de resolucion deberia ampliarse la responsabilidad y
participacién que tiene cada distribuidor mayorista, ya que todo
apunta a que es el minorista quien debe hacer frente al cambio
de planta sin incluir de manera amplia y suficiente la
participacién de responsabilidades y respuesta a los mayoristas
quienes finalmente son los que a través de la planta de abasto
gestionan el proceso de comercializacion.

Relacion contractual

entre

Articulo 2, Paragrafo 2y 3

Acorde con el proyecto de resolucion, no es explicita la funcién
que cumplen los mayoristas con los que actualmente se tienen
relaciones contractuales, se menciona que otros mayoristas
puedan a su vez obtener el primer orden de prelacion, pero en
caso de que no se genere un comin acuerdo entre los
mayoristas y la planta de Tumaco, las EDS se pueden ver
implicitas en un incumplimiento en el traslado de su planta de
abasto, lo que incurriria a que sean sometidas a los
procedimientos administrativos, segun lo establecido en la Res.
31348 de 2015 y sus modificatorias. Este acuerdo podria
generar conflictos en la relacion contractual

entre

Articulo 2, Paragrafo 2y 3

De imponerse una obligacion de contratar con un solo
distribuidor mayorista, derechos y principios de la competencia
de mercado se verian afectados, como la autonomia en la
eleccion del proveedor. Sin descartar las multas de caracter
contractual que se derivarian de la terminacién impuesta de los
contratos vigentes entre minoristas y mayoristas.

8 ) L
mayoristas y minoristas

8 Relacion contractual
mayoristas y minoristas

9 Relacion contractual

mayoristas y minoristas

entre

Articulo 2, Paragrafo 2y 4

De imponerse una obligaciébn de contratar con un solo
distribuidor mayorista, derechos y principios de la competencia
de mercado se verian afectados, como la autonomia en la
elecciéon del proveedor. Sin descartar las multas de caracter
contractual que se derivarian de la terminacion impuesta de los
contratos vigentes entre minoristas y mayoristas.
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Comentario 13

De: José Fernando Montenegro Burbano - Estacién Terpel
Fecha: mié., 22 abr. 2020 a las 16:37
Asunto: COMENTARIOS A PROYECTO DE RESOLUCION PLAN DE ABASTECIMIENTO NARINO

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES

INTERESADAS

Sector Hidrocarburos
Proyecto: Resolucion o _
Por la cual se establece el esquema de transicion en relacion con el
plan de abastecimiento de combustibles del departamento de Narifio
Fecha
inicio: 8/04/2020
Fecha
fin: 22/04/2020
Fecha
Come
ntario: 22/04/2020
Datos de contacto: Correo
electronico edspanamericanaterpell2@gmail.com
Nombre de laempresao | pcraciONES DE SERVICIOS UNIDAS SAS
interesado:
En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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Referente del Acto
Tema de Administrativo , Persona que realiza el
No ., . Comentario detallado i
observacion (articulo, numeral comentario.
y/o pagina)

La Infraestructura instalada en el puerto de Tumaco

es insuficiente e inadecuada, para el manejo de los

volimenes de combustible, inicialmente del 50% de

las EDS del departamento de Narifio, los tanques de

almacenamiento no son nuevos, tienen mas de dos

décadas, se venian utilizando para el

almacenamiento de aceite de palma, por lo tanto, no

aptos para un procedimiento tan delicado como es el

funcionamiento de una planta mayorista de
La Infraestructura y|Pag 4: i) La|combustibles derivados del petréleo, Ademas NO se

. . : JOSE FERNANDO
capacidad de | capacidad de | ha contemplado soportar la cantidad de tractomulas MONTENEGRO
almacenamiento de|almacenamiento gue se requieren para abastecer, inicialmente, al
. N o BURBANO
la planta| certificada para la|50% de las EDS, de los distribuidores minoristas de
1 . o ; REPRESENTANTE

abastecimiento de|planta de|Narifio, lo cual redundaria en constantes LEGAL EDS UNIDAS
combustible en | abastecimiento represamientos de los tractocamiones, a la espera SAS  IPIALES
Tumaco es| ubicada en el| de cargar el combustible. como en el pasado paro
. S - L NARINO
inadecuada. municipio de Tumaco. | indigena del Cauca se registré el hecho de que la

atencion de PETRODECOL, fue insuficiente para
solventar la necesidad de aprovisionamiento de
combustible de las EDS del departamento y por lo
tanto se buscaron otras medidas de abastecimiento
frente a la necesidad. La planta NO tiene
parqueadero para las tractomulas en turno, NO tiene
sala de espera para los conductores, solo tiene un
llenadero con dos posiciones para entregar los
combustibles, estos aspectos del Decreto 1073 de
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2015 que menciona la capacidad técnica y logistica,
NO esta siendo evaluada por el Ministerio de Minas
y Energia.
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vial del

una

abastecer

Departamento
Narifio

La Infraestructura
Puerto de
Tumaco no es apta
para que funcione

mayorista que debe

inicialmente al 50%
de las EDS del

Pag 4. i) La
capacidad de
almacenamiento
certificada para la
planta de
abastecimiento
ubicada en el
municipio de Tumaco.

La infraestructura vial, desde y hacia la planta de
Tumaco, no es la idénea, y ser4d gravemente
afectada, cuando se ponga al servicio Ila
mencionada planta mayorista  segun lo
presupuestado, inicialmente, con el 50% de las
EDS, de los distribuidores minoristas de Narifio. Los
puentes (El del Morro y el del Pindo), no van a
soportar el trafico de tractomulas cargadas con mas
de treinta (30) toneladas. No sobra decir que
diariamente tendran que transitar por unos puentes
gue no tienen un estudio reciente de resistencia,
aproximadamente mas de cien (100) carrotanques.
Las vias de la ciudad de Tumaco, en este momento,
no pueden soportar un trafico de esa naturaleza,
debido a la estrechez de las calles, ademas de que
solamente existe una via que cruza las dos islas que
conforman el puerto de Tumaco. En consecuencia,
es necesario hacer obra macro de una variante,
para que los carrotanques no ingresen al casco
urbano de Tumaco.

JOSE FERNANDO
MONTENEGRO
BURBANO
REPRESENTANTE
LEGAL EDS UNIDAS
SAS IPIALES
NARINO
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publico en

carreteras

de grupos

desviar
combustible

El histérico
deterioro del orden

Tumaco e Ipiales y
Tumaco Pasto, Los
transportadores

estarian a merced

margen de la ley,
quienes obligan a
los conductores a
pagar vacunas y a

actividades ilegales.

Articulo 1. En razén a
lo dispuesto por el
articulo

2.2.1.1.2.2.6.7 de

Decreto 1073
de2015, las
estaciones de

servicio ubicadas en
los municipios que se
relacionan a
continuacion,
deberan abastecerse
desde la  planta
mayorista de
abastecimiento de
combustibles ubicada
en el municipio de
Tumaco en el primer
orden de prelacién.

Es un hecho notorio la situacion de deterioro de
orden publico y violencia que se vive en el municipio
de Tumaco y en los municipios aledafios, por donde
tendrian que transitar los automotores cargados de
combustible, dejando a merced de los diferentes
grupos armados y delincuencia comun, a todos los
transportadores de combustibles que serian
obligados a pagar peajes ilegales, para evitar
acciones violentas en contra de su vida e integridad
personal y evitar que los vehiculos sean
incendiados, hechos delictivos que se registran
regularmente en la zona, como enfrentamientos de
bandas que disputan el territorio, ajustes de cuentas,
extorsiones, asesinatos, secuestros...entre otros,
estariamos entregando a nuestros transportadores
para ser obligados a desviar el combustible para
utilizarlo en actividades ilegales como la produccion
de estupefacientes y mineria ilegal, actividades que
proliferan en todo el pie de monte costero (selva,
rios, frontera y mar), y que son de conocimiento
publico.

JOSE FERNANDO
MONTENEGRO
BURBANO
REPRESENTANTE
LEGAL EDS UNIDAS
SAS IPIALES
NARINO
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- El proyecto determina que le compete a los
La norma Propicia L . .
) Distribuidores Mayoristas, tomar las medidas
el Monopolio . . ; .
: inmediatas y hacer negocios obligados de renta de
porque obliga a los lAmi d . b iendo  d
distribuidores ] amina, para poder seguir abasteciendo de
o Art. 1. Paragrafo 1.|combustible a sus distribuidores minoristas del
minoristas 9Ue1) o establecido en la departamento de Narifilo, pero si el distribuidor
tienen contrato L : P JOSE FERNANDO
. presente resolucién|mayorista, no logra materializar los acuerdos
vigente con alguna . ) - S . MONTENEGRO
- se deberd entender,|necesarios los distribuidores minoristas tendran que
mayorista, al sin perjuicio de que|cambiar de bandera a pesar de tener contrato BURBANO
4 cambio de bandera, |3 PENUICIO_d€ qUE|C: be . REPRESENTANTE
; X otros  distribuidores|vigente, en donde sefalan las relaciones
si la propia por . O LEGAL EDS UNIDAS
. mayoristas puedan a|contractuales exigidas por el Decreto 1073 de 2015,
diferente - P . SAS IPIALES
: , su vez obtener el|y las pérdidas econémicas ocasionadas por rupturas
circunstancia nol . X : NARINO
primer orden de|de estos contratos, deberan ser asumidas por el
logre un acuerdo de e .
L prelacion estado Colombiano, de todas maneras desde
abastecimiento con lquier Got | . . I Y
la planta de cualquier optica que lo quiera mirar, la norma obliga
- a propiciar el monopolio, cuando esperamos y
abastecimiento de T , :
exigimos, una libertad de escoger la mayorista y el
Tumaco. o -
sitio de abastecimiento.
La norma Propicia|El art. 1. del proyecto,
el Monopolio | sefala que: “...las
porque NO | estaciones de|El acto administrativo proyectado, NO establece
establece servicio...deberan bajo qué circunstancias, NI cual es el procedimiento JOSE FERNANDO
claramente ellabastecerse desde la|para activar las Plantas de Abastecimiento de MONTENEGRO
mecanismo o|planta.... de Tumaco|segundo orden de prelacion, en dado caso que el BURBANO
5 procedimiento, para|en el primer orden de | suministro de combustible no se realice en forma: REPRESENTANTE
activar las Plantas| prelacion,” y su|Eficaz, eficiente, regular y constante, esta variable| LEGAL EDS UNIDAS
de Abastecimiento|paragrafo 2.... podran|debe considerarse para fomentar la libre SAS IPIALES
de segundo orden|abastecerse en|competencia y todos los efectos que esta figura NARINO
de prelacion, de|segundo orden....| garantiza.
forma clara y no|siempre que las
ambigua. condiciones de precio
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y de capacidad
operativa de
abastecimiento...

El articulo 1 del No se evidencia el concepto de la Superintendencia

proyectg . P de de Industria y comercio frente a los cambios en el
resolucion: ...las S
- : mercado que se realizarian en este nuevo plan de
La norma Propicia|estaciones de abastecimiento para el Departamento de Narifio, ya
el Monopolio | servicio ubicadas en que en la actuaﬁidad dent?o de los municipios ;qze JOSE FERNANDO
porque NO  sellos MUNICIPIOS QUE S€1 joheran cambiar su punto de abastecimiento se MONTENEGRO
evidencia la | relacionan 4l encuentran seis (6) mayoristas (contratos vigentes) BURBANO
6 intervencion y el]continuacion, y 9 REPRESENTANTE

y a partir de la fecha de inicio de transicion
Unicamente quedara vigente la nueva mayorista,
guitando de tajo los clientes minoristas a las demas,
generando un evidente monopolio en favor de la
nueva Panta de Tumaco sacrificando ademas las
mejores condiciones que la libre competencia
propicia a los minoristas.

LEGAL EDS UNIDAS
SAS IPIALES
NARINO

concepto de la|deberan
superintendencia de | abastecerse... desde
industria ylla planta mayorista
comercio.  |....... De
Tumaco.......... En
concordancia con su
Paragrafo 1.
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Carencia de
estudios
demuestren
condiciones
7 Técnicas
Logisticas

de
Planta de Tumaco.

los
que
las

y
la

Paragrafo 2. Los
distribuidores
minoristas ubicados

en los municipios de
Zona de Frontera del

Departamento de
Narifio podran
abastecerse en
segundo orden de
prelacion de las
plantas de
abastecimiento

ubicadas en los
municipios y
departamentos

vecinos a la

respectiva zona de
frontera y segun las
posibilidades

logisticas, técnicas y
econémicas, siempre
gue las condiciones
de precio y de
capacidad operativa
de abastecimiento del
distribuidor mayorista
a quien se le cede la

funcién de
distribucion en el
orden de prelacion,
se ajuste a las
condiciones

Es claro que los Distribuidores Mayoristas y
Minoristas, por las de 70 afios han realizado el
abastecimiento de combustibles desde las plantas

del Valle del Cauca, las cuales cumplen las
condiciones LOGISTICAS, TECNINCAS Y
ECONOMICAS, en este orden de ideas, No

encontramos ni tampoco se nos indica un estudio
técnico que demuestre las condiciones logisticas y
técnicas que menciona el Decreto 1073 de 2015,
para que el Ministerio nos demuestre, el como se
evaluaron las condiciones logisticas y técnicas de la
Planta de Tumaco, sin tener que recurrir a la
capacidad de almacenamiento de la Planta para
tomar la decision final, renunciando a la premisa
principal del abastecimiento de combustibles y mas
el de zona de frontera es regulado, como lo sefala
el articulo 1 de la Ley 26 de 1989 en materia de
distribucion de combustibles liquidos, el Gobierno
podra determinar horarios, precios, margenes,
calidad y deméas condiciones que influyan en la
mejor prestacion del servicio publico de distribucion
de combustibles. Entonces, si la fijacion de precios
de los combustibles es una funcién del Ministerio de
Minas y Energia, a que se refiere, el enunciado que
las condiciones de precios son factor para activar el
segundo orden de prelacion.

JOSE FERNANDO
MONTENEGRO
BURBANO
REPRESENTANTE
LEGAL EDS UNIDAS
SAS IPIALES
NARINO
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dispuestas por la
normatividad vigente.
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oportunidad

presentacion

8. Falta de

pertinencia para la

NO es oportuno NI pertinente sacar a comentarios
esta resolucion, ni menos aprobarla dando prioridad
al interés evidente del Ministerio de Minas y Energia
por impulsar estos proyectos por encima de que
estamos atravesando la peor crisis de la historia por

ohbacon Sellatedo 2 Ll e e oo a|  0SE FERNANDO
proyecto estaciones de . * > prime MONTENEGRO
resolucion "Por s salud de los ciudadanos y segundo la economia de
cual se establece el|>"V\¢1° que  S€lios Colombianos y en especial del distribuidores BURBANO
8 esquema encuentran _ubicadas minoristas, los cuales estamos seriamente afectados REPRESENTANTE
tra?wsici()n en los municipios de or las érdidas econOmicas por: El cambio de LEGAL EDS UNIDAS
relacion con el plan|3Y€ trata el articulo 1 Iorecios epn el mes de marzo, la lfa'a{ significativa de SAS  IPIALES
ep de esta resolucién P ’ ja sig NARINO
de abastecimiento las ventas y por mantener sus empleados con
de combustibles del trabajo y con todas las medidas para prevenir los
departamento contagios, es el peor momento para tomar esta
Narifio" clase de medidas perversas de castigo, a cambio lo
gue se de propiciar es el apoyo decidido a nuestro
sector de la economia, para su reactivacion.
El articulo 1 del di iol | Jlisi -
. royecto de No se encuentra disponi e el analisis técnico
La disposicién Eesolucién' « |gs |NECESErIO para determinar el como y porque fueron
atenta contra estaciones de seleccionados _Ios 30 municipios, y simplemente se JOSE EERNANDO
derecho - . hace referencia a la creacibn de unas zonas
L servicio ubicadas en| . : MONTENEGRO
constitucional de la o virtuales creadas mediante el proceso de
. los municipios que se - e BURBANO
igualdad . reconocimiento de compensacion de transporte para
9 Colombia relacionan alel Departamento de Narifio, al igual que no se REPRESENTANTE
) continuacion, P . LEGAL EDS UNIDAS
consagrado en el . contempla el andlisis técnico de la capacidad de
. deberan . . . ~ SAS IPIALES
Articulo 13 almacenamiento certificada por la Mayorista duefia
abastecerse... desde T . NARINO
nuestra la planta mavorista de la planta de abastecimiento. Siendo que todas las
magna. P y De EDS de zonas de frontera del departamento de
"""" Narifio merecemos trato igualitario.
Tumaco........... En
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con cordancia con su
Paragrafo 1.
Articulo 6. Contra la No existe un analisis sobre los efectos de la
resente ' resolucion contraccion volumétrica y las perdidas por
El ovecto  de procede el recurso de evaporacion que afectara a la mayoria de municipios
resolurz;ic’))é omite Eeposicic')n el cuallaue se encuentran en zonas de temperaturas bajas,
las perdidas en|debera interponerse la temperaturz:} promedio de Tumaoco se encuentra JOSE FERNANDO
entre 81.32 °F y Yumbo 74.3 °F, es decir se
contra del| personalmente ante . . o e MONTENEGRO
NN generarian perdidas por contraccion volumeétricas
distribuidor este Despacho, mayores a las que se tienen en la actualidad or BURBANO
10 minorista, dentro de los diez| dye genera“,a‘?n Aoctanionos  eoondmicas g‘l’as REPRESENTANTE
ocasmna}glas por laf(10) dla_s_5|gt_11entes 4| diferentes estaciones de servicio del departamento, LEGAL EDS UNIDAS
contraccion la naotificacién, de aun mas aguellas que se encuentran ubicadas a SAS IPIALES
volumétrica en|conformidad con lo aq d ; NARINO
nuevas establecido  en el |MaYor altitud sobre el nivel del mar y son
condiciones araarafo del articulo precisamente las de la sabana de Tuquerres y ex
' 28 dge la Lev 10 de provincia de Obando. Reclamo justo para evitar
1961 y perjuicios a los distribuidores  minoristas
' mencionados que representan la gran mayoria.
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11. El presente
estado de
emergencia
entorpece los
basicos  principios
de publicacion,

concertacion 'y la
debida socializacion

Articulo 6. Contra la
presente  resolucién
procede el recurso de

Considero que el tema, debe someterse al raciocinio

del tema faltando al reposicion. el cual del debido proceso por las afectaciones que
debido proceso posicion, produce, tanto econdmicas, como la evidente
deberd interponerse|’. g JOSE FERNANDO
contemplado en lo violacion de derechos fundamentales, como se
~ personalmente ante . o . MONTENEGRO
sefialado en el registran principalmente en los items del 3 al 9, por
numeral 8  del este Despacho, tanto, la peticion respetuosa es EL APLAZAMIENTO BURBANO
11 . dentro de los diez ' REPRESENTANTE
articulo 8 de la Ley (10) dias siguientes a de la expedicién de norma, hasta que se supere la LEGAL EDS UNIDAS
1437 de 2011, en S sigul situacion de emergencia y con calma, midiendo y
: la notificacién, de . . SAS IPIALES
concordancia con lo . analizando, muchos factores de la economia, se
: .~ .| conformidad con lo . : ” NARINO
previsto en el inciso establecido  en el puedan generar espacio de discusion y acuerdos de
2 del articulo araarafo del articulo manera concertada, no una decision impositiva, en
2.1.2.1.14 del F2)8 dge la Lev 10 de el peor momento.
Decreto 1081 de 1961 y
2015, sustituido por )
el articulo 1 del
Decreto 270 de
2017 y las
resoluciones 4 0310
y 4 1304 de 2017.
Por lo expuesto|Articulo 6. Contra la|Considero que el tema que debe someterse al JOSE FERNANDO
principalmente en|presente resolucion|raciocinio del debido proceso por las afectaciones MONTENEGRO
12 los items del 3 al 9,|procede el recurso de | que produce, tanto economicas como BURBANO
se observa|reposicion, el cual|personalisimas en cuanto se refiere a la violacion de| REPRESENTANTE
actuaciones gue|debera interponerse |los derechos fundamentales, por tanto, la peticion| LEGAL EDS UNIDAS
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atentan contra
derechos
fundamentales,
entre  otros los

siguientes: Art 11.
Derecho a la vida,
Art 12. Derecho a la
integridad personal,
Art 13. Derecho a la
igualdad y libertad
ante la ley, Art 29.
Al debido proceso,
por tanto, amerita
considerar aplazar
la norma.

personalmente ante
este Despacho,
dentro de los diez
(10) dias siguientes a
la notificacion, de
conformidad con lo
establecido en el
paragrafo del articulo
28 de la Ley 10 de
1961.

respetuosa es el aplazamiento hasta que se supere
la situacién de emergencia y con calma, midiendo y
analizando, muchos factores de la economia, se
puedan generar espacio de discusion y acuerdos de
manera concertada, no impositiva.

SAS IPIALES
NARINO

Aplazar la decision,
en busca obtener
seguridad juridica,
esperando los fallos
pendientes de
proferir

13

Articulo 6. Contra la
presente  resolucién
procede el recurso de
reposicion, el cual
debera interponerse
personalmente ante
este Despacho,
dentro de los diez
(10) dias siguientes a
la notificacion, de
conformidad con lo
establecido en el
paragrafo del articulo
28 de la Ley 10 de
1961.

Es pertinente tener en cuenta que sobre los
anteriores actos administrativos relacionados con el
plan de abastecimiento existen demandas
pendientes de fallo, por tanto, esta situacién genera
incertidumbre juridica, motivo por el cual es mejor,
buscar la seguridad juridica, situaciéon que solo se
logra, esperando los fallos pendientes de proferir.

JOSE FERNANDO
MONTENEGRO
BURBANO
REPRESENTANTE
LEGAL EDS UNIDAS
SAS IPIALES
NARINO
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Comentario 14

De: JHON ALEXANDER ROJAS CABRERA
Fecha: mié., 22 abr. 2020 a las 16:40
Asunto: PLAN DE ABASTECIMIENTO

b
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Comentario 15

De: Héctor Hernando Ruano Chaucanes

Fecha: mié., 22 abr. 2020 a las 18:40

Asunto;: COMENTARIOS A PLAN DE ABASTECIMIENTO NARINO

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

fecm HIDROCARBUROS
Proyecto: Resolucién
Por la cual se establece el esquema de transicion en relacion con el
plan de abastecimiento de combustibles del departamento de Narifio
Fech
a
inicio
: 22/04/2020
Fech
a fin: 22/04/2020
Fech
a
Come
ntario
: 22/04/2020
Datos de contacto: Correo
electrénico hhruano@hotmail.com
Nombre de la Empresa o ESTACION DE SERVICIO SERVICENTRO OQUENDO
Interesado:
En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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E'sfé'g{':d os  Minenergia
Referente del Acto Persona que
No | Temade Observacion | Administrativo (articulo, Comentario Detallado realiza el
numeral y/o pagina) comentario.
No estoy de acuerdo con las instalaciones
porgue en primer lugar no tuvieron en cuenta la
lamina del almacenamiento que esta
deteriorada puesto que por mucho tiempo fue
La Infraestructura y : utilizada almacenando aceite crudo de palma. Y HECTOR
: Pag 4. iii) La capacidad de . X P HERNANDO
capacidad de : . no se contaria con un combustible de éptima
, almacenamiento certificada S . . . RUANO CH.
almacenamiento de la calidad; por la cantidad de material corrosivo.
1 _ para la planta . e REPRESENTANTE
planta abastecimiento L : El llenadero es insuficiente, porque solo cuenta
. desabastecimiento ubicada . LEGAL EDS
de combustible en L con un solo Brazo para Corriente y un solo
. en el municipio de Tumaco. : , SERVICENTRO
Tumaco es inadecuada. brazo para Diesel. Para la gran cantidad de
. . OQUENDO
vehiculos para esa demanda de vehiculos que
se van a aglomerar durante el dia. Ademas no
cuenta con un parqueadero, sala de espera,
bafios, restaurantes, para los conductores.
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La inseguridad que se
encuentra en la zona de
Tumaco; con los grupos
armados almargen de la
ley, como son la
guerrilla, los
paramilitares, la
delincuencia comun y
otros actores quer han
llegado en la
actualidad,quienes
obligan a los
conductores a entregar
informacion de los
propietarios de los
vehiculos, de las
estaciones para pagar
vacunas y a desviar el
combustible para
actividades ilegales.

Articulo 1. En razén a lo
dispuesto por el articulo
2.2.1.1.2.2.6.7 de Decreto
1073 de2015, las
estaciones de servicio
ubicadas en los municipios
gue se relacionan a
continuacion, deberan
abastecerse desde la
planta mayorista de
abastecimiento de
combustibles ubicada en el
municipio de Tumaco en el
primer orden de prelacion.

Como conocedor de la zona; no quisiera repetir
experiencias, como las que vivi, como
extociones, secuestro, amenazas las cuales me
han afectado a mi y a toda mi familia.

HECTOR
HERNANDO
RUANO CH.

REPRESENTANTE
LEGAL EDS

SERVICENTRO
OQUENDO

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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La norma Propicia el
Monopolio porque
obliga a los
distribuidores minoristas
gue tienen contrato

Art. 1. Paragrafo 1. Lo
establecido en la presente

El proyecto determina que le compete a los
Distribuidores Mayoristas, tomar las medidas
inmediatas y hacer negocios obligados de renta
de lamina, para poder seguir abasteciendo de
combustible a sus distribuidores minoristas del
departamento de Narifio, pero si el distribuidor
mayorista, no logra materializar los acuerdos

JAIME GUSTAVO

vigente con alguna resolucion se debera necesario‘_s los distribuidores minoristas tendran | ORTEGA CHAVES
mayorista, al cambio de | entender, sin perjuicio de que camb!ar de bandera a pesar de tener REPRESENTANTE
bandera, si la propia por | que otros distribuidores contr_ato vigente, en donde _sgnalan las LEGAL
diferente circunstancia | mayoristas puedan a su relaciones contractualgs _eX|g|das por _eI Decreto | COOPERATIVA
1073 de 2015, y las pérdidas econdémicas SUPERTAXIS

no logre un acuerdo de
abastecimiento con la

vez obtener el primer orden
de prelacion

ocasionadas por rupturas de estos contratos,
deberan ser asumidas por el estado

lanta de : i
P - Colombiano, de todas maneras desde cualquier
abastecimiento de - . : :
Tumaco Optica que lo quiera mirar, la norma obliga a

propiciar el monopolio, cuando esperamos y
exigimos, una libertad de escoger la mayorista
y el sitio de abastecimiento.

IPIALES NARINO

La norma Propicia el
Monopolio porgue NO

El art. 1. del proyecto,
sefala que: “...las
estaciones de

El acto administrativo proyectado, NO establece

establece claramente el | servicio...deberan bajo _qué circunstancia_s, NI cual es el HECTOR
mecanismo o abastecerse desde la procedlmle_nto para activar las Plantas _fje HERNANDO
procedimiento, para planta.... de Tumaco en el Abastecimiento de seguno_lo_orden de prelam_on, RUANO CH.
activar 1as Plar’1tas de primer orden de prelacion,” en dado caso que el suministro qle_ combustible | REPRESENTANTE
Abastecimiento de y su paragrafo 2 podréﬁ no se realice en forma:_ Eficaz, ef|C|ente,_ regular LEGAL EDS
segundo orden de abastecerse en éééundo y constante, esta variable debe_ considerarse| SERVICENTRO
para fomentar la libre competencia y todos los OQUENDO

prelacién, de forma
clara y no ambigua.

orden.... siempre que las
condiciones de precio y de
capacidad operativa de

efectos que esta figura garantiza.

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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abastecimiento...

La norma Propicia el
Monopolio porgue NO
se evidencia la

5 |intervencién y el
concepto de la
superintendencia de
industria y comercio.

El articulo 1 del proyecto
de resolucion: “...las
estaciones de servicio
ubicadas en los municipios
gue se relacionan a
continuacion, deberan
abastecerse... desde la
planta mayorista ....... De
Tumaco.......... En
concordancia con su
Paragrafo 1.

No se evidencia el concepto de Ila
Superintendencia de Industria y comercio frente
a los cambios en el mercado que se realizarian
en este nuevo plan de abastecimiento para el
Departamento de Narifio, ya que en la
actualidad dentro de los municipios que
deberan cambiar su punto de abastecimiento se
encuentran seis (6) mayoristas (contratos
vigentes) y a partir de la fecha de inicio de
transicion Unicamente quedara vigente la nueva
mayorista, quitando de tajo los clientes
minoristas a las demas, generando un evidente
monopolio en favor de la nueva Panta de
Tumaco sacrificando ademés las mejores
condiciones que la libre competencia propicia a
los minoristas.

HECTOR
HERNANDO
RUANO CH.

REPRESENTANTE
LEGAL EDS
SERVICENTRO
OQUENDO

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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Carencia de los
estudios que
demuestren las
condiciones Técnicas y
Logisticas de la Planta
de Tumaco.

Paragrafo 2. Los
distribuidores minoristas
ubicados en los municipios
de Zona de Frontera del
Departamento de Narifio
podran abastecerse en
segundo orden de
prelacion de las plantas de
abastecimiento ubicadas
en los municipios y
departamentos vecinos a la
respectiva zona de frontera
y segun las posibilidades
logisticas, técnicas y
economicas, siempre que
las condiciones de precio y
de capacidad operativa de
abastecimiento del
distribuidor mayorista a
guien se le cede la funcién
de distribucion en el orden
de prelacion, se ajuste a
las condiciones dispuestas
por la normatividad vigente.

Es claro que los Distribuidores Mayoristas y
Minoristas, por las de 70 afios han realizado el
abastecimiento de combustibles desde las
plantas del Valle del Cauca, las cuales cumplen
las condiciones LOGISTICAS, TECNINCAS Y
ECONOMICAS, en este orden de ideas, No
encontramos ni tampoco se nhos indica un
estudio técnico que demuestre las condiciones
logisticas y técnicas que menciona el Decreto
1073 de 2015, para que el Ministerio nos
demuestre, el cémo se evaluaron las
condiciones logisticas y técnicas de la Planta de
Tumaco, sin tener que recurrir a la capacidad
de almacenamiento de la Planta para tomar la
decision final, renunciando a la premisa
principal del abastecimiento de combustibles y
mas el de zona de frontera es regulado, como lo
sefala el articulo 1 de la Ley 26 de 1989 en
materia de distribucion de combustibles
liquidos, el Gobierno podra determinar horarios,
precios, margenes, calidad y demas
condiciones que influyan en la mejor prestacion
del servicio puablico de distribucion de
combustibles. Entonces, si la fijacién de precios
de los combustibles es wuna funcién del
Ministerio de Minas y Energia, a que se refiere,
el enunciado que las condiciones de precios
son factor para activar el segundo orden de
prelacion.

HECTOR
HERNANDO
RUANO CH.

REPRESENTANTE
LEGAL EDS
SERVICENTRO
OQUENDO
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8. Falta de la
oportunidad y
pertinencia para la
presentacién y/o

NO es oportuno NI pertinente sacar a
comentarios esta resoluciébn, ni menos
aprobarla dando prioridad al interés evidente
del Ministerio de Minas y Energia por impulsar
estos proyectos por encima de que estamos
atravesando la peor crisis de la historia por la
situacion de emergencia sanitaria de orden

aprobacion del proyecto | Articulo 2. Las estaciones mundial a raiz de Covid 19, la cual afecta; HECTOR
dg resolucion .,Fﬁ’or>|’a de sefvicio e se primero la salud de los ciudadanos y segundo la HERNANDO
cual se establece el encuentran ubicgdas en los economia de los Colombianos y en especial del RUANO CH.
8 esquema de transicion municibios de distribuidores minoristas, los cuales estamos| REPRESENTANTE
enqrelacién con el plan ue trata el grticulolde seriamente  afectados por las pérdidas LEGAL EDS
de abastecimientopde q esta resolucion econémicas por: El cambio de precios en el| SERVICENTRO
combustibles del mes de marzo, la baja significativa de las ventas OQUENDO
departamento de y por mantener sus empleados con trabajo y
Na?iﬁo" con todas las medidas para prevenir los
contagios, es el peor momento para tomar esta
clase de medidas perversas de castigo, a
cambio lo que se de propiciar es el apoyo
decidido a nuestro sector de la economia, para
Su reactivacion.
El articulo 1 del proyecto NO es oportuno NI pertinente sacar a
La disposicién atenta de re_solu0|on: ...Ia_s_ comentarios ~ esta _resoIUC|or_1, ni - menos HECTOR
estaciones de servicio aprobarla dando prioridad al interés evidente
contra el derecho . L R . . . HERNANDO
S ubicadas en los municipios |del Ministerio de Minas y Energia por impulsar
constitucional de 1a ue se relacionan a estos proyectos por encima de que estamos RUANO CH.
7 |igualdad en Colombia, |94€ € r€'a . proy por en que | REPRESENTANTE
continuacion, deberan atravesando la peor crisis de la historia por la
consagrada en el . > ; o LEGAL EDS
. abastecerse... desde la situacion de emergencia sanitaria de orden
Articulo 13 de nuestra ; : . ) | SERVICENTRO
planta mayorista ....... De [|mundial a raiz de Covid 19, la cual afecta;
carta magna. . . OQUENDO
Tumaco........... En primero la salud de los ciudadanos y segundo la

concordancia con su

economia de los Colombianos y en especial del
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Paragrafo 1.

distribuidores minoristas, los cuales estamos
seriamente  afectados por las pérdidas
econémicas por: El cambio de precios en el
mes de marzo, la baja significativa de las ventas
y por mantener sus empleados con trabajo y
con todas las medidas para prevenir los
contagios, es el peor momento para tomar esta
clase de medidas perversas de castigo, a
cambio lo que se de propiciar es el apoyo
decidido a nuestro sector de la economia, para
Su reactivacion.

El proyecto de
resolucién, omite las
perdidas en contra del
8 distribuidor minorista,
ocasionadas por la
contraccion volumétrica
en nuevas condiciones.

Articulo 6. Contra la
presente resolucion
procede el recurso de
reposicion, el cual debera
interponerse
personalmente ante este
Despacho, dentro de los
diez (10) dias siguientes a
la notificacion, de
conformidad con lo
establecido en el paragrafo
del articulo 28 de la Ley 10
de 1961.

No existe un analisis sobre los efectos de la
contraccién volumétrica y las perdidas por
evaporacion que afectara a la mayoria de
municipios que se encuentran en zonas de
temperaturas bajas, la temperatura promedio de
Tumaco se encuentra entre 81.32 °F y Yumbo
74.3 °F, es decir se generarian perdidas por
contraccion volumétricas mayores a las que se
tienen en la actualidad y por ende generarian
afectaciones economicas a las diferentes
estaciones de servicio del departamento, aun
mas aquellas que se encuentran ubicadas a
mayor altitud sobre el nivel del mar y son
precisamente las de la sabana de Tuquerres y
ex provincia de Obando. Reclamo justo para
evitar perjuicios a los distribuidores minoristas
mencionados que representan la gran mayoria.

HECTOR
HERNANDO
RUANO CH.

REPRESENTANTE
LEGAL EDS

SERVICENTRO
OQUENDO
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11. El presente estado
de emergencia
entorpece los basicos
principios de
publicacion,
concertacion y la debida
socializacion del tema

Articulo 6. Contra la
presente resolucion
procede el recurso de

Considero que el tema, debe someterse al
raciocinio del debido proceso por las
afectaciones que produce, tanto econdmicas,

faltando al debido reposicion, el cual deberd |como la evidente violacibn de derechos HECTOR

proceso contemplado interponerse fundamentales, como se registran HERNANDO

en lo sefialado en el personalmente ante este principalmente en los items del 3 al 9, por tanto, RUANO CH.
9 numeral 8 del articulo 8 | Despacho, dentro de los la peticién respetuosa es EL APLAZAMIENTO | REPRESENTANTE

de la Ley 1437 de 2011, | diez (10) dias siguientes a |de la expedicién de norma, hasta que se supere LEGAL EDS

en concordancia con lo |la notificacion, de la situacibn de emergencia y con calma,| SERVICENTRO

previsto en el inciso 2 conformidad con lo midiendo y analizando, muchos factores de la OQUENDO

del articulo 2.1.2.1.14 establecido en el paragrafo |economia, se puedan generar espacio de

del Decreto 1081 de del articulo 28 de la Ley 10 |discusion y acuerdos de manera concertada, no

2015, sustituido por el | de 1961. una decisién impositiva, en el peor momento.

articulo 1 del Decreto

270 de 2017 y las

resoluciones 4 0310y 4

1304 de 2017.

Por lo expuesto Articulo 6. Contra la Considero que el tema que debe someterse al

principalmente en los presente resolucién raciocinio del debido proceso por las HECTOR

items del 3 al 9, se procede el recurso de afectaciones que produce, tanto econdmicas HERNANDO

observa actuaciones reposicion, el cual deberd | como personalisimas en cuanto se refiere a la RUANO CH
10 |9ue atentan contra interponerse violacién de los derechos fundamentales, por REPRESENTANTE

derechos personalmente ante este tanto, la peticion respetuosa es el aplazamiento LEGAL EDS

fundamentales, entre Despacho, dentro de los hasta que se supere la situacion de emergencia SERVICENTRO

otros los siguientes: Art | diez (10) dias siguientesa |y con calma, midiendo y analizando, muchos OQUENDO

11. Derecho a la vida,
Art 12. Derecho a la

la notificacion, de
conformidad con lo

factores de la economia, se puedan generar
espacio de discusién y acuerdos de manera

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
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integridad personal, Art
13. Derecho a la
igualdad y libertad ante
la ley, Art 29. Al debido
proceso, por tanto,
amerita considerar
aplazar la norma.

establecido en el paragrafo
del articulo 28 de la Ley 10
de 1961.

concertada, no impositiva.

11

Aplazar la decision, en
busca obtener
seguridad juridica,
esperando los fallos
pendientes de proferir

Articulo 6. Contra la
presente resolucion
procede el recurso de
reposicion, el cual debera
interponerse

personalmente ante este
Despacho, dentro de los
diez (10) dias siguientes a
la notificacion, de
conformidad con lo
establecido en el paragrafo
del articulo 28 de la Ley 10
de 1961.

Es pertinente tener en cuenta que sobre los
anteriores actos administrativos relacionados
con el plan de abastecimiento existen
demandas pendientes de fallo, por tanto, esta
situacion genera incertidumbre juridica, motivo
por el cual es mejor, buscar la seguridad
juridica, situacién que solo se logra, esperando
los fallos pendientes de proferir.

HECTOR
HERNANDO
RUANO CH.

REPRESENTANTE
LEGAL EDS
SERVICENTRO
OQUENDO

Comentario 16

De: Centro de Servicios San Francisco Pupiales
Fecha: mié., 22 abr. 2020 a las 18:52

Asunto: Comentarios al proyecto de Resolucion "Por la cual se establece el esquema de transiciébn en relacidon con el plan de
abastecimiento de combustibles del departamento de Narifio"

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321

Conmutadar {57 1} 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180

wwwLIminenergia.gov.co
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Sector: Hidrocarburos
Proyecto: Resolucién

Por la cual se establece el esquema de transicion en relacion con el plan de abastecimiento de
combustibles del departamento de Narifio

Fechainicio: 8/04/2020

Fecha fin: 22/04/2020

Fecha Comentario: 22/04/2020 0:00

Datos de contacto: Correo electrénico: edssanfranciscopupiales@hotmail.com

CENTRO DE SERVICIOS SAN FRANCISCO S.AS. -

Nombre de la empresa o interesado: PUPIALES NIT 901171558-9

Referente del Acto
No Tema de observacion Administrativo (articulo, Comentario detallado
numeral y/o pagina)

Se presenta una indebida publicacién del proyecto de Acto
Administrativo para realizar los comentarios necesarios, en
razon a que no se public6 la Resolucion No. 31100 de
2020, la cual se desconoce vy, segun el considerando del
Indebida publicacion del borrador de resolucion, constituiria en un referente para la
1| proyecto de AA En general expedicion de la nueva resolucion.
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2 | Falsa motivacion

En general

Se presentaria una eventual falsa motivacion en la
expedicibn de la resolucion que se comenta ante la
ausencia de regulacién relacionada con el término méaximo
para la transicibn en la adaptacion del plan de
abastecimiento, que se sefala en tres meses, en razén a la
falta de regulacion en la materia. (La Resolucion No. 31100
de 2020 no ha sido publicada, notificada 0 comunicada.

3 | debia fundarse

Violacién a las normas en que

En general

La regulacion de una prelacion a la planta de Tumaco en el
plan de abastecimiento de combustible implica una
regulacion en materia de competencia en la medida en que
limita los competidores en el mercado (plantas de
abastecimiento con contratos vigentes con EDS en Narifio),
razon por la cual el tramite de la resolucién que se comenta
ha debido realizarse con intervencion de la
Superintendencia de Industria y Comercio con agotamiento
del trAmite regulado en la Ley 1340 de 2009.

4 | debia fundarse

Violacién a las normas en que

En general

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321
Conmutador (57 1} 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180

wwwLIminenergia.gov.co

No se define una memoria técnica, ficha técnica, razén o
fundamento técnico con base en el cual se seleccionaron
los municipios sefialados en la resolucién que se comenta,
a los cuales se le modificara el orden de prelacion para los
distribuidores minoristas de combustible abastecerse,
situacion que afecta la libre competencia y los derechos de
libertad econémica y libertad de empresa, autonomia de la
voluntad de las EDS involucradas, quienes se veran
obligadas a contratar con la mayorista que opere en
Tumaco siendo la Unica en el mercado.
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Violacion a las normas en que

5| debia fundarse Articulo primero

Se presentaria una afectacion grave de los derechos de las
empresas (EDS) de los 30 municipios de la resolucion y de
los propietarios (personas naturales como comerciante o
como socio en las EDS), en razon al grave e inminente
riesgo que representa el transporte de combustible en la
zona del pacifico colombiano, en especial entre la zona de
Tumaco y el interior del departamento, en donde el Estado
no ha logrado garantizar la ausencia de grupos armados
ilegales, los cuales continlan operando en la zona y que
seguramente estaran dispuestos a adelantar acciones
delictivas contra los responsables del transporte de
combustible en la zona, bien sea mediante la exigencia de
vacunas, extorsiones, cobros por paso de combustible,
amenazas, secuestro de conductores, llamadas extorsivas,
hurto del producto y todos los demas riesgos asociados al
transporte de combustible entre municipios considerados
como Zona Roja (Tumaco, Ricaurte, Lloreda, entre otros).

Violacioén a las normas en que
6. |debia fundarse

Articulo primero

Se presenta una indebida aplicacion de las normas
técnicas para la distribucion de combustibles, en relacién
con el cargue y abastecimiento en planta mayorista, en la
medida en que la infraestructura de la planta de Tumaco no
se encuentra habilitada para garantizar el abastecimiento
de los 30 municipios asignados en la resolucion en
comento.

Comentario 17

De: Andrea Dorado Becerra
Fecha: mié., 22 abr. 2020 a las 18:56

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co

Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321
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Asunto: "COMENTARIOS A PROYECTO DE RESOLUCION PLAN DE ABASTECIMIENTO NARINO
FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector: Hidrocarburos

Proyecto: Resolucion Por la cual se establece el esquema de transicion en relacion con el plan de
abastecimiento de combustibles del departamento de Narifio

Fecha inicio: 8/04/2020

Fecha fin: 22/04/2020

Fecha Comentario: 22/04/2020

Datos de contacto: edselfarosas18@hotmail

Correo electrénico .com

Nombre de la empresa o Estacién de Servicio El

interesado: Faro SAS

Referente del Acto
Persona que

Tema de Administrativo . .
No o f Comentario detallado realiza el
observacién (articulo, numeral y/o .
S comentario.
pagina)
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El Estado de
emergencia Social,
Econémico y
ecoldgico que
presenta el pais en
este momento
debido al COVID 19
dificulta de alguna

manera los
principios de
publicacioén,

concertacibn 'y la

debida socializacién
del tema, con esto
faltando al debido
1 proceso

contemplado en o
seflalado en el
numeral 8 del

articulo 8 de la Ley
1437 de 2011, en
concordancia con lo
previsto en el inciso
2 del articulo
2.1.2.1.14 del
Decreto 1081 de
2015, sustituido por

el articulo 1 del
Decreto 270 de
2017 y las

resoluciones 4 0310

Articulo 6. Contra la
presente resolucion
procede el recurso de
reposicion, el cual
deber& interponerse
personalmente ante este
Despacho, dentro de los
diez (10) dias siguientes

a la notificacion, de
conformidad con lo
establecido en el

paragrafo del articulo 28
delaLey 10 de 1961.

es de considerar que el tema que trata el proyecto de
Resolucion esquema de transicion en relacién con el plan
de abastecimiento de combustibles del departamento de
Narifio se debe socializar de manera presencial con todas
las partes implicadas en el asunto debido a las afectaciones
gue se pueden producir tanto en el ambito econémico como
social, por tal razén solicito respetuosamente el
aplazamiento de dicha resolucién hasta que el pais supere
la emergencia por la cual estamos pasando logrando asi
buscar expansion en un futuro que permitan una
socializacién y andlisis de todos los factores que a bien se
ven involucrados dentro de estas determinaciones, con esto
se llevaria a cabo llegar a acuerdos de manera concertada
y no impositiva.

ANDREA
DORADO B.
ADMINISTRAD
ORA EDS EL
FARO SAS
TUQUERRES
NARINO

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
Calle 43 Mo. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321
Conmutadar {57 1} 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180

wwwLIminenergia.gov.co

N

{/

WL‘-’-‘F‘EH m

Pagina 150 de 219




& El futuro : .
@ es de todos Mibengtgia

y 4 1304 de 2017.
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El puerto de Tumaco cuenta con una infraestructura
inadecuada para llevar a cabo el manejo de
almacenamiento y distribucion de combustibles derivados
del petroleo de cerca del 50% de las EDS del departamento
de Narifio, adicionalmente no se ha contemplado dentro de
la infraestructura el hecho de brindar un adecuado lugar
para el parqueo de los vehiculos de cargue de combustible
de cada uno de los distribuidores Minoristas de
Combustibles de Narifio que pertenecemos a las zonas que
trata la resolucibn en donde generalmente son
tractocamiones, conllevando con esto a un represamiento | ANDREA

de los tracto camiones mientras espera turno de cargue, el| DORADO B.
afo pasado para el paro de los indigenas del departamento | ADMINISTRAD
del Cauca presentado en los meses de marzo y abril se|ORA EDS EL
validé el hecho de que el servicio prestado por|FARO SAS
PETRODECOL fue escaso en el abastecimiento de|TUQUERRES
combustible para aquellas EDS que nos desplazamos |NARINO
hasta la Planta de Tumaco, en donde los periodos de
espera para el cargue estaban entre 2 a 3 dias, debido a
esto se buscaron otras alternativas de abastecimiento
(Comb. del Vecino pais Ecuador), sumado a lo anterior la
planta no cuenta con una sala de espera para los
conductores, solo cuenta con un llenadero con dos
posiciones para entrega de combustibles, estos aspectos
del Decreto 1073 de 2015 que menciona la capacidad
técnica y logistica, no esta siendo evaluada por el Ministerio
de Minas y Energia.

La Infraestructura y
capacidad de|Pag 4. iii) La capacidad
almacenamiento de|de almacenamiento
la planta | certificada para la planta
abastecimiento de|de abastecimiento
combustible en|ubicada en el municipio
Tumaco es|de Tumaco.

inadecuada.
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La  Infraestructura Debido al trafico permanente de los vehiculos de transporte
vial del Puerto de de combustible de las EDS la infraestructura vial hacia y
desde la planta de Abastecimiento de Combustible de
Tumaco no es apta L . . Lo ANDREA
) Pag 4: iii) La capacidad | Tumaco se vera afectada gravemente por el trafico pesado,
para que funcione . . . DORADO B.
una lanta de almacenamiento | quienes conocen los puentes del morro y del pindo vemos a ADMINISTRAD
. P certificada para la planta|futuro un inconveniente debido a que éstos no van a
3 |mayorista que debe e e . ._|ORA EDS EL
de abastecimiento | soportar el trafico de los tractocamiones cargado con mas
abastecer : L . . . FARO SAS
S ubicada en el municipio|de 35 toneladas y si vamos al resto de vias de la ciudad de| -
inicialmente al 50% . e TUQUERRES
de Tumaco. Tumaco en este momento no podran soporte un trafico de <
de las EDS del . NARINO
Departamento  de esa envergadura dado a que la gran mayoria de Ias,calles
Narifio son estrechas, sumado a que solo existe una sola via que
cruza las dos islas que conforman el puerto de Tumaco.
ESO\;?;Sne%:Pe“CO €N | Articulo 1. En razén a lo
Tumaco e Ipiales y glszpfiséong;eclj:rtlculo Para nadie es un secreto el hecho histérico de la situaciéon
Tumaco Pasto, Los |~ presentada con respecto al orden publico y violencia que se
Decreto 1073 de2015, . L .
transportadores las estaciones de vive en el municipio de Tumaco y en municipios
estarian a merced e : circunvecinos, por donde tendrian que circular nuestros| ANDREA
servicio ubicadas en los : ,
de grupos al margen MUNIGIDIOS que Se vehiculos cargados con combustibles, quedando a merced | DORADO B.
de la ley, quienes relacioﬁan g de los diferentes grupos armados y de delincuencia comun | ADMINISTRAD
4 |obligan a los : L . a todos los transportadores de combustible que serian|ORA EDS EL
continuacion, deberan . ; S
conductores a pagar obligados a pagar vacunas para evitar retaliaciones o|FARO SAS
abastecerse desde la . : . : . B
vacunas para . acciones violentas en contra de la vida e integridad | TUQUERRES
" planta mayorista de . . . -
permitir el desarrollo abastecimiento de personal o del incendio del automotor, asi como hechos | NARINO
de la actividad sin . . delictivos que se registran en la zona regularmente como
. combustibles ubicada en ) .
descartar el desvio el municioio de Tumaco | €S el caso del enfrentamientos de bandas que disputan el
del combustible 1P territorio, extorsiones, secuestros, asesinatos, en otros.
o en el primer orden de
para actividades relacion
ilegales. b '
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La norma favorece
el Monopolio porque
obligaria a los
distribuidores
minoristas que
tienen contrato
vigente con alguna
mayorista, al cambio
de bandera, debido
a que si la mayorista
no logra un acuerdo
de abastecimiento
con la planta de
Tumaco.

Art. 1. Paragrafo 1. Lo
establecido en la
presente resolucion se
deber4d entender, sin
perjuicio de que otros
distribuidores mayoristas
puedan a su vez obtener
el primer orden de
prelaciéon

El Proyecto resolucion establece que es el Distribuidor
Mayorista es a quien le compete el tomar medidas
inmediatas haciendo acuerdos obligados de renta de
lamina para poder seguir brindando el abastecimiento de
combustible a cada uno de sus Distribuidores Minorista del
departamento de Narifio con quien tiene contrato vigente,
en el caso en que el Distribuidor Mayorista no logre llegar a
los acuerdos necesarios con la planta de abastecimiento de
Tumaco, los Distribuidores Minoristas tendrdn que cambiar
de bandera a pesar de tener el contrato vigente, en donde
sefalan las relaciones contractuales exigidas por el Decreto
1073 de 2015, y las pérdidas econdmicas ocasionadas por
rupturas de estos contratos tendrian que ser asumidas por
el estado Colombiano, desde cualquier pun to de vista el
decreto obliga a propiciar el monopolio, en donde los
Distribuidores Minoristas de Combustibles esperamos y
exigimos la libertad de escoger la mayorista. Para el caso
en que el suministro de Combustible no se realice de forma
constante, eficaz y eficiente el decreto no establece el
procedimiento para activar las plantas de Abastecimiento
de segundo orden de prelacién siendo esto una variable a
tener en cuenta para el fomento de la libre competencia.

ANDREA
DORADO B.
ADMINISTRAD
ORA EDS EL
FARO SAS
TUQUERRES
NARINO

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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Carencia de los
estudios que
demuestren las
condiciones

6 |Técnicas y
Logisticas de la

Planta de Tumaco.

Paragrafo 2. Los
distribuidores minoristas
ubicados en los
municipios de Zona de
Frontera del
Departamento de Narifo
podran abastecerse en
segundo orden de
prelacion de las plantas

de abastecimiento
ubicadas en los
municipios y

departamentos vecinos
a la respectiva zona de
frontera y segun las
posibilidades logisticas,
técnicas y economicas,
siempre que las
condiciones de precio y
de capacidad operativa
de abastecimiento del
distribuidor mayorista a
quien se le cede la
funcion de distribucién
en el orden de prelacién,
se ajuste a las
condiciones dispuestas
por la normatividad
vigente.

En el proyecto no se evidencia el estudio técnico que
demuestre las condiciones logisticas y técnicas que
menciona el Decreto 1073 de 2015, para que el Ministerio
nos demuestre, el como se evaluaron las condiciones
logisticas y técnicas de la Planta de Abastecimiento de
Tumaco, desistiendo a la principal funcion que es el
abastecimiento de combustibles y mas aun el de zona de
frontera que es regulado, como lo sefiala el articulo 1 de la
Ley 26 de 1989 en materia de distribucion de combustibles
liquidos, el Gobierno podra determinar horarios, precios,
margenes, calidad y demés condiciones que influyan en la
mejor prestacién del servicio publico de distribucién de
combustibles. Entonces, si la fijacibn de precios de los
combustibles es una funcién del Ministerio de Minas y
Energia, a que hace referencia el enunciado que las
condiciones de precios son factor para activar el segundo
orden de prelacion de las plantas de abastecimiento.

ANDREA
DORADO B.
ADMINISTRAD
ORA EDS EL
FARO SAS
TUQUERRES
NARINO
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La disposicion
atenta contra el
derecho
constitucional de la
igualdad en
Colombia,
consagrada en el
Articulo 13 de
nuestra carta
magna.

El articulo 1 del proyecto
de resolucion: “...las
estaciones de servicio
ubicadas en los
municipios que se
relacionan a
continuacion, deberan
abastecerse... desde la
planta mayorista .......
De Tumaco........... En
con cordancia con su
Paragrafo 1.

Desconocemos el analisis técnico en el que se baso el
Ministerio Minas y Energia para determinar el como vy
porque fueron seleccionados los 30 municipios que estan
en éste proyecto de resolucion, el proyecto hace referencia
a la creacién de unas zonas virtuales creadas mediante el
proceso de reconocimiento de compensacion de transporte
para el Departamento de Narifio, de igual manera se
desconoce anadlisis técnico de la capacidad de
almacenamiento certificada por la Mayorista duefia de la
planta de abastecimiento de Tumaco. En donde se respeta
el trato en igualdad de condiciones para todas las EDS de
zonas de frontera del departamento de Narifio.

ANDREA
DORADO B.
ADMINISTRAD
ORA EDS EL
FARO SAS
TUQUERRES
NARINO

Dado a lo expuesto
en los items 4-8 , se
observa actuaciones
gue atentan contra
derechos
fundamentales,
como son: Art 11.
Derecho a la vida,

8 |Art12. Derechoa la
integridad personal,
Art 13. Derecho a la
igualdad y libertad
ante la ley, Art 29.
Al debido proceso,
por tanto, amerita
considerar aplazar
la norma.

Por lo expuesto
principalmente en los
items del 4 al 8, se
observa actuaciones que
atentan contra derechos
fundamentales, entre
otros los siguientes: Art
11. Derecho a la vida,
Art 12. Derecho a la
integridad personal, Art
13. Derecho a la
igualdad y libertad ante
la ley, Art 29. Al debido
proceso, por tanto,
amerita considerar
aplazar la norma.

debido a las afectaciones que produce el proyecto
resolucién como son econdémicas y sociales (violacién de
derechos fundamentales), es necesario permitir el debido
proceso, por tal razdn respetuosamente hago la solicitud de
aplazar nuevamente este proyecto hasta tanto no se supere
la situacidon de emergencia por la que estamos atravesando
en este momento debido al COVID 19, conllevando a la
generacién de espacios en los que se dara la oportunidad
de concertacion entre todas las partes involucradas para
lograr acuerdos sin tener que llegar a la imposicion.

ANDREA
DORADO B.
ADMINISTRAD
ORA EDS EL
FARO SAS
TUQUERRES
NARINO
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El proyecto de
resolucién, omite las
perdidas en contra
del distribuidor

9 |minorista,
ocasionadas por la
contraccion
volumétrica en
nuevas condiciones.

Articulo 6. Contra la
presente resolucion
procede el recurso de
reposicion, el cual
debera interponerse
personalmente ante este
Despacho, dentro de los
diez (10) dias siguientes
a la notificacién, de
conformidad con lo
establecido en el
paragrafo del articulo 28
de laLey 10 de 1961.

Es de conocimiento de todos los que trabajamos con
combustibles de los efectos de la contraccion volumétrica y
las perdidas por evaporacion que afectan a la mayoria de
municipios que se encuentran en zonas de temperaturas
bajas, hasta la fecha no existe un analisis sobre éstos
efectos. la temperatura promedio de Tumaco se encuentra
entre 81.32 °F y Yumbo 74.3 °F, es decir, se generarian
perdidas por contraccion volumétricas mayores a las que se
tienen en la actualidad y por ende generarian afectaciones
econdmicas a las diferentes estaciones de servicio del
departamento, aun mas aquellas que se encuentran
ubicadas a mayor altitud sobre el nivel del mar y son
precisamente las de la sabana de Tuquerres y ex provincia
de Obando. Reclamo justo para evitar perjuicios a los
distribuidores minoristas mencionados que representan la
gran mayoria.

ANDREA
DORADO B.
ADMINISTRAD
ORA EDS EL
FARO SAS
TUQUERRES
NARINO

Comentario 18

De: Myriam Bravo Erazo- ED S COMBUSTIBLES LAY
Fecha: mié., 22 abr. 2020 a las 18:56
Asunto: COMENTARIOS A PLAN DE ABASTECIMIENTO COMBUSTIBLES NARINO

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector

HIDROCARBUROS
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Proyecto: Resolucion

Por la cual se establece el esquema de transicion en relacion con el
plan de abastecimiento de combustibles del departamento de
Narifio

Fecha
inicio: 22/04/2020
Fecha
fin: 22/04/2020
Fecha
Come
ntario: 22/04/2020

Datos de contacto: Correo electronico

combustibleslay@agmail.com

Nombre de la Empresa o Interesado:

ESTACION DE SERVICIO COMBUSTIBLES LA Y

No Tema de Observacion

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co o
Calle 43 Mo. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321 %

Referente del Acto
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pagina)

Comentario Detallado
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Persona que
realiza el
comentario.
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No estoy de acuerdo con las instalaciones
porque en primer lugar no tuvieron en cuenta la
lamina del almacenamiento que esta
deteriorada puesto que por mucho tiempo fue MYRIAM
utilizada almacenando aceite crudo de palma. Y BRAVO
no se contaria con un combustible de Optima ERASO
calidad; por la cantidad de material corrosivo.| REPRESETAN

Pag 4. iii) La capacidad
de almacenamiento

La Infraestructura y capacidad certificada para la

de almacenamiento de la planta

1 . . lan ) o
abastecimiento de combustible |P'& ta I El llenadero es insuficiente, porque solo cuental] TE LEGAL
: desabastecimiento )
en Tumaco es inadecuada. Ubicada en el con un solo Brazo para Corriente y un solo EDS
municipio de Tumaco brazo para Diesel. Para la gran cantidad de| COMBUSTIBL
P " |vehiculos para esa demanda de vehiculos que ES LAY
se van a aglomerar durante el dia. Ademas no
cuenta con un parqueadero, sala de espera,
bafos, restaurantes, para los conductores.
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La inseguridad
encuentra en la zona de
Tumaco; con los grupos
armados al margen de la ley,
como son la guerrilla, los
paramilitares, la delincuencia
comun y otros actores que han
llegado en la actualidad,
guienes obligan a los
conductores a entregar
informacion de los propietarios
de los vehiculos, de Ilas
estaciones para pagar vacunas
y a desviar el combustible para
actividades ilegales.

que se

Articulo 1. En razén a
lo dispuesto por el
articulo 2.2.1.1.2.2.6.7
de Decreto 1073
de2015, las estaciones
de servicio ubicadas
en los municipios que
se relacionan a
continuacion, deberan
abastecerse desde la
planta mayorista de
abastecimiento de
combustibles ubicada
en el municipio de
Tumaco en el primer
orden de prelacion.

Como conocedor de la zona; no quisiera repetir
experiencias, como las que Vvivi, como
extorciones, secuestro, amenazas las cuales
me han afectado a mi y a toda mi familia.

MYRIAM
BRAVO
ERASO
REPRESETAN
TE LEGAL
EDS
COMBUSTIBL
ES LAY

La norma Propicia el Monopolio
porque obliga a los
distribuidores minoristas que
tienen contrato vigente con
alguna mayorista, al cambio de
bandera, si la propia por
diferente circunstancia no logre
un acuerdo de abastecimiento
con la planta de abastecimiento
de Tumaco.

Art. 1. Paragrafo 1. Lo
establecido en la
presente resolucién se
deberd entender, sin
perjuicio de que otros
distribuidores
mayoristas puedan a
su vez obtener el
primer orden de
prelacién

El proyecto determina que le compete a los
Distribuidores Mayoristas, tomar las medidas
inmediatas y hacer negocios obligados de renta
de lamina, para poder seguir abasteciendo de
combustible a sus distribuidores minoristas del
departamento de Narifio, pero si el distribuidor
mayorista, no logra materializar los acuerdos
necesarios los distribuidores minoristas tendran
que cambiar de bandera a pesar de tener
contrato vigente, en donde sefalan las
relaciones contractuales exigidas por el Decreto
1073 de 2015, y las pérdidas econdmicas
ocasionadas por rupturas de estos contratos,
deberan ser asumidas por el estado
Colombiano, de todas maneras desde cualquier

MYRIAM
BRAVO
ERASO
REPRESETAN
TE LEGAL
EDS
COMBUSTIBL
ES LAY

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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Optica que lo quiera mirar, la norma obliga a
propiciar el monopolio, cuando esperamos y
exigimos, una libertad de escoger la mayorista
y el sitio de abastecimiento.

La norma Propicia el Monopolio
porque NO establece
claramente el mecanismo o
4 procedimiento, para activar las
Plantas de Abastecimiento de
segundo orden de prelacion, de
forma clara y no ambigua.

El art. 1. del proyecto,
seflala que: “..las
estaciones de
servicio...deberan

abastecerse desde la
planta.... de Tumaco
en el primer orden de

prelacion,” y su
paragrafo 2.... podran
abastecerse en
segundo orden....
siempre que las
condiciones de precio
y de capacidad
operativa de

abastecimiento...

El acto administrativo proyectado, NO establece
bajo qué circunstancias, NI cual es el
procedimiento para activar las Plantas de
Abastecimiento de segundo orden de prelacion,
en dado caso que el suministro de combustible
no se realice en forma: Eficaz, eficiente, regular
y constante, esta variable debe considerarse
para fomentar la libre competencia y todos los
efectos que esta figura garantiza.

MYRIAM
BRAVO
ERASO
REPRESETAN
TE LEGAL
EDS
COMBUSTIBL
ES LAY
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La norma Propicia el Monopolio
porque NO se evidencia la

5 intervencion y el concepto de la

superintendencia de industria y
comercio.

El articulo 1 del
proyecto de resolucion:
“...las estaciones de
servicio ubicadas en
los municipios que se

relacionan a
continuacion, deberan
abastecerse... desde
la planta mayorista
....... De
Tumaco.......... En

concordancia con su
Paragrafo 1.

No se evidencia el concepto de Ila
Superintendencia de Industria y comercio frente
a los cambios en el mercado que se realizarian
en este nuevo plan de abastecimiento para el
Departamento de Narifio, ya que en la
actualidad dentro de los municipios que
deberan cambiar su punto de abastecimiento se
encuentran seis (6) mayoristas (contratos
vigentes) y a partir de la fecha de inicio de
transicién Gnicamente quedara vigente la nueva
mayorista, quitando de tajo los clientes
minoristas a las demas, generando un evidente
monopolio en favor de la nueva Panta de
Tumaco sacrificando ademas las mejores
condiciones que la libre competencia propicia a
los minoristas.

MYRIAM
BRAVO
ERASO
REPRESETAN
TE LEGAL
EDS
COMBUSTIBL
ES LAY
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Carencia de los estudios que
demuestren las condiciones
Técnicas y Logisticas de la
Planta de Tumaco.

Paragrafo 2. Los
distribuidores
minoristas ubicados en

los municipios de Zona

de Frontera del
Departamento de
Narifio podran
abastecerse en
segundo orden de
prelacion de las
plantas de
abastecimiento

ubicadas en los
municipios y

departamentos vecinos
a la respectiva zona de
frontera y segun las

posibilidades
logisticas, técnicas y
econbémicas, siempre

gue las condiciones de
precio y de capacidad
operativa de
abastecimiento del
distribuidor mayorista a
quien se le cede la
funcién de distribucion

en el orden de
prelacién, se ajuste a
las condiciones
dispuestas por la

normatividad vigente.

Es claro que los Distribuidores Mayoristas y
Minoristas, por las de 70 afios han realizado el
abastecimiento de combustibles desde las
plantas del Valle del Cauca, las cuales cumplen
las condiciones LOGISTICAS, TECNINCAS Y
ECONOMICAS, en este orden de ideas, No
encontramos ni tampoco se nhos indica un
estudio técnico que demuestre las condiciones
logisticas y técnicas que menciona el Decreto
1073 de 2015, para que el Ministerio nos
demuestre, el cémo se evaluaron las
condiciones logisticas y técnicas de la Planta de
Tumaco, sin tener que recurrir a la capacidad
de almacenamiento de la Planta para tomar la
decision final, renunciando a la premisa
principal del abastecimiento de combustibles y
mas el de zona de frontera es regulado, como lo
sefala el articulo 1 de la Ley 26 de 1989 en
materia de distribucion de combustibles
liquidos, el Gobierno podra determinar horarios,
precios, margenes, calidad y demas
condiciones que influyan en la mejor prestacion
del servicio puablico de distribucion de
combustibles. Entonces, si la fijacién de precios
de los combustibles es una funcion del
Ministerio de Minas y Energia, a que se refiere,
el enunciado que las condiciones de precios
son factor para activar el segundo orden de
prelacion.

MYRIAM
BRAVO
ERASO
REPRESETAN
TE LEGAL
EDS
COMBUSTIBL
ES LAY
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8. Falta de la oportunidad vy
pertinencia para la presentacion
y/o aprobaciéon del proyecto de
resolucion "Por la cual se
establece el esquema de
transicion en relacion con el
plan de abastecimiento de
combustibles del departamento
de Narifio"

Articulo 2. Las
estaciones de servicio
gue se encuentran
ubicadas en los
municipios de
qgue trata el articulo 1
de esta resolucion

NO es oportuno NI pertinente sacar a
comentarios esta resolucién, ni menos
aprobarla dando prioridad al interés evidente
del Ministerio de Minas y Energia por impulsar
estos proyectos por encima de que estamos
atravesando la peor crisis de la historia por la
situacion de emergencia sanitaria de orden
mundial a raiz de Covid 19, la cual afecta;
primero la salud de los ciudadanos y segundo la
economia de los Colombianos y en especial del
distribuidores minoristas, los cuales estamos
seriamente  afectados por las pérdidas
econémicas por: El cambio de precios en el
mes de marzo, la baja significativa de las ventas
y por mantener sus empleados con trabajo y
con todas las medidas para prevenir los
contagios, es el peor momento para tomar esta
clase de medidas perversas de castigo, a
cambio lo que se de propiciar es el apoyo
decidido a nuestro sector de la economia, para
Su reactivacion.

MYRIAM
BRAVO
ERASO
REPRESETAN
TE LEGAL
EDS
COMBUSTIBL
ES LAY
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La disposicion atenta contra el
derecho constitucional de la
en Colombia,
consagrada en el Articulo 13 de
nuestra carta magna.

El articulo 1 del
proyecto de resolucion:
“...las estaciones de
servicio ubicadas en
los municipios que se

relacionan a
continuacion, deberan
abastecerse... desde
la planta mayorista
....... De
Tumaceo........... En

con cordancia con su
Paragrafo 1.

NO es oportuno NI pertinente sacar a
comentarios esta resolucién, ni menos
aprobarla dando prioridad al interés evidente
del Ministerio de Minas y Energia por impulsar
estos proyectos por encima de que estamos
atravesando la peor crisis de la historia por la
situacion de emergencia sanitaria de orden
mundial a raiz de Covid 19, la cual afecta;
primero la salud de los ciudadanos y segundo la
economia de los Colombianos y en especial del
distribuidores minoristas, los cuales estamos
seriamente  afectados por las pérdidas
econémicas por: El cambio de precios en el
mes de marzo, la baja significativa de las ventas
y por mantener sus empleados con trabajo y
con todas las medidas para prevenir los
contagios, es el peor momento para tomar esta
clase de medidas perversas de castigo, a
cambio lo que se de propiciar es el apoyo
decidido a nuestro sector de la economia, para
Su reactivacion.

MYRIAM
BRAVO
ERASO
REPRESETAN
TE LEGAL
EDS
COMBUSTIBL
ES LAY
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Articulo 6. Contra la
presente resolucion
procede el recurso de

No existe un analisis sobre los efectos de la
contracciéon volumétrica y las perdidas por
evaporacion que afectara a la mayoria de
municipios que se encuentran en zonas de

reposicion, el cual|temperaturas bajas, la temperatura promedio de
. . |deber4d interponerse | Tumaco se encuentra entre 81.32 °F y Yumbo MYRIAM
El proyecto de resolucion, omite N . o : BRAVO
) personalmente ante|74.3 °F, es decir se generarian perdidas por
las perdidas en contra del . o ERASO
o o este Despacho, dentro|contraccién volumétricas mayores a las que se
distribuidor minorista, ) . . . , REPRESETAN
) .. '|de los diez (10) dias|tienen en la actualidad y por ende generarian
ocasionadas por la contraccion| _.” . . - . TE LEGAL
e siguientes a la|afectaciones econdémicas a las diferentes
volumétrica en nuevas e . . EDS
- notificacion, de | estaciones de servicio del departamento, aun
condiciones. . . COMBUSTIBL
conformidad con lo|mas aquellas que se encuentran ubicadas a
) . : ES LAY
establecido en  el|lmayor altitud sobre el nivel del mar y son
paragrafo del articulo|precisamente las de la sabana de Tuquerres y
28 de la Ley 10 de|ex provincia de Obando. Reclamo justo para
1961. evitar perjuicios a los distribuidores minoristas
mencionados que representan la gran mayoria.
11. El presente estado de]|Articulo 6. Contra la .
; .. | Considero que el tema, debe someterse al
emergencia  entorpece  los|presente resolucion o :
L S raciocinio del debido proceso por las
basicos principios de | procede el recurso de . S
S . C afectaciones que produce, tanto econdémicas,
publicacién, concertacién y la|reposiciéon, el cual ; ; . MYRIAM
: L . , como la evidente violacibn de derechos
debida socializacion del tema|debera interponerse . BRAVO
) fundamentales, como se registran
faltando al debido proceso|personalmente ante| . . ERASO
~ principalmente en los items del 3 al 9, por tanto,
contemplado en lo sefialado en| este Despacho, dentro L REPRESETAN
: ) - _|la peticion respetuosa es EL APLAZAMIENTO
el numeral 8 del articulo 8 de lajde los diez (10) dias de la expedicién de norma. hasta gue se supere TE LEGAL
Ley 1437 de 2011, en|siguientes a la  EXPeX e q P EDS
. . N la situacibn de emergencia y con calma,
concordancia con lo previsto en | notificacion, de| .. . COMBUSTIBL
o P . midiendo y analizando, muchos factores de la
el inciso 2 del articulo|conformidad con Ilo economia. se bpuedan generar espacio de ES LAY
2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de|establecido en el ' P 9 P

2015, sustituido por el articulo 1
del Decreto 270 de 2017 y las

paragrafo del articulo
28 de la Ley 10 de

discusion y acuerdos de manera concertada, no
una decisién impositiva, en el peor momento.
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resoluciones 4 0310 y 4 1304
de 2017.

1961.

10

Por lo expuesto principalmente

en los items del 3 al 9, se
observa  actuaciones que
atentan contra derechos

fundamentales, entre otros los
siguientes: Art 11. Derecho a la
vida, Art 12. Derecho a la
integridad personal, Art 13.
Derecho a la igualdad y libertad
ante la ley, Art 29. Al debido
proceso, por tanto, amerita
considerar aplazar la norma.

Articulo 6. Contra la
presente resolucion
procede el recurso de
reposiciéon, el cual
deberd interponerse
personalmente  ante
este Despacho, dentro
de los diez (10) dias

siguientes a la
notificacion, de
conformidad con lo
establecido en el

paragrafo del articulo
28 de la Ley 10 de
1961.

Considero que el tema que debe someterse al
raciocinio del debido proceso por las
afectaciones que produce, tanto economicas
como personalisimas en cuanto se refiere a la
violacion de los derechos fundamentales, por
tanto, la peticion respetuosa es el aplazamiento
hasta que se supere la situacion de emergencia
y con calma, midiendo y analizando, muchos
factores de la economia, se puedan generar
espacio de discusién y acuerdos de manera
concertada, no impositiva.

MYRIAM
BRAVO
ERASO
REPRESETAN
TE LEGAL
EDS
COMBUSTIBL
ES LAY

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
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Aplazar la decision, en busca

obtener seguridad juridica,

11 .
esperando los fallos pendientes
de proferir

Articulo 6. Contra la
presente resolucion
procede el recurso de
reposicion, el cual
deberd interponerse
personalmente ante
este Despacho, dentro
de los diez (10) dias

siguientes a la
notificacion, de
conformidad con lo
establecido en el

paragrafo del articulo
28 de la Ley 10 de
1961.

Es pertinente tener en cuenta que sobre los
anteriores actos administrativos relacionados
con el plan de abastecimiento existen
demandas pendientes de fallo, por tanto, esta
situacion genera incertidumbre juridica, motivo
por el cual es mejor, buscar la seguridad
juridica, situacion que solo se logra, esperando
los fallos pendientes de proferir.

MYRIAM
BRAVO
ERASO
REPRESETAN
TE LEGAL
EDS
COMBUSTIBL
ES LAY

Comentario 19

De: Segundo Gonzalo Pantoja escobar
Fecha: mié., 22 abr. 2020 a las 21:05

Asunto: OBSERVACIONES Y COMENTARIOS PLAN DE BASTECIMIENTO COMBUSTIBLE NARINO

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector:

Hidrocarburos

Proyecto: Resolucién

Por la cual se establece el esquema de transicion en relacion con el plan de
abastecimiento de combustibles del departamento de Narifio
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Fecha
inicio:

8/04/2020

Fecha
fin:

22/04/2020

Fecha
Comen
tario:

22/04/2020

Datos de contacto: Correo
electronico

sp.pantoja@hotmail.com

Nombre de la empresa o
interesado:

ESTACION DE COMBUSTIBLES MUNICIPIO DE ILES

No Tema de observacion

Referente del Acto

Administrativo (articulo, Comentario detallado

numeral y/o pagina)
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La Infraestructura vy
capacidad de
almacenamiento de la
planta abastecimiento
de combustible de
PRETODECOL en
Tumaco es inadecuada,
no cumple con lo

estipulado en el Decreto
1073 de 2015 que
menciona la capacidad
técnica y logistica.

Pag 4: iii) La capacidad de
almacenamiento certificada
para la planta
desabastecimiento ubicada
en el municipio de Tumaco.

La Infraestructura instalada en el puerto de Tumaco es insuficiente e
inadecuada, para el manejo de los volumenes de combustible,
inicialmente del 50% de las EDS del departamento de Narifio, los
tanques de almacenamiento no son nuevos, tienen mas de dos
décadas, se venian utilizando para el almacenamiento de ACEITE
DE PALMA, por lo tanto, no aptos para un procedimiento tan
delicado como es el funcionamiento de una planta mayorista de
combustibles derivados del petréleo, Ademas no se ha contemplado
soportar la cantidad de tractomulas que se requieren para
abastecer, inicialmente, al 50% de las EDS del Departamento de
Narifio, Zona Sur, lo cual redundaria en constantes represamientos
de los tractocamiones, a la espera en el cargue del combustible. Tal
como sucedio en el pasado paro indigena del Cauca se registro el
hecho de que la atencion de PETRODECOL, fue insuficiente para
solventar la necesidad de aprovisionamiento de combustible de las
EDS del departamento y por lo tanto se buscaron otras medidas de
abastecimiento frente a la necesidad, como traer conbustible
importado del Ecuador. La planta a la fecha NO tiene parqueaderos
para las tractomulas en turno, no tiene sala de espera para los
conductores, solo tiene un llenadero con dos posiciones para
entregar el combustible (gasolina corriente Oxigenada y Biocem |,
estos aspectos del Decreto 1073 de 2015 que menciona la
capacidad técnica y logistica, NO esta siendo evaluada por el
Ministerio de Minas y Energia.
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La Infraestructura vial
(vias de acceso) del
Puerto de Tumaco no
es apta para que
funcione una planta
mayorista que debe
abastecer inicialmente
al 50% de las EDS del
Departamento de
Narifio

Pag 4. iii) La capacidad de
almacenamiento certificada
para la planta de
abastecimiento ubicada en
el municipio de Tumaco.

La infraestructura vial (vias de acceso), desde y hacia la planta
mayorista de PETRODECOL EN TUMACO, no es adecuada para el
transito diario y continuo de tractocamiones y se afectara en su
totalidad, si pone en servicio la planta mayorista objeto de rechazo
por nosotros como distribuidores minoristas de Narifio, segun lo
proyectado con la resolucién la cual objetamos, con la que se
pretende poner en funcionamiento, dandole viabilidad inicial con el
50% de las ED de la Zona Sur de Narifio, infraestructuras como los
puentes del Morro y el del Pindo, no van a soportar el trafico de
tractocamiones cargadas con mas de treinta y cuatro (34) toneladas,
sobra decir que diariamente la operacién de cargue en la Mayorista,
la infraestructura de los puentes antes mencionados no tiene
estudio de sismo resistencia para este tipo de trafico auto mor en las
condiciones de cantidad y horario continuo, en un aproximado mas
de cien (100) carrotanques. Las vias de la ciudad de Tumaco,
conocido por la comunidad en general a la fecha no estan
adecuadas para soportar un trafico de esa naturaleza, debido a la
estrechez de las calles, ademas de que solamente existe una sola
via de ingreso cruza las dos islas que conforman el Puerto de
Tumaco. En consecuencia, es necesario hacer una nueva via de
acceso esto es una variante, para que los carrotanques no ingresen
al casco urbano de Tumaco.

El Orden Publico en la
via entre Tumaco e
Ipiales y Tumaco Pasto,
Las diferentes
empresas de transporte
tanto de pasajeros
como de carga estan
desde hace mucho
tiempo atras dispuestos

Articulo 1. Enrazén a lo
dispuesto por el articulo
2.2.1.1.2.2.6.7 de Decreto
1073 de2015, las
estaciones de servicio
ubicadas en los municipios
gue se relacionan a
continuacion, deberan
abastecerse desde la

Es conocido a Nivel Nacional, por el Ministerio de Defensa, en su
orden las autoridades de Policia, Ejercito, Armada o Fuerza Naval,
el hecho histérico dese hace mas de Diez (10) Afos la situacion del
orden publico y la violencia que se vive a diario en el Municipio de
Tumaco y en los Municipios que estan sobre la via al mar(Tumaco),
por ende tendrian que transitar los carrotanques cargados del
respectivo combustible, dejandolos a la suerte de los diferentes
grupos armados al margen de la ley reubicados de toda Colombia
por ser este un corredor para el trafico de estupefacientes y de la
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a merced de grupos
delincuenciales al
margen de la ley,
guienes obligan a los
conductores a pagar
vacunas para poder
ingresar a Tumaco, de
igual manera a desviar
el combustible para
actividades
ilicitas(proceso de
estupefacientes).

planta mayorista de
abastecimiento de
combustibles ubicada en el
municipio de Tumaco en el
primer orden de prelacion.

delincuencia comun, a nuestros conductores transportadores de
combustibles serian obligados a pagar peajes ilegales para que les
permitan ingresar a cargar y asi evitar que realicen acciones
violentas en contra de su vida e integridad personal y evitar que los
vehiculos sean incendiados, hechos delincuenciales que se
registran a diario sin ser reportados por la Prensa o Noticieros
Nacionales, como enfrentamientos de bandas que se disputan el
territorio, ajustes de cuentas, extorsiones, asesinatos,
secuestros...entre otros, estariamos entregando a nuestros
transportadores y a que todos estos grupos al margen de la ley
indagen quienes son los duefios de la EDS y en un tiempo de de
igual manera empiecen a extorsionarnos, de igual manera los
conductores serian obligados a desviar el combustible para utilizarlo
en actividades ilegales como la produccién de estupefacientes y
mineria ilegal, actividades que se proliferan en todo el pie de monte
costero (selva, rios, frontera y mar), y que son de conocimiento del
Gobierno y su respectivo orden publico.

El Proyecto de
Resoluciéon o Norma
posterior propicia el
Monopolio porgue
obliga a los
distribuidores minoristas
gue tenemos contratos
vigentes con alguna de
las mayorista ubicadas
en Yumbo a cambiar
mayorista Petrodecol ,
si nuestra mayorista
actual no llegan a un
acuerdo de cesién de

Art. 1. Paragrafo 1. Lo
establecido en la presente
resolucién se deberéa
entender, sin perjuicio de
gue otros distribuidores
mayoristas puedan a su
vez obtener el primer orden
de prelacion

El proyecto de la resolucién que no estamos de acuerdo determina
gue le compete a los Distribuidores Mayoristas tomar las medidas
inmediatas y hacer negocios obligados para poder seguir
abasteciendo de combustible a sus distribuidores minoristas del
departamento de Narifio, pero si el distribuidor mayorista, no logra
materializar los acuerdos necesarios los distribuidores minoristas
tendran que cambiar de mayorista y/o bandera a pesar de que
tenemos contratos vigentes, en donde sefalan las relaciones
contractuales exigidas por el Decreto 1073 de 2015, y las pérdidas
econdmicas ocasionadas por incumplimiento de estos contratos,
deberan ser asumidas por el estado Colombiano, de todas maneras
desde cualquier 6ptica que lo quiera mirar, el proyecto de resolucion
sobre el plan de abastecimiento de combustible de las EDS Zona
Sur e Narifio, la norma estaria adjudicando el MONOPOLIO de
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contrato con Petrodecol
quien pagara las
sancione incorporadas
en los respectivos
contratos?

distribucién de combustibles derivados del petrdleo a personas que
fueron funcionarios del Ministerio de Minas y Energia, de la
Direccion de Hidrocarburos, razén suficiente por la que no estamos
de acuerdo y exigimos, la libertad para escoger el mejor servicio de
una de las Mayoristas existentes o con la cual hemos venido
trabajando desde hace mas de diez (10) afios y por ende el sitio de
cargue que mejor de garantias para nuestros conductores y
carrotanques, sin ningun tipo de dificultades hasta la fecha.

El Proyecto de
Resolucion como ya se
dijo propicia el
Monopolio de manera
directa, porque no
establece claramente el
mecanismo o
procedimiento, para
activar las Plantas de
Abastecimiento de
segundo orden de
prelacién de forma clara
sin preferencias
politicas de nivel
nacional

El art. 1. del proyecto,
sefala que: “...las
estaciones de
servicio...deberan
abastecerse desde la
planta.... de Tumaco en el
primer orden de prelacion,”
y su paragrafo 2.... podran
abastecerse en segundo
orden.... siempre que las
condiciones de precio y de
capacidad operativa de
abastecimiento...

El acto administrativo que se pretende dejar en vigencia, no
establece bajo qué circunstancias, ni cual seria el procedimiento
para activar las Plantas de Abastecimiento de segundo orden de
prelacion, cuando el suministro de combustible no se realice en
forma: Eficaz, eficiente, regular y constante, esta variable debe
considerarse ser claramente divulgada, aceptada por la mayoria de
distribuidores minoristas objeto de este supuesto plan de
abastecimiento, para fomentar la libre competencia y todos los
efectos que esta figura garantizaria a nosotros los directamente
implicados, sin que se aplique o propicie | monopolio con
favorecimiento del Gobierno Nacional a traves de sus ministerios
esto es MIinminas y sus delegdas.
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El Proyecto de
resolucion de igual
manera propicia el
Monopolio porque no se
evidencia en forma
alguna la respectiva
intervencion y concepto
alguno de la
Superintendencia de
Industria y Comercio.

El articulo 1 del proyecto
de resolucion: “...las
estaciones de servicio
ubicadas en los municipios
gue se relacionan a
continuacion, deberan
abastecerse... desde la
planta mayorista ....... De
Tumaco.......... En
concordancia con su
Paragrafo 1.

En el Proyecto de la resolucién objeto de no acuerdo, de manera
laguna se evidencia algun concepto de la Superintendencia de
Industria y Comercio frente a los cambios en el mercado que se
realizarian en este nuevo plan de abastecimiento para el
Departamento de Narifio, ya a la fecha los municipios que estamos
obligaos a cambiar de la mayorista y por ende el lugar de
abastecimiento se encuentran seis (6) mayoristas con contratos
vigentes y a partir de la fecha de que entrara a operar Petrodecol
con la entrada en vigencia la transicion Unicamente quedara vigente
la nueva mayorista Petrodecol, entrando en un mercado de
competencia desleal, obligado o propiciado por el Gobierno
Nacional, quitando y cediendo clientes a la mayorista favorecida, a
lo que comun mente se llama devolver favores politicos, generando
evidentes Monopolios del petroleo y sus derivados como lo es el
suministro de la Gasolina Corriente Oxigenada y el BIOCEM o
DIESEL, en favor de los propietarios accionistas de la Panta de
Tumaco, sacrificando a los distribuidores minoristas de la Zona Sur
de Narifio desmejorandonos las mejores condiciones de
abastecimiento, transporte y seguridad en la vida de nuestros
conductores y bienes (carrotanques).
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El Proyecto de
Resolucion carece de
estudios que
demuestren las
condiciones adecuadas
para la prestaciéon de
servicio de
abastecimiento de
combustible para los
minoristas de las eds de
la Zona Sur de Narifio y
el conflicto que causara
a la poblacion de
Tumaco

Paragrafo 2. Los
distribuidores minoristas
ubicados en los municipios
de Zona de Frontera del
Departamento de Narifio
podran abastecerse en
segundo orden de
prelacion de las plantas de
abastecimiento ubicadas
en los municipios y
departamentos vecinos a la
respectiva zona de frontera
y segun las posibilidades
logisticas, técnicas y
economicas, siempre que
las condiciones de precio y
de capacidad operativa de
abastecimiento del
distribuidor mayorista a
guien se le cede la funcién
de distribucion en el orden
de prelacion, se ajuste a
las condiciones dispuestas
por la normatividad vigente.

Es muy conocido que los Distribuidores Mayoristas y Minoristas, por
mas de 70 afios han realizado el abastecimiento de combustibles
desde las plantas del Valle del Cauca, las cuales cumplen las
condiciones LOGISTICAS, TECNINCAS Y ECONOMICAS, en este
orden de ideas, No se evidencia, se encuentra y se indica un
estudio técnico que demuestre las condiciones logisticas y técnicas
gue menciona el Decreto 1073 de 2015, para que el Ministerio de
Minas nos demuestre, el como se evaluaron las condiciones
logisticas y técnicas de la Planta de Tumaco, sin tener que recurrir a
la capacidad de almacenamiento de la Planta para tomar la decision
final, renunciando a la premisa principal del abastecimiento de
combustibles y méas el de zona de frontera es regulado, como lo
estipula el articulo 1 de la Ley 26 de 1989 en materia de distribucién
de combustibles liquidos, el Gobierno Nacional podra determinar
horarios, precios, margenes, calidad y demas condiciones que
infuyan en_la mejor prestacion del servicio publico de
distribucién de combustibles. Entonces, si la fijjaciébn de precios
de los combustibles es una funcién del Ministerio de Minas y
Energia, a que se refiere, el enunciado que las condiciones de
precios son factor para activar el segundo orden de prelacion.

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321

Conmutador (57 1} 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180
WWWLITHNENETEIa E0v.Co

Pagina 175 de 219

N

{/

SGS

NI




%

El futuro

es de todos

Minenergia

El Proyecto de
Resolucion se evidencia
la falta de oportunidad y
pertinencia para la
presentacién y/o
aprobacion "Por la cual
se establece el

Articulo 2. Las estaciones
de servicio que se
encuentran ubicadas en los

En la Epoca que nos encontramos atravesando a nivel Mundial y
Nacional no es oportuno ni pertinente proyectar esta resolucion, ni
mucho menos aprobarla, sacando provecho del tiempo en el que
nos encontramos dando prioridad al interés evidente del Ministerio
de Minas y Energia en impulsar estos proyectos siendo desleal con
cada uno de nosotros los distribuidores minoritas de la Zona Sur de
Narifio, estamos atravesando la peor crisis de la historia por la
situacion de emergencia sanitaria de orden mundial a raiz de Covid
19, la cual afecta; primero la salud de los ciudadanos y segundo la

8 esquema de transicién municipios de economia de los Colombianos y en especial del distribuidores
S ; minoristas, quienes de igual manera estamos siendo afectados por
en relacion con el plan que trata el articulo 1 de I rdid n6émicas bor: El cambio de precios en el mes de
de abastecimiento de esta resolucion as perdigas economicas por. P
combustibles del marzo, la baja 5|gn|f|qat|va de las ventas y por mantener sus
departamento de emplea_ldos con trabajo y con todas las medidas para prevenir los
Narifio" contagios, es el peor momento para tomar esta c[a_se de medidas
perversas de castigo, a cambio lo que se de propiciar es el apoyo
decidido a nuestro sector de la economia, para su reactivacion, lo
gue se mira es favorecer a un grupo de personas accionistas de
Petrodecol, antes funcionarios de la oficina de hidrocarburos.
Como ya se dijo el Proyecto de resolucion no contiene un analisis
El articulo 1 del proyecto técnico necesario para determinar el cémo y porque fueron
El Proyecto en la de resolucién: “...las seleccionados los 30 municipios, y simplemente se hace referencia
resolucion dispone y estaciones de servicio a la creacion de unas zonas virtuales creadas mediante el proceso
atenta contra el derecho | ubicadas en los municipios |de reconocimiento de compensacion de transporte para el
9 constitucional a la gue se relacionan a Departamento de Narifio, al igual que no se contempla el andlisis

igualdad en Colombia,
consagrado en el
Articulo 13 de la
Constitucién Nacional.

continuacion, deberan
abastecerse... desde la
planta mayorista ... De
Tumaco... En concordancia
con su Paragrafo 1.

técnico de la capacidad de almacenamiento certificada por la
Mayorista duefia de la planta de abastecimiento. Siendo que todas
las EDS de Zonas de Frontera del Departamento de Narifio
debemos ser tratados de manera igual si fraccionar nuestro
Departamento en zonas, todo con el fin de favorecer a una minoria
como lo son los duefios o accionistas de Petrodecol.
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El proyecto de
resolucién, omite las
perdidas en contra de
los distribuidores
minoristas, ocasionadas
por la contraccién
volumétrica en nuevas
condiciones de
almacenamiento.

Articulo 6. Contra la
presente resolucion
procede el recurso de
reposicion, el cual debera
interponerse
personalmente ante este
Despacho, dentro de los
diez (10) dias siguientes a
la notificacion, de
conformidad con lo
establecido en el paragrafo
del articulo 28 de la Ley 10
de 1961.

No existe un analisis fisico y cientifico sobre los efectos de la
contraccion volumétrica y las perdidas por evaporacion que afectara
a la mayoria de municipios que se encuentran en zonas de
temperaturas bajas, la temperatura promedio de Tumaco se
encuentra entre 81.32 °F y Yumbo 74.3 °F, es decir se generarian
perdidas por contraccion volumétricas mayores a las que se tienen
en la actualidad y por ende generarian afectaciones econémicas a
las diferentes estaciones de servicio de la Zona Sur del
Departamento, aun mas aquellas que se encuentran ubicadas a
mayor altitud sobre el nivel del mar y son precisamente las de la
sabana de Tuquerres y la ex provincia de Obando. Reclamo justo
para evitar perjuicios a los distribuidores minoristas mencionados
gue representan la gran mayoria.

11

11. El proyecto de
resolucion emitido por
el Ministerio de Minas,
Direccion de
Hidrocarburos,
promulgado en el
presente estado de
emergencia entorpece
los principios basicos
de publicacion,
concertacion y la debida
socializacién del tema
faltando al debido
proceso contemplado
en lo sefialado en el
numeral 8 del articulo 8
de la Ley 1437 de 2011,

Articulo 6. Contra la
presente resolucién
procede el recurso de
reposicion, el cual debera
interponerse
personalmente ante este
Despacho, dentro de los
diez (10) dias siguientes a
la notificacion, de
conformidad con lo
establecido en el paragrafo
del articulo 28 de la Ley 10
de 1961.

Teniendo en cuenta que el Proyecto de Resolucién a la que no
estamos de acuerdo, debe someterse al raciocinio del debido
proceso por las afectaciones que produce, tanto econémicas, como
la evidente violacién de derechos fundamentales, como se registran
principalmente en los items del 3 al 9, por tanto, la peticion
respetuosa es el ARCHIVO DEL PROYECTO DE RESOLUCION y/o
expedicién de norma, por la situacion de emergencia social en la
gue nos encontramos y dejar a en vigencia todos y cada uno de los
contratos con las mayoristas que tenemos vigentes a que expiren
por voluntad propia y que cada minorita mida y evalle si le es
factible tomar como mayorista la planta de Petrodecol como su
futuro centro de abastecimiento de combustible para su respectiva
estacion de servicio.
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en concordancia con lo
previsto en el inciso 2
del articulo 2.1.2.1.14
del Decreto 1081 de
2015, sustituido por el
articulo 1 del Decreto
270 de 2017y las
resoluciones 4 0310y 4
1304 de 2017.

12

El Proyecto de
Resolucién expone
principalmente en los
items del 3 al 9, de
manera que atenta
derechos
fundamentales, entre
otros los siguientes: Art
11. Derecho a la vida,
Art 12. Derecho a la
integridad personal, Art
13. Derecho a la
igualdad y libertad ante
la ley, Art 29. Al debido
proceso, por tanto,
amerita el ARCHIVO
DEL PROYECTO DE
RESOLUCION.

Articulo 6. Contra la
presente resolucion
procede el recurso de
reposicion, el cual debera
interponerse
personalmente ante este
Despacho, dentro de los
diez (10) dias siguientes a
la notificacion, de
conformidad con lo
establecido en el paragrafo
del articulo 28 de la Ley 10
de 1961.

Este Proyecto de Resolucién considero y solicito sea ARCIVADO,
ya que el tema que debid someterse al raciocinio del debido
proceso por las afectaciones que produce, tanto econémicas como
personales en cuanto se refiere a la violacion de los respectivos
derechos fundamentales como los contenidos en al Constitucion
Nacional Art 11. Derecho a la vida, Art 12. Derecho a la integridad
personal, Art 13. Derecho a la igualdad y libertad ante la ley, Art 29.
Al debido proceso, entre otros, por tanto, la peticion respetuosa es
ajustada en derecho, midiendo y analizando, muchos factores de la
economia y personales de cada uno de los minoristas, sus familias,
sus empleados sin afectar a los trabajadores honestos, como lo
somos todos del campo y para servir al campo por tal razén nos
guedamos en nuestros Municipios, sin afectar a nadie pero que se
nos respeten nuestros derechos.
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El Proyecto de
Resolucion, se debe
ARCHIVAR EN SU
TOTALIDAD, ya existe
seguridad juridica a
favor de los
distribuidores minoristas
sin perjudicar y

exponer todos los
derechos adquiridos a

Articulo 6. Contra la
presente resolucion
procede el recurso de
reposicion, el cual debera
interponerse
personalmente ante este
Despacho, dentro de los
diez (10) dias siguientes a

Es pertinente tener en cuenta que todos y cada uno de los
distribuidores minoristas de combustibles a nivel nacional,
departamental y regional como lo es la Zona Sur de Narifio, ya
estamos beneficiados con anteriores normas legales como lo es lay
191 de 1995, en su articulo 19. establece que "Los Gobernadores
de los Departamentos en donde se encuentran ubicadas las
Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo, previo visto bueno
del Ministerio de Minas y Energia podran autorizar por concesion y
solamente en beneficio de las finanzas departamentales, la
distribucién de combustibles dentro del territorio de la respectiva
Unidad Especial de Desarrollo Fronterizo, por parte de empresas
nacionales o del pais vecino que tengan como objeto principal dicha
actividad, los combustibles de que trata el presente articulo deberan
cumplir con las especificaciones de calidad establecidas para las

la notificacion, de
conformidad con lo
establecido en el paragrafo
del articulo 28 de la Ley 10
de 1961.

hacer afectados con el
plan de abastecimiento
que es innecesario y
agueja gravemente a
cada uno de los
Minoristas de la Zona
Sur de Narifo.

Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo por las autoridades
competentes y estaran exonerados del pago de aranceles. y en su
paragrafo Unico die que "Las empresas distribuidoras sélo podran
operar estas instalaciones, bajo la condicion de estacion de servicio
minorista y no como planta de abasto mayorista, segun
reglamentacién que oportunamente expedira el Ministerio de Minas
y Energia..." y demas normas que regulan la distribucion de
combustibles a nivel nacional, en favor de los distribuidores
minorista por lo cual se solicita el ARCHIVO TOTAL DEL
PROYECTO DE RESOLUCION DE PLAN DE ABASTECIMIENTO
DE COMBUSTIBLES DEL DEPARTAMENTO DE NARINO.

Comentario 20
De: Adiconar Fendipetroleo
Fecha: mié., 22 abr. 2020 a las 21:25
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Zan Juan de Pasta, 21 de abeil de 2030

Doctor:

JOSE MANUEL MOREND DIRECTOR DE HIDROCARBURCS
MINISTERID DE MINAS Y ENERGIA

BOGOTA

dsunto: Comenlarios al proyecta de resolucion “Par & cual se establece &
exquema de ransicitn en relacidn con & plan de abasiecdmienio de combustibles

del depaamenio de Marifia™

1}

2)

3)

4}

&)

HECHOS

Como es de su conocimienio, nos encuenira afravesando una crisis sald
piblica, con ocasidn de ka propagacion masiva del COROMNAVIRUE -
COVID 18, un virus gque no =olo afecia la salud de los adulios mayares, sino
la vida de lodas [as pereonas que s& vean sapuesis 3 sus irascendenales
CONSEoUEncias.

La Organizacidn Mundial de la Salud a fecha 11 de marzo de 2020 declard
la propagacidn masiva del COROHMAVIELIE COVID 18 coma una
pandemia, sefalando gue “La OMS ha evaluado esie brobe durande los
Umos dias y eslamos profundaments preccupados, anba por los niveles
alarmanies de propagacion y gravedad, como por los niveles alarmanies de
indGEion™

El Gobiemo Macional en aras de penerar mecanismos de prolscadn para
todos los habitanles &l i=rilorio colombiano, a fecha 17 de marso de 2020
medianie Deaeio £17 declard & Estado Emengencia Econdmica, Social y
Ecolégica &n iodo &l isrilorio nacional, modificando irascendentalmente =
ritma de vida social, scondmica, educaliva, de =alud, de seguridad piblica
enire oiros factores importanies, levdndonos a cambiar |a forma de vida
como lo hablamos hecho de manera irascendental.

Con lo anierior la sociedad en general pasd de bener un sistema ya
conocdo @ un escenaric de inceridumbre, lomando por necesidad y
resisbencia las medidas de confiname=nbo o cuareniena, para asi
desacelerar o5 indices de propagacidn del COROMNAVIRUS = COVID 15,
ya gue hasia la pressnte fecha no == ha snconirado una cura valorada par
bados los esidndares médicos y ifonicos de la OMS.

Las diferenies proruncamisnbos realizados por & Gobierno Madonal, os
Gobiemos Macional y locales, han dejado un clare mensaje a oda |a
socedad: eslandanzar escenanos de aslameento social, cuidar &n pimera
medida a loz nifios, niflas y adolescenies (ya que ssgin pronunciamienio
de| OMS esia poblacidn figura como & principal agenbe ransmisar del vinus)
¥ a kos adullos mayores, asi como bambién paralizar e=n un B0% las
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dif=renies aclividades comercaales. Esl= dltmo acapile s= ve represeniada
hay por hay segin experios inancieros coma [ “pedr crises scondmica del
sigha”.

Finalment=, &l Gobemo Macional pensando en &l bienestar general de los
civdadanos ha axisndido &n dos apodunidades fa Techa dispuesta para |a
cuareniena, que concrefamente va hasia e 11 de maye de 2020
ohservandose claramente e estado de supereivenca v avocudads al que
hemos llsgado en esle momento de nuesiras vidas, sin lener siquisra un

fuium econdmica y de salud plblica definido

El dia 14 de abril =& da a conocer &l Proyecio de resolucidn estudics para o
exquema lrarsboric &n relacon con &l plan de abastecimeenio de
combusiible del depafamenio de Marifio, para que los disirbuidares
minorislas realicen sus nespeclivos comentarios.

Par lo anierior, dentro de los fiempos esiablecidos me permilo pressntar las
siguienies paticiones en reldcadn con & proyecio de resolucidn presentado por &
Minislerio de Minas asi:

1.

Be recomienda z& realicen nuevamenie lodas los estudios para el esguema
transilorio en relacion con & plan de abasiecimientio de combuslible del
depariamenio de Marifio, comemplanda los nuevos faciores sociales, salud,
ecordmicos, sociocullurales y demds, debido a que la nueva siluacion de
pardemia ransioma olalmenis cualguier modelo econdmico o caloulo
esladislico gue == haya =nido =n cuenia en o momenio de proyeciar
tempos, logistica, modelos de seguridad sanitaria y fodo (os faciores
inherenies a un abastecimisnio y proceso de disiribucidn de combusiibles,
habida cuenta gue =l depariamento de MNarfio y o costa pacifica del
depariamenio no estdn preparados para afrontar una crisis en salud por la
pardemnia por o lanlo lodoz los recursas y esluerios deben ser
concenirados en esbe paficular,

. Salidia se susperda & proyecta de resalucién del esquema ransilono &n

relacsdn con & plan de abastecimienio de combusiible del depariamenta de
Marifio y s& reanude luvego de la superacidn de la emergencia naconal gue
se encuenira e pais y se realicen los nuevos esiudios y su socializacion.

. Se socalice La Resclucsdn 31 100 de 2020, la cual s&= menciona en el

barrador y no s& encuenia disponible =n la pigina web del Minisierio de
Minas y Enargia, adicional a =sio no se Bene ninguna informacidn pablica
sobre o proceso de expedicon de ld msma, por ende 5= desconoce &
contenida real de esla nomatidad impidiendo hacer un andbss del
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coni=nida de la misma por ende poder el hacer recomendacones o
peliciones &5 imposible.

. Soligtamos s dé a conocer que andlisis onicos se realizarnon para Begar

& los Gempos de iransicidn y si en dicho andlisis == puede aphcar a las
muevas silmciones de emergencia gue 5= encusnira & pais y las nuevas
medidas de aislamienio social.

. Comunigue si para definir los berminos de médximo 3 meses para poder

establecer la iransicidn =n un plan de abasisamienio, s= uvo en cuenia
que las EDS de k& regidn tienen vigenies coniratos con mayarisias o cuales
na liene ceniral de abasiecimienio en & depafamenio de Narifio y s& nos
infarme i fue comunicada o socializada dichos estudios a ks mayonstas y
8 a su ver esias hickeron comentanos o sugerencas frenbe a una
alectacion direcla o indirecia, por consiguienie si los hay nos socialicen que
mecanismos de proiecaon a los distribuidores mayorisia y minoristas esid
contemplando & gobeesno para garaniizar la estabilidad en la cadena de

. Dadas las implicaciones en mabeda de compelenca de la referida

Resolucién 31 100 de 2020, solicilc dé& a conocer a los implicados en la
resolucion cual fue el irdmile de abogacia de compstencia ande la
Superniendencia de Induskia y Comercio, si <& emileron comentarios en
rel acadn con su conferido y de conformidad con lo sefialado par &l rumeral
B del articulo B de la Ley 1437 de 3011, en concordancia con lo establecido
en s resolucdn 4 0310 y £ 1304 de 3017, Ho == evidencia en los
considerandos, gue & proyecto de resolucidn en comenio haya surlido e
trdmile de abogacia de la compelencia anie la Supenniendencia de
Indusiria y Comercio, benienda &n cuenla gue & acio adminstrativo en
mencidn claramenis lendrd repercusionss sobre ks condicones operativas
¥ de competenca en & sbasiecimienio de combusiibles del departamenio
de Manfo y limitara o aleciar & mimer de competidores en la sefalada
regian, dado que en la aclualidad s= encueniran 8 mayorisias v a parlir de
la fecha de inicio de ransicidn dnicamenie guedaran vigeni= un =solo
mayonsia gererando un monapaiio en (os 30 munci pics.

. e solicila si no =& suspende dicho proyecio de resolucdn, por lo menos

gue amplien los liempos de enbada sefialados en la Resolucidn en

mencidn, los cuales deben respedar los coniralos comerciales exisienbes de

la= estaciones de servicio de los diferenies municipios y deberd buscar:

a. Mo imitar el ndmeno o variedad de compslidones del mecado.

b. Mo limitar la capacidad de las empresas para compelir o lmitar la libre
eleccitn o informacion dsponible para los consumidares de la regidn.
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c. Realizar un andlisis (cnice de acoplamienio a las nuevas condiciones
logisticas y operativas por culpa de la pandemia

d. Cuwe oz minarisias puedan maniener los confralos y s condiciones
comencakes que hoy lienen vigenies con los distrbuidores mayoristas
acluales, =2 aslos deciden arendar capacidad de almacenamienio en las
nu=vas planas que s& pusdan generar para & depariamenio.

e Cue el impacio del proyecto de Resolucdn en mencidn s=a minmo &n
la incidencia de la competencia.

. Mo afectar de manera negaliva al consumidar y al minarista &n su forma
de competir, porque al existic un solo mayorista en la regidn o en dichos
mumnicipios s& podrian reducir sus incenlives para competir, o imitar la
libre &leccidn para los consumidiones.

Mo= nforme & minisierio cuantas mayonstas en & momenio esidn ubicadas
en & municipio de Tumass y = solo axisle una que estudio se realizd para
medir & impacio al corsumidor Tinal, minonsias y mayonstas pressnbes &n
el mencada departamenial

Salidta los andlisis iEcnicos que se adelantaron para determinar y anakizar
el cdmo y pomgue fuernon seleccionadoes los 30 municpios incluidos &n la
miz=ma, o nos definan = 5= hace referencia al ==falamiento de unas zonas
wirluiales creadas medianle & proceso  de  reconoamiento de  la
compernsacitn de ransparie para & Depariamenta de Marifio.

10. B solicita ampliar los liempos para revisidn y emisidn de comentarios, los

11.

cuales deben incluir en detalle & esiado de las vias, la moviidad y irdrssio
del municpio de Tumaco donde se encuenira wbicada |a plania, las
condiciones de sanidad y riesgo ambiental por cambic en & plan de
abasiecimienio, @ relacdn disiancis-consumo de los  municipios, las
condiciones operalivas y la capacidad real de despacho de ka plania de
Tumaco y su concordancia con la capacidad de almacenamienio de la
misma, de lal foarma gue Sea clare para bodos los inleresadas gue en nimgln
momenio & nuevo plan de abastecimi=nio de Manfio genere alleraciones
que pusdan ocasionar afectaciones comerciales, fendmenos  de
desashasiecimienta, blogqueos sodcales, problemas  operacionales o
logisticos o en & mecado de  disirbucdn de  combuslibles del
depariamenio de Narifio. Esios esiudios deben estar actualizados y deben
bener las nuevas varables del impacio de |a pandemia en Colombia y el
departamenio de Marifio.

Saligtames &l andlisis juridico realizads por e Minisl=rio para medic el
impacio econdmico y juridico de los conbralos vigenies, == socialics =5
enisien algin comunicado del noevo maporisia que manifieste gue se
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respetara las condicones comerciales, operativas ¢ estindanes de calidad
en procesos de despacho de producta que se Bene &n 3 achualidad, =
exisfr un solo dshribuidor para esios 30 municipios == podrian mponer
unas dausidas propias de la condicidn monopdliica afeclando econdmica y
juridicamente a las estacones de servicio de los municipios gue deben
realizar & proceso de ransicdn

12. 3= socialice = eshidio de precios & cual garantics gue los benefico de los

rrmsiemidnnes firmles de & regidn rorcfienes os maniengan, pemn isneodn
claras |as bondades y garantias en maleria de abasbecimienio y prolesaon
de los beraficios &n impuesios ¥ compensacion de iramsporbe sefalados en
la Ley de ronleras que establece o derecho de prelacidn, &5 fundamenial
que 5= ajusle & perioda de ransicidn para las relenidas 3 Zonas ssfaladas
en |la msma y no solo une coma |a resolucdn establecs.

13. 5 socalice fa revisdn o &l ashudic Eenico de ke condicionss acluales de

la via enire Tumaco y &l resio de municpios los cuales se abasiscerdn de
dicha planta ¥ si & estudio garanliza e normal abastecimienio de
combustibles para la fonas establecidas y coma se definieron los EEmpos
de ransparie.

14. Bolidtamos los estidios realifados para identificar & grado de insagundad

en la 2ona, frulo de la presenca de aclores armados ilegales que asalan a
Tumaco y si se puede dentificar los costos invisibles (vacunas, exiorsionss,
amenazas, eninre olros) para los dilerenbes transporiadores y por ende a las
eslaciones de senicio gue deben realizar su abasiscamienio desde esie
muricipia.

15, S =ocialice & andliss (Sonico gue se debed realizar sobre bos elecios de la

coniracaon voluméinca y las perdidas por evaparacion que alestara a la
mayoria de municpios sefalades en la resolucadn que =& encueniran en
monas de bemperaturas bajas (zona d). Tersendo en cuenta que la
temperaiura promedio de Tumaco s& encuenira entre 27°C y Yumbo 23°C,
lo cual permile medir las nuevas pérdidas por confraccion volumétricas
mayores, esizs aleciaciones econtmicas deben estar medidas y o
gobi=mo debe lEner un plan de conlingencia para evilar los perjuicios
ecandmicas a ks disinbuidares minoristas.

Las diferenie comentarios y pelicionas = hacan con el dnimo de poder hacer un
andlisis compleio de &z nuevas condicones comerciales para el seclor y que
ruesho depariamenta y sus habitanbes pusdan sner un abasieamieno confiable,
eficente ¥ conlirio de combuslibles, a busnos precios y ojaka inferiores a los gque
en la actualidad benemaos, ademds == debe garantizar y fomentar la inversidn
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privada local ¥ nacioral con un plural de aclores &n maleria de distibucién de
combustibles esio con @ fin de generar una mejor prestacion del servicio de
suministro de combustibles para region, probegienda |a sostenibilidad econdmica

de esie sactor importani= en & desarollo de la aconomia regional .

Par su alencidn a la presenle gracas.

SERVISUR SAS

Comentario 21

De: Manuel Andrés Rodriguez

Fecha: mié., 22 abr. 2020

alas 21:17

Asunto: Observaciones y Comentarios plan de abastecimiento Narifio

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANI

EBCtO I

Hidrocarburos

Proyecto: Resolucion

Por la cual se establece el esquer
combustibles del departamento d

Fecha inicio: 8/04/2020
Fecha fin: 22/04/2020
Fecha Comentario: 22/04/2020

Datos de contacto: Correo electronico

arevalo79cp@gmail.com

Nombre de la empresa o interesado:

ESTACION DE SERVICIO SANTA L

No
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La |nfraestructura y capacidad de slmacenamiento de ks planta abastecimiento de combustible de JPag 4:- =) La capacidad de almacenamiento
1 JPRETODECOL en Tumaco es inadecuada, mo cumple con |o estipulsdo en el Decreto 1073 de 3015 Jeertificada para la planta desabastecimientos

jque menciona la capacidad técrca y logistica. ubscada en el municipio de Tumaod.

F'ag 4: m| La capacidad de almacenamiento
ertificada para la planta de abastecimiento
ubscada en el municipéo de Tumaca.

3 La Infraestructura wial {wias de accesa) del Puerto de Tumaco no & apta para que funcone una
planta mayorsta gue debe abastecer micialmente al 50% de las EDS del Departamento de Marifo

ticula 1. En razdn a lo dispuesta por el
riiculo 2211 2 26 7 de Dexcreto 1073

e 2015, las estaciones de servicio ubicadas
n los municipéos que w= relacionan a
ontinuaciten, deberdn abestecerse desde |a
lanta mayorists de sbastecimésnto de
ombustibles ubicada en el municipéo de

JE| Orden Padblico en ka via entre Tumaco e Ipiales y Tumaco Pasta, Las diferentes empresas de
ransporte tanto de pasajeros coma de carga estan desde hace mucho tiempo atras dspuestos a
3  merced de grupas delincuenciales al margen de ks ley, quienes chligan a los conductores a pagar
[vacunas para poder ingresar a Tumaco, de igual manera a desviar el combustible para actividades
ctas[proceso de estupefacientes).

umaco &n el primer orden de prelacién.

jart. 1. Pardgrafo 1. Lo establecido en la
presente resolucion se deberd entender, sin
perjuicio de gue otros distribuidores
Imayoristas puedan a su wez obtener & primer

JE! Proyecta de Resalucion o Morma posterior propicia el Monopalio porgue obliga a los
[distribuidares minarista gue tenemos contratos vigentes con alguna de las mayorista ubscadas =n
4 NYumbo a cambiar mayorita Petrodecal , 5 nuestra mayarista actual no llegan a un acwerda de

o trata Petradecal | L} I -
jeesion de contrata con radecal quien pagara las sancione incorparadas en las respectvas et e pareta i

fcontratos?
JEl art. 1. del prayecto, sefiala que: “.las
estaciones de servicio_deberdn abastecerse
JEI Proyecta de Resalucion como ya se dijo progicia el Monopolio de manera directa, porgue no desde ka planta.... de Tumaco en el pramer
Sgestablece claramente el mecanismo o procedimiento, para activar las Mlantas de Abastecimiento  Jorden de prelacién,” y su parigrafo 2....
[de segundo arden de prelacion de forma dara sin preferencias politscas de nivel nacional jpodrin abastecerse en segundo coden....

jiempre gue las condiciones de precio yde
fcapacdad operativa de abastecimiento_
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JEI Proyecta de resolucan de igual manera propicia el Monogolio porque no s evidencia en forma
Gfaslgimna la respectiva ntervencitn y concepto alguno de |a Superintendencia de Industria y
jLomerciou

El articulo 1 ded proyecto de resal ucdn: ©_las
p=taciones de servicio ubicadas en los
unacipios gue & relacionan a contnuacstn,
deberdn abastecerse... desde la planta
mayorista ... De Tumaco.. En
koncordancia con su Pardgrafo 1.

).IH Proyecta de Resolucion carece de estudios gue demuestren b condiciones adecuadas para la
prestacion de servicio de abastedméento de combustible para los minoristas de las eds de la Zona
[Sur de Narifio y el conflicto qe causara a ka pobdacion de Tumaco

Farigrafo 2. Los distribuidares minoristas
Jubscados en los municpios de Zona de
Frontera del Departamenta de Narifio podran
pbastererse en segundo orden de prelacidn
de las plantas de abastecimisnto ubicadas en
0% municipios y departamentos vecinos a la
Fespectiva zona de frontera ysegon las
posibilidades logisticas, técnicas y
proncmicas, siempre gue ks condiciones de
precio y de capacidad operativa de
bastedmeento ded distribuidor mayorista a
queen e e cede la funodn de distribucdn en
el arden de prelacidn, se ajuste a ks
kondiciones dispusstas por la narmatividad
rigente.

El Froyecto de Reslocion se evidencia |2 falta de oportunidad y pertinencia para b presentacidn
Jo aprobacidn "Por ks cual 2= establece el esguema de transiddn en relacdn con el plan de
& [abastedmiento de combustibles del departamento de Marifio™

Articulo 1. Las estaciones de servico gue se
encuentran whicadas en los municipios de
gue trata el artioulo 1 de esta resolucion

Comentario 22
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De: Maria Adelaida Pradilla Posada
Fecha: mié., 22 abr. 2020 a las 22:59
Asunto: Comentarios ACP proyecto resolucion Narifio

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co

Bogotd, abril 22 de 2020

Do

BOSE MANLEL MOREND
Directar de Hidrocarburos
MIMISTERID DE MINAS Y ENERGLA
Clugiad

Amsrto: Comentarios proyecto de resobucidn transickdn plan
o abastec missrto Narifo

Respetada Doctor MMorena,

En relacitn con el proyecto de resoluckdn del asunto, enseguida ke exponemos los puntos
cendrales y en el formrato anexo los comentaros especificos a cada uno de los articulas.

La resplscidn tal y como estd planteada podria afectar la competencia y el abastecimiento
en el departamentos de Mariflio. Mo es clano si ka planta de Tumaco tiene las condiciones
técnicas y logistkas necesarias para atender de forma continua o suministro de
coombistibles a los munkciplos  listados en la  resaluddn, que  CodTespaonden
aproimadamente al 40% de ka demanda del departamento. Dificultades en las wias de
aCoeso, problemas graves oe segurkdad yorden pablico, capacidad de descargue de buques,
nismeras de islas de Benada de carrotangue, Jusencia o ParouEadenas O 20Nas o 25pera,
pic. mds haceEn porsar que & bastarmte bmitacs y que, 3l asigndrsele e suministro die
coimbustible 3 buema parte de los munecipkos ool departamenta, s pons &n resgo &
conflabilidad del abastecimiento en esta rona del pads.

Para minimizar &5tos Smpactos, reCoaTHEn o ms:

1. Solicitar comceptn de abogacla de la competencia ala SIC.

2. Ewalugry emitr concepio sobre i capacidad téonica y logistica de |a plasta de Tumaon
para abastecer, de forma conflable, el volhsmen de combuestibles gue demandan los
maunicipios gue le fusron asignadas en la resclscion.

3. Inchuir en b noemna @l procedimesnto a seguir tanto por los distribuidores mayaoristas
Incheidas en & plan de abastecimiento como por bos distribuidones minorkstas de los
manicipios refackonados &n |3 resclscion, para defindr =i se abastecen en primer o
segunida orden de prelackin. En expedal, aclarar cdmo soportardn el cumplimiento de
|l condicionies de precios y de @packdad aperativa mendonadas en o proyecto de
NOETFEL.
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4. Expedic b resoluchon una ver tenmine |3 actual emengencla eoandmica, social y eool ogica
quss vive gl pals, y ampllar por lomienos 2 meeses mads los placos propuestos para efechuar

la fransicidn en cada una de s onas.
Oussdamos atentas a cualguier Equiebud.

Coorclial saludo,

ALEXANDRA HERMANDEZ SARAVIA
'J'CI'.‘I:I-I'I!HI:I-I'.‘HI:I! de asunktos EronomEcs ¥ rl:gulmn:-'u:::

Anesn heanunciada.

Anexo Comentarios Consolidados Transicion Narifio

Consideraciones
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En los considerandos solo se hace referencia a
la medida provisional de suspension de los
efectos de las resoluciones del Plan de
Abastecimiento por el Tribunal de Narifio.
Consideramos importante mencionar también
el reciente pronunciamiento del Consejo de
Estado y la solicitud de aclaracion presentada,
y precisar asi el estado actual de firmeza de
las resoluciones del Plan de Abastecimiento de
Narifio que habia sido suspendidas.
También creemos pertinente ampliar la
justificacion de la resolucién, incluyendo
analisis del Ministerio sobre la capacidad
de la planta de Tumaco para atender el
mercado que se le asigna en el proyecto de
resolucion. Al respecto, con el fin de aportar a
dicho analisis, comentamos lo siguiente:
o La Infraestructura instalada en el puerto
Pagina 190 de 219
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de Tumaco es inadecuada para el
manejo de derivados del petroleo. Los
tanques de almacenamiento no son
nuevos, sino que se trata de tanques e
infraestructura portuaria de mas de dos
décadas, que se venia utilizando para
el almacenamiento de aceite de palma.
Se trata de tanques de rehuso y, por lo
tanto, no son aptos para un
procedimiento tan delicado como es el
montaje y funcionamiento de una planta
de abasto mayorista de combustibles
derivados del petrdleo.

o Adicional a lo anterior, la capacidad de
la Planta de Abastecimiento de Tumaco
es insuficiente para soportar la cantidad
de tractomulas que se requieren para
abastecer a todos los distribuidores
minoristas del departamento de Narifio.
Se prevén constantes represamientos
de tractocamiones a la espera de
cargar el combustible: la planta no tiene
parqueadero para las tractomulas, ni
sala de espera para los conductores,
solo cuenta con un llenadero de dos
posiciones para la entrega de
combustible.

o Por lo anterior, la capacidad técnica y
logistica de la planta de Tumaco es
bastante limitada y consideramos
necesario que el Ministerio de Minas la
evalle y emita al respecto concepto
técnico, o de lo contrario este proyecto
de norma podria afectar en gran
medida el abastecimiento de
combustibles en el Departamento.

o La experiencia de la Minga de marzo de
2019, nos demostr6 que no hay
parqueaderos para los vehiculos y que
el mantenerlos durante la espera fuera
de la planta expone a la poblacion a
alto riesgo de explosion.

o Por otra parte, es posible que los
puentes (El del Morro y el del Pindo)
terminen sobrecargados con el trafico
de tractomulas cargadas con mas de
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treinta (30) toneladas. Estos puentes
carecen de estudio reciente de
resistencia, que sefale si son aptos
para soportar mas de cien (100)
carrotanques al dia. Ademas, las vias
de la ciudad de Tumaco, debido a su
estrechez, tampoco son las adecuadas
para ese nivel de circulaciébn. Se
requiere de una variante, para que los
carrotanques no ingresen al casco
urbano de Tumaco (donde estad la
poblacién), sino que accedan a la
Planta por una via distinta.

e En las consideraciones se menciona el literal
e) de la Resolucion 31 100 de 2020, la cual no
ha sido publicada ni en la pagina del Ministerio,
ni en la del SICOM ni en el diario oficial.
Entendemos se trata del proyecto de norma
por el cual se buscaba modificar la Resolucion
31 348 del 24 de julio de 2015, en relacién con
el Sistema de Informacion de Combustibles —
SICOM, solicitamos por tanto aclarar cual es la
resolucion 31100 de 2020 (su fecha de
publicaciébn) o confirmar si el proyecto de
resolucion SICOM fue finalmente sancionado.

Articulo 1. En razon a lo dispuesto por el e El texto del articulo no deberia decir que los

articulo 2.2.1.1.2.2.6.7 de Decreto 1073 de municipios alli sefialados se deben abastecer
2015, las estaciones de servicio ubicadas desde la planta de Tumaco, recomendamos
en los municipios que se relacionan a modificarlo estableciendo en general que las
continuacion, deberan abastecerse desde estaciones de servicio de dichos municipios
la planta mayorista de abastecimiento de deberan  abastecerse de plantas del
combustibles ubicada en el municipio de departamento en primer orden de prelacion (la
Tumaco en el primer orden de prelacion, planta de Tumaco no va a ser la Unica).

una vez se cumpla el periodo maximo de e« Como se mencioné anteriormente, previo a
transicion que establece el articulo 2 de la expedir esta norma es indispensable evaluar
presente resolucion: (tabla) y definir si la planta de Tumaco esta en

capacidad técnica y logistica para atender
las zonas asighadas en la Resolucion.
o Es un hecho notorio y preocupante la
situacion de deterioro del orden publico
y la violencia que se vive no solo en el
municipio de Tumaco, sino en los
municipios  aledafios, por donde
tendrian que transitar los carrotanques
Pagina 192 de 219
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Paragrafo 1. Lo establecido en la
presente resolucién se deberd entender,
sin perjuicio de que otros distribuidores
mayoristas puedan a su vez obtener el

primer orden de prelacion, como un
mecanismo para continuar la
implementacion del plan de

abastecimiento y distribucion de
combustibles para el departamento,
siempre que cumplan con lo dispuesto en
el articulo 2.2.1.1.2.2.6.7 del Decreto 1073
de 2015.

cargados de combustible para operar

en los términos del proyecto de
resolucion. Dichas  circunstancias
podrian llegar a ocasionar

desabastecimientos.

o ¢Qué mecanismos o medidas se han
considerado para garantizar que las
actividades ilegales no afecten Ila
distribucion de combustibles y su
transporte?

o ¢Como se garantizara el suministro a la
planta de Tumaco? ¢Desde donde
vendrd& el producto y con qué
frecuencia? cHay buques vya
contratados, acordes con la capacidad
de recibo y almacenamiento de la
Planta, con frecuencia suficiente para
garantizar continuidad al
abastecimiento?

Sin embargo, entendemos que las limitaciones
logisticas y de capacidad de la planta de
Tumaco para abastecer los municipios
relacionados, podran ser subsanadas teniendo
en cuenta lo planteado en el paragrafo 2 de
este mismo articulo, que establece que todos
los distribuidores minoristas del departamento
Narifio (incluyendo aquellos ubicados en los
municipios de la tabla), podran continuar
abasteciéndose en segundo orden de
prelacion, sujeto a condiciones de precio y de
capacidad operativa.

Segun el proyecto de resolucion, puede
entenderse que, le correspondera a los
distribuidores mayoristas tomar las medidas y
hacer los negocios a que hayan lugar, para
abastecer de combustible a los distribuidores
minoristas del departamento de Narifio, en
primer orden de prelacion desde la planta de
Tumaco. Al respecto, consideramos que el
Ministerio no deberia plantear ni sugerir a los
agentes el entablar relacion comercial o
contratar capacidad de almacenamiento con
agentes especificos.
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Paragrafo 2. Los distribuidores minoristas
ubicados en los municipios de Zona de
Frontera del Departamento de Narifio
podran abastecerse en sequndo orden de
prelacién de las plantas de abastecimiento
ubicadas en los municipios y
departamentos vecinos a la respectiva
zona de frontera y segun las posibilidades
logisticas, técnicas y econdmicas, siempre
que las condiciones de precio y de
capacidad operativa de abastecimiento del
distribuidor mayorista a quien se le cede la
funcién de distribucién _en el orden de
prelacién, se ajuste a las condiciones
dispuestas por la normatividad vigente.

Paragrafo 3. Los municipios de Narifio,
que no_se encuentran listados en el
presente articulo, deberan abastecerse
desde alguna de las fuentes de suministro
autorizadas en el primer o segundo orden
de prelacion del plan de abastecimiento

vigente.

Articulo 2. Las estaciones de servicio que
se encuentran ubicadas en los municipios
de que trata el articulo 1 de esta
resolucion, contardn con el siguiente
periodo maximo de transicion. Vencido
este periodo, las estaciones de servicio de
la respectiva zona deberadn abastecerse
desde la planta ubicada en el municipio de
Tumaco:

En el texto de la Resolucion no es
suficientemente claro como podran entrar las
estaciones de servicio al segundo orden de
prelaciébn. Esta resolucibn debe ser el
documento guia para que los agentes de la
cadena de distribucion de Narifio. Sugerimos
por tanto incluir un procedimiento claro para
gue las estaciones y los mayoristas definan
cuando se puede ingresar al segundo orden de
prelacion, como se debe informar al MME, por
cuanto tiempo se habilitaria al mayorista, y
como se “demostrara” o soportard el
cumplimiento de condiciones de precio y de
capacidad operativa.

En cuanto a las condiciones de precios, dado
que son regulados, entendemos bastaria con
dar cumplimiento a la estructura de precios de
la Resolucion 40827 de 2018 y acoger, segun
corresponda, la compensacion de transporte
establecida por la Resolucion 40702 de 2019.
Respecto a la capacidad operativa, a las
posibilidades logisticas y técnicas,
consideramos que las correspondientes a las
plantas de Yumbo/Mulalé estan evidentemente
demostradas, por cuanto ya han venido
abasteciendo la totalidad del departamento de
Narifio por méas de 50 afios.

Consideramos que los periodos de transiciéon
propuestos en el proyecto de Resolucion son
muy cortos: 3, 6 y 9 semanas son periodos
insuficientes para efectuar la "transiciéon",
maxime teniendo en cuenta que el MME en
otro proyecto de Resolucién (SICOM) habia
previsto un periodo de 3 meses. P

Tampoco se considera conveniente Ssu
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MUNICIPIOS DE NUMERO DE PERIODO MAXIMO DE LA
LA ZONA: MUNICIPIOS TRANSICION A PARTIR DE LA
. VIGENCIA
(NUMERO DE SEMANAS)
Z1 10 3 SEMANAS
72 2 6 SEMANAS
z3 18 9 SEMANAS
TOTAL 30

Paragrafo 1. El dia de inicio del periodo
maximo de transicién, sera el primer dia
habil de la semana siguiente a la fecha de
expedicidon del presente acto
administrativo. Asi mismo, el periodo
maximo finalizara el dltimo dia habil de la
Gltima semana del periodo.

Paragrafo 2. De no cumplirse lo
establecido en la presente resolucion, la
Direccion de Hidrocarburos iniciara los
procedimientos administrativos
pertinentes, segun lo establecido en la
Resolucion 31348 de 2015 vy sus
modificatorias.

Articulo 3. Por la Oficina Asesora
Juridica, adelantar la notificacion personal
de los representantes legales de las
sociedades PETROLEOS Y DERIVADOS
DE COLOMBIA S.A. - PETRODECOL,
BIOMAX S.A., CHEVRON PETROLEUM

SAS, PRIMAX COLOMBIA,
ORGANIZACION TERPEL S.A.,
PETROMIL S.AS. y ZEUSS

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

wwwLIminenergia.gov.co

implementacién precisa en este momento, en
medio de la actual emergencia economica,
social y ecolégica, que ha detenido la
ejecucibn de obras y demas proyectos
asociados a otras plantas en construccién
dentro del departamento.

La implementacion de la transicion serd aun
mas dificil si no se precisa el procedimiento a
seguir para seguir abasteciendo en segundo
orden de prelacion los municipios listados en el
proyecto de norma.

Se propone a MME ampliar los plazos en los
siguientes términos: Zona 1 (dos meses), Zona
2 (tres meses), Zona 3 (cuatro meses).
Adicionalmente, sugerimos se establezca en la
resolucion como se efectuaran los cambios de
bandera, de imagen, durante el periodo de
transicion y posterior a éste.
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PETROLEUM S.A. y a los representantes
legales o propietarios de cada una de las
estaciones de servicio ubicadas en los
municipios de zona de frontera del
departamento de Narifio, a fin de surtir la
notificacion de la presente Resolucion.

Paragrafo. Si no pudiere llevarse a cabo
la notificacion personal, se surtira por
Edicto en la forma y por el lapso
estipulado en el paragrafo del articulo 28
de la Ley 10 de 1961.

Articulo 5. Comunicar, por la Direccion de
Hidrocarburos, el contenido de la presente
resolucion al Gobernador de Narifio a la
Direccion Calle 19 No. 23 — 78 en la
ciudad de San Juan de Pasto,
departamento de Narifio, para que a
través de su Despacho comunique a los
alcaldes de los municipios reconocidos
como zona de frontera de la citada entidad
territorial.

Articulo 6. Contra la presente resolucion
procede el recurso de reposicion, el cual
debera interponerse personalmente ante
este Despacho, dentro de los diez (10)
dias siguientes a la notificacion, de
conformidad con lo establecido en el
paragrafo del articulo 28 de la Ley 10 de
1961.

Comentario 23

De: Melissa Dukuara
Fecha: mié., 22 abr. 2020 a las 14:19

Asunto: Comentarios Esquema de transicion en relacion plan abastimiento combustible Narifio

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
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COMENTARKIS = E[ERCICIY DE PARTICIPACKIN CIUDADANA
PROYECTO DE RESOLUCK R “POR La CLAL SE ESTABLECE EL ESQUERA DE TRANSHCION EN RELACK OO EL FLAN DE
ABRASTECIMIENTO DE COMBLSTIELES [EL DEPARTAMENTO DE BAREO"
MIRECCK DE HIDROCARBURS
MIBESTERID DE MINAS Y ENERCLA

L I TRODLCCIN:

Este documenta se emite dentro del cjercicio del control ciesdadano de guee tratan las reglas contenidas en la Ley 1437
de M1 en adelante o "CPACA") frente al proyecto de resohscidn “POR La CUAL SE ESTABLECE EL ESQUEMA DE
TRAMSHION EN RELACION CON EL PLAN DE ABASTECIMIENTO DE OOMBUSTIELES DEL DEPARTAMENTO DE Mamsio™ (o
“Frovecte”), que ha side publicado por la Direccion de Hidrocarburos {la “Direccion™) del Mindsterio de hinas v
Emergia (“"MME®) ¢l & de abril, 2130 Con dicha finalidad, el presente documento se divide en dos aparies: (i) el
primero relative a oxmentarios penerales sobre el Provecto v o segundo (if) 2 kos comentarios particulanes sobre la
motivacitn del Provecto v el articulado planteadio.

I ConET ARIS GENERALES:

A continuacdn, cxponemes nscstros comentarios en tomo al Provecto, a fin de que el misme sea ustado, por razones
de legalidsd y para que, en seguimiento del Man de Abastecinniento para ¢l Departamento de Barifio, s= adopten
medidas adecuadas a fin de qoe ¢ mismo cumpla su fimalidad, se probean los derechos de PETRODECOL. comie
agente econimion v s eviten praciicas irregulares. en contravencion del Plan de Abastecimienbo:

Pagina 197 de 219

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321

Conmutador (57 1) 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180 I .
wwwLIminenergia.gov.co

N



El futuro : ‘
ﬁ es de todos Migenste s

petradecol

Pesdrwr. - cirsomnlior, s Dok 1L

A, La midida transitoria penerada afisde dilschones 3 ls  implementscion del plan de abastecimibento  del
departamenbo de MNarifo.

Comio primera medida, es pertinente seflalar que of articulo 9 de la Ley 1430 de 2010 establecid en cabeza ded
bdindsterio de Minas v Energla la especial funcidn administrativa de la distribocion de combustibles lquidas en
los departamentas que la ley ha establecido como Aonas de Frontera, fonciam (Art. 121 CAL) que claramente be fue
asignada en virtud de los delicadas y sensibles aspectos que revisten s actividades de la cadena en dichas zomas,
esto 3 consscuencia de la ley de fronteras de 195, que desde entonces figd la funcidn de distribuciédn en cabeza del
Estado on um sectar amplizmente rejualado.

Para tal propdsito, la Ley asigné (Pardgrafo 29 la funcion de regulacidn v coordinacion de las actvidades,
ordenands ] establecimiento de planes de abastecimiento, incluso empleando potestades regulatoriaz on la
materia, las cuales hacen que la competenoa del Ministeno osté reglada. Las medidas qoe incloye o PFrovecio
deben estar en concordancia con la Constitscdn Paolitica, la Ley, la Bepolacidn v légicamente ol Plan de
Abastecimienio, hoy existente v vigente, para los mondcipios de zona de fromera del Departamento de BMarifio, el
cual fue modificad o mediante Besolucion 311031 del 29 de diciembee de 2007, inchovendo a FETRODECOL como
distribaidor en primer orden de prelacdn desde la Planta de Abastecmiento obicada on las facilidsdes de Tumaco
Facific Port 5.4 confirmada con modificaciones y aclaraciones medianbe Besolucidn 31089 de Mareo 22 de 50108 ¢
la Besolucidm 31117 de abrill 14 de 308 (el *Man de Abastecimienta”).

Con ¢l mas profunde respeio, consideramos que la Dineocion ba obviado en esta oportunidad noevamende gue b
distribocitn en zones de frontera, no séle o5 una actividad a carge del Fstado reglada v que of Pan de
Abastecimienio previsto en la Besolucidn 31705 de 307 eskd vigente, con 1o cual ks medida tramsibonia bermdns
por desconocer los. principios be legalidsd v eperutividad de los actos admindstrabivios, de una parte, ¥ la necesidad
de que dicho Plan de Abastecimdenito s implemente, pues ha sido lvolontad del Fstado conferirlo en os brminos
en il comferides, die cara a un parbioolar que en completo segoimiemnes de ks bey, se ajostt a los mandatos begales v
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sechoriales para su implementacidn hace mas de dos (2) afios, bo cual evidentemente, ande la dilacidn que ha
existido ha ocasionado enormes perjuicios al particular, pero en mayor medida, a bos uswarics finales gue estin
desprovistos del PFlan gue diseid v se propuso el Fstado implemenitar.

Abrndiendo a las necesidades del departamento de Manfio dentro de todos sus monicipics. Zona de Fronber es
imperative que, al come fue considerado v delimitado en so momenio por MME o Plan de Abastecimienta, sea
cjecutado en su botalidad com las directrices v pardmetros dispuesios dentro del mismoe. Besulta contradiciorio con
¢l deber de obrar die buena fe que bajo el articulo 3% de la Constitucidn Politica ha de observar o Estado en sos
actnaciones con los particulares, que desde la expedicidn del Plan de Abastocimiento se adoptd on su expedician
un periodo transiinrio para su mplementacidn, ¢ ooal die hecho tuvo una prdemoga, v que ahora, fuego de mas de
dos afeos desde su expedicidn, esté por conferiree noevamente un perodo transitorio para hacer efecties un
mandato legal. Fsto bene diferentes opnsecsencias:

(i En primer lugar, o mo cumplimicnto inmediato de la ley en punte de que ¢ orden de prelacion ba de
cumiplirse en los Departamentos de Zona de Frontera o a conseoaencia de by volhmmead del Mindsterio sino
como efecte de un hecho: la evistencia de una planta al interior ded Departamento;

(i) H segundo cfecto o conssrucnda consiste en ¢l dafio antjuridico qoe estd sufriendo PETRODECOL y es
que al amparo de 1o normatividad vigente se le haoe msgatorio on derecho que se consolidd desde finales
del afie A7 v una mayor dilacién, ticne por obgeto o comio cfecto que este doe de percibir €] margen
regulatoriamentes cskablecido para la distribocidm respecto de los soldmenes que, otros agenbes magoristas,
en violacitn de la bey, estin percbicnde desatendiendo ¢l orden prelativo en un mercado regulado,
sibuacidm que por otra parbe, promuseve actos de osmpetencia desbeal.

(iif) La teroer efecto, se cirounscribe al dmbite patrimaondal del Estado, el cual == ve menescabado en la medida
en que, la dilacdidn de la mplementacidn del plan supons mantener a2 plenitesd on subsidio que osH
oomprobade o incficiente para © acarren de Yombo  a Pastoe vy sobee ] coal Mindsterio tiene pleno
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conacimienta o empleada de manera indebida para distribuir fuera de las zonas de frombera v obtener una
wentaja ilegal por algunos operadores al margen die la bey. Sencillamende en este punto L omisidn oo poner
en vigencia un plan, que de suyo no deberia estar en vigencia por cuanto yva se han proferido innumerables
aplazamienios por diversas circunstancias, justifica de wna parte, un gasio innecssario, por ofre que, on
contravia de La ley que sefiala d arden de prelacidm se mantenga la asignacidn de vn subsidio para acarreo
que no debe tener logar en contravia ded plan de abastecimidento o que solo seria posible enla modida o
que foere insuficiente la distribucion al interior del Departamentoe. También la postergacién de la entrada
en vigenda de un acto administrative, en este caso por mias de dos afios, conlleva a que bos recarses
provistos por la Ley para la subvencidn de la distribocion desde Tumaoe ne se empleen tales recursos,
menas aneroscs para o Estado v que han de beneficar al usuario

La dilackin em que se ostd incurniendo trac consigo un obrar desleal de dertes distribuidores minoristas v
mayaristas. Precba de cllo, nes permitimoes allegar audios de lo que fue una sesidn ablerta promosrida por
alyunos distribuidores minoristas en dias pasadas una vez publicado el Froyecto de Besolucdn. En ellas
observard ¢l sefior Diroctor de Flidrocarbures, lo cual jostificara de entrada ordenar las investgaciones
oorrespandientes, v la compulsa a las diferentes entidades del Fstado v organismos die control para que se
verifiquen conductas condrarias a la libre competencia v otras que de confiorarse, conllevarian a que s
cometa un fravde procesal en subsiguicntes actuaciones si el Proyecto de Reseluckon es expedido en la
forma en gue == encuenira. 5o trata de grabaciones que nos fusron eemitidas por distribaidores minonistas
que participarcn en csa sesidm, v gue dan caenta de que los minoristas, aprovechande el escenario dilatorio
que ostd impondéndese han concetado diferentes estrategias para dilatar, a trawis de recursos de
reposicion, que ne deberian tener logar en un acto general, para efectos de mpedir que & Fstado
implemente una decsidn administrativa. Consideramos oy respetunsamente qoe con base en las
grabaciones anewas, la aotoridad poblica a2 carge de la funcidn, prooeda a impartir los oficios
correspondienies para que las aotordades en la materia, Superintendenca de Industria v Comercio,
Fizcalla General de La Nacién v Procuraduria General, indaguen a fondio ¢l oomportamiento que se ostd
evidenclando v gquoe en pricdmos dias terminard por materializarse de ser expedido el Provecto de
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Fesnlucidm en los términns en gue estid planteado pucs precisamente, conferir recurecs a on aco general v
abstracio simplemenie e, en contravia de la ey, umna invitackin para alguncs usmarics o agenics
csporuladores a traviés de un abuso en el gercicio del derecho de participar &n achoaciones admimistrativas,
termine por configurar ana conducta contraria al ordenamiento juridico.

El texto presentado para comeniarics por la Dineccidn da cuenta de ana dilacidn mayoer de la gjecucén del
Man de Abastecimientn, toda vez quoe sefiala términes adicionales para que s estaciones de servicio de
Fona 1 (#1), Fona 2 {ZF) y Fona 3 (£35) cumplan con lo dispucsio en la Besohscdn 511000 de 3117, junio con
o sefaladoe por la Besoleddn 31089 de 208 v la Besolecdn 31117 de 308 No hay en el provedo ana
fundada razim o motivacitn que de cuenta de por gqué s¢ lleva 2 cabo una selecodin de esta naturaleza par
crear plazes mMayopes on Unas gue on olras.

Como es de conncimicnio del MME, por razones ajenas a Fetrodecol v al MME, la Besoluddén por la csal se
modificd @ Flan de Abastedmiento v se estableckd un esquema de abastecimiento para la distribocion de
combustibles liquidos a ks cstaciones de servico del Departamento de Marifo, con apegoe al inciso 59, del articalo
22112367 del Decreto Unico hoy wigenbe, @ cual preve gue la contratacidn o cesién de la funcidn de
distribocitn, o sus actividades, cn las zonas de frontera debe iener oo cuenta las “rondfciones propiss de onda
mmnicpin” v se realizard con sujecion al orden de prelacidin gque de manera ordenada negulan bos numerales de
dicha narma, en un primer escenario Mantas de Abastedmiento en el Departamente Fronterizo, 2l o ¢l caso de
Petrodecnl. La anterior resolocion fue suspendida mediante ante del 19 de diciembere de 208 del Tribumal
Admimistrativo de Marifio, el cual dearetd medidas cantelares dentro de un procsoe de acckdn popular incoado en
contra de MME, asi las oosas, desde cere dia v sin asidero algono Petrodecol ha visto soslavado d cjercicio de Ios
deredhos v faroltades que le atafien v gqoe devienen de la inchsidn de este como distribuidor mayorista dentro died
Man de Abastecimiento,
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Dentro del process de la accidn popular, mencicmado antericrmente, una ver agotados los necurees de defensa de
Fetroderol, el Conscjo de Estado, superior jerarquico dentro L jurisdiccidn de bo Contencoso Adoinistrativn,
comocit del reruren die neposicidn v on subsidie de apelacion del anto del Trilbumal Administrative de Barifio quee
decretis la medida costelar de la suspensidn de la Besolucidn 311001 de 307, presentado por Petrodeoo] el 14 de
ereero de M9, Asl, mediante providencia de 12 de diciembre de 2019, notificado en enero de 30350, ¢ Conssjo de
Estado resolvid revocar ¢ anto emitido por o Tribunal Administrative de Fasto, v en su lugar denegd el decreto
de la medida cantelar solicitada, = dedr, la sospensiin de la Besolscdn 511051 de 307, En este escenario no sc
deberia dilatar la implementacién del Plan de Abastecimients, ks misma debera adelantarse en concordanca con
laz disposiciones que € mismo MME disposs, de otra forma Petrodecol seguird viendo menoscabades sue
derechos v on esa medida los perjuicos a la fecha canssdos aumentardn de forma desmedida. En el proyecto de
resnluciin se menciona la medida cautelar degal gque decretd el Tribunal Administrativo de Marifo, pero no L
dedsidm del CORSE]D DE FSTADD que la resond oo imbegridad por ser contraria a derechio, lo coal confirma
que en efecto a FETRODECOL ¢l obrar del Estado irrogado un peruicio gque hoy se inoementa por la decision
dilatoria de implementar un plan que ha debido estar en vigencia haoe dos afics.

COMENTARIOS CONSIDERACIONES
PROYECTO BEGLILATORKY

Consideraciones Comentarios

L

Qe e dober del Estado asequrar la preztacdn effciente
e fns cevmicios peiblioos segiim fo sevtain of amticulo 365 de
la Com=hhecidn Politica.

Esta consideracidm previsamente condleva a la procedenca de la
solicitud que efechiia Petrodeool para qoe el Proyeco s

enmendado de manera fundamental, on la medida en que, como
srfiala ¢l articulo 365 de la Constttocion Polithca (en adelanie
W]}, en su inciso segundoe bos * servicios pribifoos esharde sometidos
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ol régimen gur fije be bey”™ v enoesta caso las normas preexdstentes,
han establecido ¢l orden de prelacidn v 1o atinente a un plan de
abastevimiento que ha debido ser poesto en operaciém hace casi
dos afics. Mo hay pstificacion bajo ol articule 365 empleado
camp fundamentacidn para conderir on término adicicnal a bos
que va se han establecido para ofectos de asegurar la efectividad
de un acte admimistrativo, asi como para negar com ello denechos
adquiridos de un mayorista gue == ajustd al ordenamdento
juridion en la cadena de abastecimiento en los bérmines fijados
en la ley. Tampooo hay fondamento alli para oonfierir un término
adicicmal de implementacin en detrimente de los mismos
nsnanos quitnes se ven afectados ona ver mas por no comar oom
&l plan de abastecimiento en vigencia ankcamente par o querer
de cierbos mayoristas o minoristas oyo comporiamiento nis
quicTen ajustar a ka ley.

Precisamente al ser um servicio pdblico cuva prostackin esta on
cabeza del Estado vy en este caso particular ded BMME, ha de
asegurarse la enirada en vigencia del plan como solontad
soberana. Contrario sensu con o mayor respeto, se oestd
precisamente cayvenddo en la estrategia de algunes minoristas v
mayaristas de impedir la gestion del actuar admdndstrativo para
mantener renta ilicitas que hoy devengan en contravia de La ley
v el erario pablico.
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e covforme o dispore o artiends 1 de ba Ley 26 de
1969 en mrokeria de distribucidn de comfushiies
Meuidoz, el Gobierno podrd  defermimare  horerios,
precios, mairgercs, calidad v dendls comdiciones que
mfwyme e e mejor prestaciin del sermicio puibifor de
dibrbuciin de comfras bl

Precisamente al amparo de esta consideraciin, mo s¢ explica las
razones por las cuales se vselve a fjar un periodo de Eransicidn
ruando ya s¢ han conferido dos anderiores, para la entrada en
vigencia a cabalidad del plan. Sencillamenie b expedicidn de la
resnlocion o provecio, demotaria la debilidad del Estado para
hacer cumplir la ley en on asumie regulado en el que s
condiciones las ha de establecer b antoridad, cosa que va hio.

Wi

Que ol artiods X de b Lew 191 de 1995 establece como
ohietings de [a accifm dal Eshade e loe Zones de
Fronfers, evnbee obros, o mejoramiente & b oalidad de
ohadt y sabigleciin de los wecesidades hedsices de las
commnidades, come [ comstruccide & meforawicel de
o mefracstruchers que & requicrs pare @ dearmallo
infegrad w par su Feseroie o 9 eoonomin naoons) e
inte ol

Esta consideracidm sustenta la soliciied de Petrodecol de n
dilstar mads la mplementaciin del Man de Abastecimiento
delimitado dentra de la Besolucién 311031 de 317 junto oon le
sefialado por la Fesolucidn 31059 de 2018 v L Resolocion 31117
de A&

i

e en [og Wrmainos del avticulo 9 de fa Lew T450 de
2, madificads por loz articules 173 de ke Lay 1807
de 2003 y XM e M Ley 1819 de X006 e loc
departamentos v mrunfcipios shicados en zomas de
frovtera, o Mimisferio de Mings w Encrgla fene 2 su
carge [a fencide de distribucidn de combuztibles
Meuidoz dermoados de petmilen, s cuales estanie
exclirdos de IVA y exemios de arancel ¢ Fepuesto
o a [a gasalies w al ACPAL.

Esta consideracian tiene asidere en ¢ espiritu de la norma, asi,
desde la asignacién bkegal de dicha funcidn, se advierte la
neceskdad de qoe, la funcitn de distribocion en las zonas a las
que s hace alusidm, se leve a cabo, no solo bajo reglas objetivas,
sinn en procura de garantizar tndes los principios qoe rodean tan
delicada labor, en especial, la de contar con hermamicntas de
delegacidn o coordimacidm con particulares. (Are. 2E C M) gque
tenga la capacidad financiera, administrativa, thomdca, logistica v
operativa que exdge el cumplimicnto de los planes gue se
establemoan.
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L

Qe confoereme b preeoed o pardgrnge 2 del artfeuie 9 de Le
Ly 1430 dle 2000 “[e)l Miristerio de Mires y Energia
tevdnd @ su carge b regulacidn gy ooordimaciin de les
actimidades de d siribucide de combrstibles, para Lo ool
echablecend planes de shasteamionto v podrd selaler
capeE regudntorie gy denfarios gue permmitan ol
desirrralln de [o ectablecide en o presente articuln, agf
corm programes de reconoersidn socie leborales parg
aguetios persoe que gereen Lo digrfmode de
comrchities sim de ohzervancir die mormmas legales "

Dentro del marco de esta consideracién o MME tiene la
ohligacitn de qoe todas las disposiciones emanadas de ¢ cshén
en concordancia v con apego a las facoltades gque o MME
ostenta. Fn e gque respecta al Man de Abastecimiento las mismas
va fueron oerutadas. Lo que ahora se hace o omna nseva
imtervencdn qoe o procura so immediata aplicacion come ha
debido ser desde hace dos afies. El retardo administrative en
estns asuntos, condigura Mgicamente an perjuicio a los usoanios,
el distribuidor que opera on el marco de la legalidad v o Estado
que &2 quiben Hene a su cargo o deber de distribocién quoe hoy
para Marifio s¢ da de forma imregular por distribnidores en
cantravia de la ley, cosa qoe solo ocuree en este Departamento
pues los demis departamentos fonas de Frontera, operan a
través de planes de abastecimiento que ¢ MME ha expedido ¢
implementado con prontihad, condrarie a bo qoe sucede con el
provects de resolocdn en el que por bercera ver se dilata so
aplicacion adn cuando la ley prevé bos pardmetros que han de
ohsrrvarss para su seoucimn

R

Qe ol mumeral 29 def articulo 15 del Daceeto 387 de
2, adfeiomade por ol decreto 1617 de M1E, wefals
que e fimdn de o Dveecoidn de Hidmooenbs ros:
“lejztablecer ns plenes de sbasteamriendo, asi oomo
progremsts  de recomnersiin socio Miborafes  pars
aqueellas personas gue gevcen fn disfribucide e

Mo s entiende el uso de esta consideracin en el contextoe del
provecte de resolucion. Precisamente el artioulo en comento ha
de Devar a wna sitoacion contraria a la gue s regula v e
precisamente que ha de emplearse la funcion regulatoria de cara
a solventar wna situackin irregular que ¢ MME sabe v comnce
come lo ex la desatencdn de la ley en ¢l orden prelativo v
tamibidn ¢l uso indebido, con falta de control, de subsidios gue

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321
Conmutador (57 1} 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180

wwwLIminenergia.gov.co

Pagina 205 de 219

N

m-smra—m-




L

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321

El futuro
es de todos

Minenergia

petradecol

Fenlrer. s, dr Ceievnben 1L

comnizhitles 5o b ohseroancie de normes legales, o
zovats i froveten ™,

ne han de conferirse en la forma on que =0 estd dando,
FRECIAMENTE para que guimnes cjpercen la funcidn de
distribocion de mancra dlegal, = ajusten 2 los mandatas
supcriares camo ko son minoristas y mayoristas que en vialacidn
del orden de prelacitn se abastecen o distriboyen sin respetar
dicha orden.

w7

(e o articuln 2.2.1.7.2.2.6. 300 del Decrete 1073 de
2015 seala quee: “ [l Direccide de Hedocarinros ded
Ministerio de Mings v Enerple, com base o [os planes
de abastecaiemto  defidonente aprobados e s
rmings: selalados en o Presemfe Docreto o o des
rovmmts que b0 modifiquen o susihngm, podnd diseder
erpnenes espermales e abestecinnen fo de combushibes
a doz depariamenios fronferizos, ”

Fl esquemna espocial del Flam de Abastecimiente yva se
implementd v de hecho o mercado tuvoe dos sefales regulatorias
claras sobre la transicidn que ahora s posterga una vier mds.

Wi

Que ol artivalo 221,72 26,7 de Decrete 1073 de X015
establece quer “llle fimciin de  dishvibeciin dle
commshibles Mguidos derioados del petrdlao de que irata
el arfiorle 1% de o Lew &81 de 2000, comprends e
actmnindes ke imporfacni, irgnsporte,
almacrawionts, digmbuckin (maynista, minorsis v
tercera) de fos comashibles Hiprddos  deripados ded
peteilen por parte ded Ministerie de Minas y Energioem
los mumicpios de zowas de fronters. B Adinkferis,
poadrd ejeroer esta furovin directiv v idmomamer e o b2
podrd ceder o combratar, tofal o parcalrrende, oon bos

Sin comentarios.
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diztribundorss  mawstas con  capacidad  logistiog,
Momica o imferds comercial pero [o distribucide de
comfrmstibles, aulonzados come tales por & mencdonado
Mirisferio, com ferceros  premiamerte aprobados w
registrmins por el suswe wh oon distniokdenes
rrinonses. Lo cowtrodacide o cesidn de esis funadn por
parfe ded Mimisferio, o de [ achoidads que elle
comprende, = realizand  dewiemdo en cuenla les
comdiciones propias de osde mmaicipio de zona g
frowtern cow sujeciin af sguienne orden de prelacidn, o
cun! splicard dnfcemenls part eficios de be distribumide
de combeciibles of consummdor fuel o fraodes g
exhanones de sermicie. 1. Las plietos s abactarinriamio
rhimedas o o respectino depariesenido froeterzof. )~

L)
e mredionte Resolucide 124707 dhe 23 o abeil de Sn comentarios.
N7, modiffeada por los Besofucones 124558 o
Mg iMEd y 124X58 de W9 124732, 124150,
124371 v 124698 dr 2070 y 31586 de 2074 Is
Mrecoide  de Hidmocarhieos apeobd of Plae ol
ahasteamrimto para Lo distribeciin e comrstiies
imporiadis 1 producidos e ol pak en los mmanicipios
y oorregiamierine fomdenzos el Depardsseendn de
Mande, o cwal Enfcewends splica parm o
ahasteamrimto de owrbectible o fos distnbrddenes
rrndrisies (echaciones e serpicis) mbiosdos en los

COMENT AR AETIULOS
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mmenicipins de zona de frontera del’ Depariemenido de
Hanwe,

LA Ll

Qe medignte b Resolucidn 31787 del 27 e
septicrebre de 2007, preie o cummplimiento del Beno
de reguisifos legales w fdomioos, B Direccidn o
Hidrovarinros di Mimisterio de Mimaz v Emergia
audorizd @ lr sociedad PETROLEDS ¥ DERIVADOS
DE COLOMBIA S A, PETRODECOL fen adelamte
Peiroderd SAY),  idemtifieda com NIT
SAN135.200-6, oo distribidor  magonsa e
combuishiles que dearrolls sus actiondades e Lo
plants de abectecinente ubiods o fmteror de Lo
Swiedad Portuawic Regional Tumaa, Pacific Port
SA e o mumicpie de Temson, deparisrmendo de
Hanwe,

Sin comentarins.

mIl

e, una pez metonizada, fo Sociedod Petrodenal 5.4,
medimete  raficados 200 FOSS31, JOA7OTTAOX
2 FOSTIET def OF de actubre, 21 de moviembre y 21
de dfciemebre de 20017 respechivamente, solichi &
Minizherio de Mines i Energiir be modifeacidn del plan
e ahas tarimierto pana & depariareen to de MNarido y L2
prefacide de [n dibribacin mayorizta ae combustibe
Igaido ew Narislo, par lo ol presenidd i comdiciones

Esta consideracion fundamenta ka solicdtod que eleva Petrodecol
mediante este carito, asl o orden de prelacién stablecido que
asegura que la delegacion, total o pardal de la funcion de
distribucitn, en sus diferentes fases, =o debe Devar a cabo por
Petrodecol gquitn ha acreditade de forma sdédmea la capacidad
ticnica, admimistrativa, financiera v operativa requerida para
oumplir con el Plan de Abastecimiento.

PROYECTD BECLULATORKD
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Feesiree. ;- hrwewder. e Dvderub 1.1

b las cwrles ofachmrin o shasferimmiends  de
combushiles en o Deparbanerto

w2

(e mvaiiele o Reolucide STTO0ST de de 2007
mudifeady por [k Resfuoones, 31117 de 208 y
524 de X8, e achializd o plan de abasfeamrionio
el departarmente de Marido de acuerdo cowm & solicifud
def distribeiidor monwon=le Pelrdecol 5S4, v =
digpuso & prefacide en [o distribucide o trend de [o
plants sbvcada en el somncipio de Turmon, Sariids, por
faberse camplide o condiciones  zelaladas en o
articuhy 12102167, ibdem,

Esta comsideracidin se sopoeta en la respuesta sobre un pardmetno
objetivo para el desarrollo de los planes de abastecimiento, por
una parte, ¥ por ofra, a una forma de contrel sobre la delegacidn
de la fumcitn de distribucdn, asl el MME debe contemplar que
ol marco del Plan de Abastecimiento fue establecido en
condickones de Hempos v Erminns para su implementacion que
ne pocden ser dilstades, =0 prna de ocasionar perjuicies al
departamento de Barifio y a boe dervechos adguirides quoe ostenta
Petrodecol.

w14

Qre &1 osalt minte de deamide dd Thbuesd
Admmisraioe de Narite, dewbro de Le accide popelar
HgWisT2, en o artionkr privers  del audo
mferdocutorio del 18 de dickembre de 2008 resolpid:
“Idfecretar b2 medide cowtdar  de sespenside
provisional de fos cfecfos de b resolucidn 311057 de
X7 v sus modificatorias 31717 y 87522 o H01S,
profividis por B Direcoide de Hidrocarbures  ded
Ministera de Mires v Erergia”®

En esta consideracidmn tmicamente se limit a sefialar o momendo
prooesal dentro del procese enunciadoe, en donde == deoreta la
medida canstelar, sin embargo desconoce ol MMME quoe, a la focha
el FL Corscje de Estade mediante providencia de 12 de
diciembre de 3019, resalvis ¢l recurse de reposicidn en subsidio
de apeacidn presentado por Petrodecnl, v oasl, despuds de
analizar bos hechos dentro de los cuales g0 enmarca el prooeso de
la Accion Popular incoada em contra del MME, determind que nie
cuista asidero en ¢l deceeto de La medida cautelar gue suspendia
provisionalmente la Besolucidn 311051 de 217 junie con las
Fesoluciones 31117 v 31524 de ANEstd contemvplando. Fn esa
medida ¢ Consejo de Estade pevood o avto proferido por
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Pewirar. e i Coirrmem 1L

Tritumal Administrative de Marifio ¥ en =0 lugar denegd el
decrete de la medida cauielar solidtada dentro dd proceso va
mencionado.

L

Oeee Lo Direocidn de Hidrocarburos del Mimistenio ae
Minas y Energdn modfarte Besolucide 51005 ded 18 de
eveero de W19, modificade por b Resoleodn 31213 del
(5 ae septienhre de 2079, awbe [a peticide efectuads por
Petrodecad 5.A., resolond fncurr a dicke drshribaddor
muaporists en &  plan o abestadodento  del
deparfamente de Mande para Haar 0 cobe b2
dishribucidn e goeoling  mohor,  gecoling  mwsdor
ovigenade,  ACPM, ACPM mezchudo cow
Mocormbeestible para s ow molores didsel, de arjgen
i o inpartado w establecid ko mumicipios e dog
creafies el eitado agerefe prade Tear 2 cabe s activndag;
s perrdcie de Le prelacidn, gue habd <ido <ugrerdida
por o guie inderiocretorio ded 18 de diciembre de 2018
ided Tribunal Adminstratioo de Nanfe,

Dentro de esta consideracidn se debe sefialar qoe o MME induwd
a Pemodecol como distribuidor mayorista en el plan de
abasterimiento de Manfio que se encontraba vigente antes de L
expedicion de la Resolucidn 311001 de 30T, a ralz de la
suspensiin devendida de decreto de by medida cautedar dentno
del proceso de la accidn popalar. Pero asi mismo reflear que en
e respducidm ¥1913 se sefiald que elbo era asi sin perjoicio de le
gque s resolvicra en la medida costelar, oosa que finalmente
orurrid oon la derision del conseje de estado que validd [a
kegalidad del Flan y que precisamente hace inexplicable por gue
una nueva medida transitoria para implementar o Man loego de
toda la batalla judicial que ha dado el MME v PETRODECOL en
defenza del ordenamdento juridico que mayoristas v minoristas
gque procuran rentas ilegakes gquieren desconneer.

w15

e, e conjrmridad com of articulo 207 de Ie Loy T955
de 2079, melante b Besoleenin 40702 de) O e
sephiembre de MT9 peoferifa por o Ainfsherio o
Mimiz v Enerple o extablacid o mocamismo o
asiyracide de dos valowes @ reconacer para afecfios e fa
compensaciin de bransporte ferrestre de commbus tibles

Esta comsideracion o= de suma relevancia. Estos remarsos oo se
han podido emplear en b forma en que ol begislador previd
precisamente por la dilacidn en la implementacidn del Flan v bos
ohstdrulbos que minoristas se han encargado de poner, como
ocurre ahora con o Proyecto de Besolocion gue bosca por 3o &
mises segin el caso, dilakar b aplicacidn de una medida
administrativa, proporcional v razemable que permdbe La
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Fewiree. - hrsewder, dr Coiermisn L

flguides derpados oo pelmileo 8 distribedir en o
Deparigmerido de benfe, definiends los zones dr
deching del oombustible de acuerds com o ebieacide
geogridfica w carecherdstios: logistios an Mrmines de
oiits Iy mrealioe a dooeen.

cjecucion a cabalidad de tales recurscs ardenados en Eavar de los
uswarios, i on favor de minoristas qoe wsan el subsidio Yumbo
= Pasto para despachar fuera del departamento para obbener una
renta ilegal, cosa que how se tolera por la no implementacidn
inmediata del plan vigente para Blarifio.

w14

Qo ol fiteral ) de [0 Resolwcidn STT00 de 2020,
eslablece que o O o) partir de b fecha ok et
o pigencia de [z presente resolucide qoue establezar mn
plan s ahectecimien o, que modifique des condickwees
o e & dishribaewm o combustibles liguidos em la
respecting  funsdicoiin ferritorial, b Direccidm de
Hidrocarfuros  analizend & sthmadn  de
ahacfeamrimtn § debermmnend mn o sguemss de
trarsicidn o de afeste de o ogperacide de los agenfes,
parg gur = logre dar un giusle en o respechoo
moeresds, e mado gee & o curmpiiments aabal 2 [a
romatividad pigenie sobre o materis, o aectar la
preshaciin  confinwg dd servicie mibliee.  Dido
caqiems dr trmsichin defersd ectablecerse mafiarte o
afir admimistration | me supeTar oo peviadn de
irgmsiciin  seperior & fres mess, 8 parkir de fo
expediciin del mesmn”,

Bajo esta consideracidm, ] MME como drgane mector de la
polibica minero enetgética del pads, sin dsda tene dendro de sus
funciones boecar una normatividad que mejores & carscter de
servicio plblico que le asiste a la distribucién de combustibles
biquidos derivados del petriden v que permita gue la actividad
gue s desarrpdla enun mercado regulado aticnda a un modelo
de mercado, sin embargo, ¢ MME no puede descomocer que si
bien £= meorsarie cstablecer un ssquema de transicidn, no s
menns derio que o misme no debe estar en contravia de las
niceskdades  achsales del departamento de Barifio v oen
concordancia con ko anteriar o puede dilatar la implementacidn

de los planes de abasterimienio ya establecdos dentro del
ordenamisnbo.

w17

Qur e oorresponcencid con los orilenios que s
eablecioron en cwimfy & reconoomriete e Lo
comperscidin de trnsporie lervestre gue en Naniilo

Mo hay problema con mantener las zonas, como ampoco con
csia consideracidm, siecmpre gue la misma s cmplee para dar
efectividad al Plan de Abastecimiento, no para diltardo.
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Feeulrw. ; drenbor, i [ ievsion 11

perciben [os zongs e destimo de dos combushiies
Wereidos, sequin fe estableaidn por [ Ressdeoidn S0702
de 2%, domae dichios oniterios periten establecer e
aviales coondmsicas afecusdes § ficendes rspecto de
ln migmagide de diche oompensaciim del oosto ded
travesporte, ¥ oon o fin de mrebeuer en e s de
ahasfeamriento ardenado  armdeion oetre s sefirles
de compensacidn i o diztribucide de combustibles, s
considers conmeniente que las zomes mirhales ow gque s
segrrenitd o departomende de MNawido para 2
compeRsRcain ok frensparte, s i HFan panT efecios
de l a=ignacidn de Le pralacidn.

m Iy

Que mediante ol presante acto administretioe & bewe
v contimuamiin de & Aeplementociie dd plan e
ahrsteciadierto de Narildo, heeierdhy en ceende: i) Lo
ahioacnin geognifion de bos memicipies frente 0 ke
prinios de sumimiste o abestecimiento mitorizados ;i)
fos oo s mas Ifshiricos promedio menmanies, de los doce
mrses comprerdidos entre marzo de 2009 febrero de
Ny, por tipo de combustible; w i) [o copacidad de
almacmawients  certiffonda pard fn plants  de
ahasterimderto uhicads an o mmicipie de Temaoo,

¥ 20

(e el mumeral 30 el arbicuio 15 del Deceelo 387 ol
2012, madificado por o Decreto 1617 de 2013, sefale
que &5 fimodn de b Diveooiin de Hidrooerbaros:

En esta consideracidn deberfa incloirse que va en dos ocasiones
=e ha dado la sefiala de transicidn. La primera cuando se expadic

pir &l plazo de entrada en vigencia que heego 52 prommogd. Lo
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Perwlree. ;- drember, e Ceiernion 1.1

“Establecer la metodologt, fier w repioar b tarifes de
tremeporte por ofeodectos”. Chie, oon o fin de ol
contiruidad & comeplimfente dd plam de
ahacfecmisnio  oigente pare o deparfonente e
Mande, sseguramie en foedo caso lo permanemte
prestacidn del serovcds puiblice de distribucidn e
combushibles lgundos en dodos los mumicipios  diel
deparfament, e e meceario selador o Weinos de
la trovesicide del que dispondrin fos @i renles agermtes
e b cadena de digtribeacidn e combustibles, pare der
crmpitaiereto ¢ fmplemrentor lo requeride por o plan
ife ahastaririsnto i genhe.

gque deberia decr esta consideracién es que, como quista que
csbo yva o ha dado, la implementacidn es inmediata, o on dermino
midximd de 1 mies para ajustarse al plan.

L S |

(e oon esle periadn de trensicide, s huscr orertar e
loe agewtes a wfechior o provedimioe o necesarios
ande I Direcenin de Hidrocarbiros, e relaciin cowm,
por gesupln, [os comfigumciones mecestrias en o
Sisfems de Informacidn de Combushifles - SICOM,
dewnls  mlonizacones  adwdnkctnmhives frewfe  af
Ministerio de Mimas y Fuergi reooide o
Hidrocariniras.

En el marco de esta consideracion MME no puede propender por
la dilacitén de la implementacian del Plan de Abastecimdendo. Si
bien e cierto que ¢l MME debe respomder a sus funciones v lac
mismas mo = limitan a la ewpedicion de un plan de
abasterimiento, no s menns cherto gue la gecucidn del Plan de
Abastecimienie  quede compromcbida por agregar  plazos
adicicmales a los condemplados para qoe las sslaciones de
servicio, que va o cronntraban determimadas dentro del Flan de
Abastecimiente delimitade por o hindsterio s apeguen a las
disposichones  de la Beohwidn 3110%1 de 2007 v sos
modificatorias.
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!-.;r.a :n:-u'uud-u:':ranﬂn ne = compadece con la realidad. No hag.-
- . - .| A & - . . |
Articulos.

Articulo 15 Er razin a do dispuesto por el artioelo
L1112 067 de Decreto 1073 de 2015, las estaciones

e T L e L e L e o L T

abasteoerse seguin la prelackdn, oon los reportes correspondicnics
i el sisterna las transacckones, oon

e SOFTICT INCEs &1 ||F,I'I':I'II..'.|||II|II=.|iI.I|I||' £ FetICTOrRIT

il |.'|i"h'|1.lII||I-|'I|i‘1I ,.d.rl'l.r g ahis + desde [a plgn
) i y;ﬂmle £

A X e b e
-

TITspere o - ¥ i

E{ incisn 3 |.i-|:'] .:I.I'tll.'l.l]-l'!l 22112347 -:'] l'LI-'I] |:ln:'l.-'|:- que la
] T o cestdn de la fomcidin de distribucidin, o ses
actividades. en las zonas de frontera debe lener en coenta las
“rondiciones propias de cada munddpin” v se nealizard com
sujecitn al orden de prefacidn que de manera ordenada reguolan
los numerales de dicha norma (1. Flantas de Abastecimdento on
¢l Departamentn Fromierizo - 1 Plantas en municipios vecinos

de la zoma con postbilidad técmoca v ecomdmiica de abastecerlos -
A Terceres previamente aprobados v 4 Estaciones de servicios
ubicadas &n las zonas). En arac a adelantar ¢l esquema de
transicidn, o Pordgra® Sequado, deberd temer su aplicacidm
limitada dndcamente al momento en el gue ¢ MME, dentro del
cequema de transicion, incluya las zonas ewcluidas en eshe
articulo.

Asl las estachones de servicio no incloidas dnfcamende podran
abastererse en segunde orden de prelacidn hasta qoe ¢ MME
imcluva las demis srmas entre del ssqoema de transicidn.

En corsonancia con lo anderior el Perigrafp feroen deberd
contener ef mismo limibe, asl bos mundcpios de Narifa, gue oo
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Bl sr encucniran bstados eon o presente  articule, deberdn
[Ramrtnes o £ abastererse desde alppna de las fuentes de  suministro
:'::-'.u::g | autorizadas en el primer o segundo oeden de prelacion del plan
:-EE-:--L £ abastecimiento vigenbte, hasta que los  mencionados
:g::é;-‘.-ﬂ.m 5 municipins sean ncloidos dentro del Esquema de transicitn v se
[T Fal deban abastecer desde la planta mayorista de abastecimdento de
mm f:,' combustibles ubicada en o municipio de Tumaoo en el primer
| S v = orden de prelacion
L1 ] 2]
[y ]
LR -
ST Fo
KT Fal
LT &
JLT ST [ ha
_l.l."_"-'l-l | I
T S Fa

Pardgrafio 1. Lo estabecido en L preserte resoliicidn se
deherd ewterder, sin perfuicie de gque ofros distribuidores
manyorisies povden o sw ooz obfener o primer orden de
prolacide, comp R Eecamismo pant comfinmrr b
implemrentacide dof plan de abeshocimiento y dishribeciin
de oombustibles para o depariamento, sicerpre gue
cumplar con b dispuesto en of articeedo 2200, 2. 2.6, 7 del
Drecredo 1073 de 2015,

Pardgrafo 2 Lox distnburdores numoniztas whioados en
lo= mrnenicipios de Zona de Fromtera del Departamento de
Nirrinlo podrém abastecerse en segundo orden de prefacidn
de lec planfirs o shachecimiends shicaders en fos
mruHAcpios I departsrren bos pecimes a [o respechae mom
e frombera v segiin bes posibilfdndes fogistions, tdemioes i
ecordnrions, sempre gue [ee condichomes de precir i de
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Feirwr. , irwmior, e Coiermn 1L

capacidad opevatiog de abestecimiente de dictnidor
mnlyorisds o quien s ke code by fencide de distnibucide en
o ordem de prefaciin, = sjusde g b oomfioiones
digpueshas por b mowrmctidfad vigerhe.

Pardgrafo 3. Loc mminicipios de Navido, gue no s
carwentren lishados em o preswbe artionks, defendy

ahnsteoerse desde algrua de e fuewfes de seonimistroe
aidorizides en el primero egumde orden de prefacidn def
plare ae abestecimienfo chyenfe.

Articulo 2% Lo echaconmes de svpioo goe
encweniren ubicades e dos mumicpos de gue frole o
arficesds T e esla resolicidn, cowtardn com o Sguicefe
periadn madvimo de tramicide. Vencidoeste periodn, Les
echacdones de seroicio e [o respechion zome debenim
ahastenerse desde ba plamds sbicady en e Arenfcipio de

Tremacar:
L o e A e il
L& DO LD TRASESCION A FANTE D4 LS
ik
H 1 o ! |l.I::.u.|.‘ t
a I ] 1 PRI
£ 1 ] 1 B
LY -

Pardgrafo 1. FI dia de inicio del perindo safaioe de
prauscidn, sord o priver dfo b de Lo soneng
siguiente @ b fochs de evpediciin del preserhe acko
admmisiratioo, Azl mwano, o perindo aimoe
fainalizand of dltimo dis il de e dltime semana el
prriain.

Los términos sefialados en este articubo para ¢l periodo de
transicidm estin en contravia de las disposiciones del PMan de
Abactecimiento, tal como fueron sefaladas, parametrizadas v
cansentidas por el MME, a trawes de la expedicion de la
Resolucidn 3110% de 3017 v sus respechivas modificaciones, toda
vez gue desconoce L necesidad v urgenca de la implementacidn
del Flan de Abastecimiento quoe a b fecha va ha tenidio dilaciones
ocasinnades por agenbes ajenos ¥ exdermos al MME vy oal
distribuidor mayorista Petrodecol, quien con apego a las
disposiciones normativas se encuentra dentro del primer onden
de prefacidn que establece o] Decreto Union en el inciso %, del
arficule 23112 3nF.

Axl las cosas, el esquema de transicidm debe condemplar
reduccidm en los términos para que la poesta en marcha deld Plan
de Abastecimiente se adelante de conformidad ne stbo con lo

dispuesto en la Resoluddn 311051 de 3017 v sus modificaciones,
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Peeuirer. ¢ irwewder. the Cobernion L

Pardgrafo X D¢ mo cumplirse by ectablacide em Lo
precente Fesolecidn, o Dieccidn de Hidrocsnbe ros
fuicignd fos procesinmen fos admiis trrtivos perfineretes,
segin o establemide en be Resolmcnin 37328 de 2075
sus modiffeastories

sima abendiende a la kdoneddad béendea, logistica, administrativa
financicra v operabiva que caracteriza a Petrodecol. Esto a so
turno permitird que o departamento de Barific no wea
snslavados aln mas sus derechos frente al abastecimiento de
combustible gue opmo = de conocimiento de MAME, &= una
circunstandia apremdants on o moncipio guee requicre ssfueraos
marcomunades para que ¢ departamente no presente mbs
ohstdrubos en la pjecucidn del Plan de Abasteciobento, pueda ver
suplidas sus necesidades v ol servicio pablice ssa prestado de
foema oportuma a tdos los habitantes de la zona.

Articmia 3 Por by Oficing Azesoma Juridices, adelamiar
la nofificaide personal de b representortes begals
de las sociedades PETROLEDS ¥ DERIVADOS DE
COLOMBELA S.4 - PETRODECOL, BIOMA X
LA, CHEVREON PETROLEUM 5A.5, PRIMAX
COLOMBLA, ORCANIZACION TERPEL 5.4,
PETROMIL 5 A8, y ZELISS PETROLELIM S.A. v
i ks represer imtes legafes o propicterios d cady e
e s estaciones de sermioie inbvcadas en bos
mrenrcipins de zowmr de frortens def depantarmenio de
Nande, a fir de surlir ke motificacidn de iy presenfe
Femolucidn.

Parigrafo. 5 no pudicree levaree & cabe be nofificacide
personal, s surtind por Edicto en [a forma w por o lapso

Esto s un acto general. Mo sc advierie por gueé distinto al medie
de publicidad de bos actos admindstrabivoes generales, se procura
una notificacddn a agenies individvales. Sencillamente debe
cupedirss v publicarse coma lo que &= un acte general Los
agenies tendran las acciones que begalmente cstimen pertinenies.
Estas notificacones sole conllevardn a meas dilaciones de los
agentes que al margen de la ley desarrollan la distribucdn o
condravia ded plan de abasiecimiento. Lo que deberia hacer la
Dareccitn, comforme: las paliticas de beena administracidm es que
una vz expedido v publidtado de forma legal la resoluddn, es
comundcarla a kos agentes mayoristas a fin de gque cesen la
conducta de obrar fuera del maroe de la bey en una distribucidn
que o respeta bos drdenes de prelacidn & iniciar formalmente las
actoaciones administrativas sancionatorias por mo acatardae
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etiprelade en o pandgrafo del articlo 28 de ba Loy 10
e 1961,

Articule 5 Commmicar, por o Direccidn gl
Hidrocariniras, o contenvay de be presenfe resolucidn
ol Gobernador de Narido a e Direcoidn Calle 19 Mo
X} - 78 em bp cindad de San jusn de Paslo,
departamente de Marile, para gue a bapds & su
Degpadio comumigue 2 los aicaldes de los memicinios
recorocidos comne zoma de froetens de lo cibode entided
derritorial

De acuerdo con ¢l consecutive del provecdoe de resolucddn este
articule deberia Hholarse “articels 4% Con o mes profundo
respeto no se entiende cste prooedimbento, considerando qoe ==
trata de una funcidm de un organdsmo central, los municipios o
departamentos ™o son  autoridades conm competencias o
tamnltades on la materia. En igual senbido al comentarmio anterior,
el MME debe garanbzar la publicidad de =g acto, no la
niotificackin de antoridades que no hacen parte de la cadena de
abastecimiento o Hene competencias admindstrativas en la
implementackin o gemaciién. Sencillamente se cstd creando un
ceornarin politics, para un asumbo emdnenbemente bicndoo que
dilatard a0un mas la implementacidn de un acto del Estado.

Articuto 6 Conbra [a presewfe resolucide procedse o
remrsn de reposioidn, o omal debend  Auferpomerse
personsd merele gnfe exte Diespadn, dendro de lox diez (10)
digs siguiemtes @ lo notificacidn, de comformided com b
esfirfilecids o el pendgraf sl arfculn 28 de [0 Loy 10 de
1961

D acuerdo con ¢l consecutive del provecto de resoluwcidn este
articule deberia titularse “grifcule 57 v no resulta ajustado al
ordenambento juridico proceder a comferir recursos sobee un acto
administrative general. En especial cuando éste es desarrollo de
un plan de abastecimienio gqoe yva estd en vigencda v oen
canncimientn de los agentes. Si los administrades consideraran
gue ¢l ate administrative supone un cscenarie individoal,
cuande con las acciones legales para hacerlas valer, sea que
conshtuva un acto general o une con efectos particulares, sin

petradecol

Pememirar. i eesemder. s Coiewnion 1L

nicesidad de sartir un trimite de recurecs que la ley no press
para achaaciones generales del Estada.

FETROLEDS ¥ DERTY A DR DE COLOMELA 5.0,

Los cometarios se enviaron a la Direccién de Hidrocarburos, area de su competencia, para ser
tenido en cuenta a la hora de expedir el Acto Administrativo.
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Atentamente,
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Luisa Fernanda Hurtado Bernal

O
Proyectd: Martha Isabel Jaime Galvis
Revisé y Aprobo: Luisa Fernanda Hurtado Bernal
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