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Sector: Minería

Fecha inicio: 15/08/2019

Fecha  fin: 29/08/2019

Fecha Comentario: 

Correo electrónico: nadia.paya@integrasm.com

NADIA LIZET PAYA RODRIGUEZ 

No Tema de observación 

Referente del Acto 

Administrativo (artículo, numeral 

y/o página)

Comentario detallado 

1.
suscritos con comunidades étnicas, pagina 1 

al final

Es importante entender si esta reglamentacion solamente es para contratos de concesion de 

pequeña escala en general o solo para comunidades etnicas, el titulo dice una cosa (contrato 

concesion mineros de pequeña escala) y la parte motiva del acto dice otra (obtencion de 

contratos de concesion suscrito con comunidades etnicas).

2
Artículo 2.2.5.4.4.1. Ámbito de 

aplicación.

La presente Sección aplica a las personas 

naturales o jurídicas que sean Mineros de 

Pequeña Escala que no cuenten con título 

minero

Deberia eliminarse la parte que dice que no cuente con titulo minero. En el caso de las 

solicitudes de legalizacion que PND revivio solo es exigible para estas lo señalado en el 

Articulo 325, entonces por que un decreto va limitar la posibildad que estas solicitudes si 

sumplen con lo del 325 no se les de en contrato si ya tiene titulo, el artiulo 325 solo limita al 

area libre y viabildad tecnica, entonces este decreto no puede adicionar obligaciones que eL 

PND NO trae. Va ser muy dificil que estas solicitudes pasen por el tema de la cuadricula, y las 

que pasen si ya tiene titulo no van apoder seguir, no estoy de acuerdo, a este paso nadie se va 

legalizar 

3 Artículo 2.2.5.4.4.1,1.1.

Condiciones de acceso. Los Mineros 

de Pequeña Escala definidos en el 

artículo 2.2.5.4.4.1,1.2 de esta Sección 

y los Beneficiarios de Devolución de 

Áreas para la formalización que no 

cuenten con título minero, podrán 

acceder por una única vez a un solo 

contrato de concesión mediante 

requisitos diferenciales.

Deberia eliminarse de que solo podran acceder por una unica vez,  se puede iniciar con la 

condicion de pequeño minero, luego si esa condicion cambia a mejorar, pasaran a ser un 

mediado y/o gran minero (no se puede condicionar a un minero a seguir siendo pequeño, y 

menos cuando las condiciones de reserva de la mina lo permitan, entonces, si la mina cambia 

su escala no pueden condicionarlo a seguir siendo un pequeño minero, eso paso con el Decreto 

2655 y la licencias, que solemnete se dieron para pequeña minera y la situacion del miero 

cambio, y el minero no podia sacra as por que la licencia se lo impedia, aca no puede pasar lo 

mismo, no pueden condiciar al equeño minero a serlo cuando sus reservas de ina puedan 

superar esa condicion), pero no puede limitarse a una unica vez, por que no sabemos las 

circuntancias cuando puedan cambiar y tener que iniciar nuevmnete su proyecto minero. No 

puede limitarse al pequeño acceder por una sola vez a un solo contrato de concesion 

diferencial

FORMULARIO PARA RECEPCIÓN DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANÍA Y PARTES INTERESADAS

Proyecto: Decreto “Por el cual se adiciona el Decreto Único Reglamentario No 1073 de 2015 respecto a los requisitos diferenciales para 

el otorgamiento de contratos de concesión a mineros 

de pequeña escala y beneficiarios de devolución de áreas”

Datos de contacto: 

Nombre de la empresa o interesado:



 
 

 

4
Artículo 2.2.5.4.4.1,1.1.  - 

PARÁGRAFO 1.

No podrá presentarse, por el mismo 

interesado o interesados, más de una 

propuesta de contrato de concesión con los 

requisitos diferenciales señalados en la 

presente Sección, ni obtener con estos 

requisitos, más de un contrato de concesión.

No puede limitarse al minero a presentar solo una propuesta, se estaria imitando su 

posibilidad a escalar, luego si esa condicion cambia, sencillamente deja ser un pequeño minero 

y ya. Ahora hay que determinar ese propuesta cuanto  se va demorar en resolverser, hoy una 

propuesta normal puede durar hasta 10 años esperando a que le den un titulo, un minero de 

pequea escala no puede esperar todo este tiempo.

5 ARTICULO 2.2.5.4.4.1,1.2. 

 b) Requieran en concesión un máximo de 

hasta 100 hectáreas bajo el sistema de

 cuadrícula minera.

Se deberia eliminar el tema del sistea de cuadricula

6
Artículo

2.2.5.4.4.1,1.3.

 Definición Beneficiarios de Devolución de 

Áreas.Son

beneficiarios de Devolución de Áreas los 

pequeños mineros a favor de quienes ha 

operado la devolución por encontrarse 

adelantando actividades de explotación en el 

área del título minero objeto de aquélla, así 

mismo los pequeños mineros que requieren 

ser reubicados debido a restricciones 

ambientales o sociales en la zona donde 

están

Deberia incluirse en este articulo la posibiidad de devolucion de area de títulos y tambien de 

propuestas, esta claro que las propuestas no tienen derechos y son meras expectativas, pero 

conocemos que muchas multinacionales han presentado propuestas congelando areas, en 

estas areas hay mineros tradicionales que no han podido formalizar su actividad, si se 

demuestra que la multinacional o el que tenga el area tiene la primera propuesta (primero en 

el tiempo primero en el derecho), podria tambien autorizarse devolver areas y asi los mineros 

tradicionales pueden formalizarse pronto, hay muchas actividades en el pais de mineros 

tradicionales que se realizan en propuestas de contrato que jamas van hacer viables por temas 

sociales, entonces que estos proponentes devuelvan las areas, facilicitando a los mineros 

tradicionales su formalizacion

7 Artículo 2.2.5.4.4.1,2.1.

Selección del área libre requerida en 

concesión, de acuerdo con lo dispuesto en el 

Sistema Integral de Gestión Minera o el que 

haga sus veces;

Me parece que el tema de area libre debia pensarse, por que hay muchos mineros de pequeña 

mineria en titulo y propuestas de multinacionales, entonces como no tienen area libre cual va 

ser la solucion? Y no los subcontratos de fortmalizacion por que si el titular y el de la propuesta 

no quiere.

8 Artículo 2.2.5.4.4.1,2.1.

Acreditación de la capacidad económica de 

que trata el artículo 22 de la Ley 1753 de 2015, 

de acuerdo con los criterios diferenciales que 

expida la autoridad minera nacional;

Deberia elimnarse esta condicion, si para los títulos actuales cumplir con los indicadres de este 

para realizar una cesion es dificil, no me imagino a un pequeño minero tratando de cumplir con 

los mismos.

9

En el evento en que con la solicitud de 

devolución de áreas no se allegue la 

propuesta de contrato de concesión minera, 

la devolucion de area exige presentar una propuesta por el pequeño minero, seria importante 

que se fijen terminos accesibles tambien para resolver estas propuestas por la Autoridad 

Minera



 
 

 

Sector: Minería

Fecha inicio: 15/08/2019

Fecha  fin: 29/08/2019

Fecha Comentario: 

Correo electrónico: mariamejia@responsiblemines.org

No Tema de observación 
Referente del Acto Administrativo (artículo, 

numeral y/o página)
Comentario detallado 

1

Definición y topes maxímos 

de la minería a pequeña 

escala para la que aplica la 

diferenciación

Artículo 2.2.5.4.4.1,1.2. Definición de los Mineros de Pequeña 

Escala. Para efectos de esta Sección y para poder acceder al 

contrato de concesión con requisitos diferenciales, se 

entenderá que son Mineros de Pequeña Escala aquellos que 

…….

El presente artículo al no aplicar a toda la minería a pequeña escala de acuerdo a la clasificación que establece la resolución 1666 del 2016, si no a una porción 

de esta que cumpla con los requisitos allí establecidos en términos de hectáreas y producción, es regresivo y excluyente y puede generar aún más confusiones 

de las que se presentan en la actualidad, al añadir una sub clasificación de la pequeña minería. 

Para metales preciosos el tope no se establece en material útil como se hace en la resolución 1666, por el ocntrario, este se establece como material removido. 

En este caso se debe tener en cuenta que generalmente para remover una veta de mineral aurífero, se debe extraer una gran cantidad  de material estéril, por las 

mismas dimensiones exigidas en el Decreto 1886 de 2015 (3 m3), teniendo una relación de al rededor un 30% de material útil en comparación con el material 

removido, lo que genera un tope en material útil de al rededor de 8 toneladas día, en comparación de las 50 toneladas aprox que el tope día para la pequeña 

minera subterranea de oro de acuerdo a la resolución 1666.

Los topes de producción establecidos en el presente decreto para la pequeña minería de metales preciosos, tanto subterránea como a cielo abierto, pueden 

generar incentivos perversos en los mineros que se han organizado por medio de pequeñas empresas, asociaciones, cooperativas y demás figuras asociativas, 

conllevándolos a la desintegración de estas organizaciones, con el objetivo de poder acceder a los requisitos diferenciales que menciona el presente decreto. 

Esto se evidencia como un problema por la incapacidad de muchos mineros de cumplir de manera individual con los compromisos ambientales, técnicos y 

económicos, además, aumentaría de manera significativa el número de explotaciones mineras y de unidades de procesamiento, generando esto mayores 

impactos ambientales, posiblemente sociales y mayores retos en la fiscalización minera.

2

Definición y topes maxímos 

de la minería a pequeña 

escala

Artículo 2.2.5.4.4.1,1.2. Definición de los Mineros de Pequeña 

Escala. Para efectos de esta Sección y para poder acceder al 

contrato de concesión con requisitos diferenciales, se 

entenderá que son Mineros de Pequeña Escala aquellos que

Los pequeños mineros mineros que no cumplan con los topes establecidos en el presente decreto, no entrarian a beneficiarse de forma diferencial, por lo que 

persistirian retos en cuanto a la regularización, imposibilitando su desarrollo y consolidación, superando sus capacidades técnicas y financieras. En este orden, 

este marco normativo propuesto no cumpliria el objeto y la parte motiva por el cual se expide. 

Datos de contacto: 

FORMULARIO PARA RECEPCIÓN DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANÍA Y PARTES INTERESADAS

Nombre de la empresa o interesado: PNUD -ARM

“Por el cual se adiciona el Decreto Único Reglamentario No 1073 de 2015 respecto a los requisitos diferenciales para el otorgamiento de contratos de concesión a mineros 

de pequeña escala y beneficiarios de devolución de áreas”

Proyecto: Decreto



 
 

 

3
Definición de beneficiarios de 

area

Artículo 2.2.5.4.4.1,1.3. Definición Beneficiarios de Devolución de 

Áreas

Consideramos que esta parte de los beneficiarios de devolución de áreas debe ser mejor explicada, ya que no es claro que corresponderá a los pequeños mineros que 

demuestren operación minera en el área a devolver.  

4

Prorrogas

Decreto Único Reglamentario No 1073 de 2015

En todo el contenido de la propuesta normativa que se presenta, no se  establece claramente la habilitación de las prorrogas de estos contratos, maxime cuantas veces 

esto podrá realizarse, o las condiciones bajo las cuales se pretende, ni deja claridad del enfoque diferencial  aplicable para estos requisitos, deberá reglamentarse este 

punto o fijar el direccionamiento a la norma subsidiaria. De igual forma no se establece la vigencia bajo la cual se adelanta este contrato.

5

Requisitos diferenciales Artículo 2.2.5.4.4.1,2.1. Requisitos diferenciales para la 

Presentación de la Propuesta de Contrato de Concesión 

d)	Presentación del anexo técnico el cual incluye, entre otros 

aspectos, programa mínimo exploratorio, idoneidad laboral y 

ambiental, y el estimativo de la inversión mínima que se requiere 

para la exploración de acuerdo con los términos de referencia 

diferenciales adoptados por la autoridad minera nacional

Esta subsección solo habla de  la etapa de exploración. Generalmente un pequeño minero que demuestra su tradicionalidad en un área, es porque ya ha venido realizando 

la explotación del mineral y la parte de exploración no se tiene. Consideramos que se tenga en cuenta la misma condición que para el caso de devolución de áreas, ya que 

el pequeño minero debe pasar es a presentar su documento técnico de explotación o PTO diferencial.

6 Requisitos diferenciales

Artículo 2.2.5.4.4.1,2.1. Requisitos diferenciales para la 

Presentación de la Propuesta de Contrato de Concesión 

e)	Acreditación de la capacidad económica de que trata el artículo 

22 de la Ley 1753 de 2015, 

En el caso de solicitud de contrato de concesión, como hoy se encuentra vigente,  la capacidad económica se medirá frente a la inversión que deba realizar el solicitante de 

conformidad con el estimativo de la inversión económica presentado en el momento de la solicitud.  Conforme a lo anterior, se deberan tener en cuenta la realidad de la 

pequeña mineria para la expedición de estos criterios y procurar esfuerzos para la habilitación de servicios financieros , y el acompañamiento para la materialidad de estos 

requesitos, podría contemplarse la solicitud de los siguientes documentos para acreditar la capacidad econocmica, i .RUT. ii. Camara de comercio ii. Declaración extrajuicio 

y iii factura. 

Consideramos que la ausencia de claridad respecto a los terminos diferenciales  que pretende este decreto, dificulta la identificación de los criterios bajo los cuales se 

pretendera la acreditación de la capacidad economica de que trata el articulo 22 de la Ley 1753 del 2015, esta acreditación de la capacidad economica para la exploración, 

explotación desarrollo y ejecución del proyecto minero, conlleva en la actualidad una serie de requisitos que el pequeño minero considera excesivos, superando incluso 

sus esfuerzos para alcanzar la formalización, y muchos de estos como antes se definian son atribuibles incluso a causas externas, como la habilitación de cuentas bancarias.  

 Por otra parte, tampoco se hace explicito la diferenciación de la gestión social aplicable para el sector de la pequeña minería, no se fija una minuta diferencial (vinculación 

o rentabilidad social)

7

Requisitos diferenciales Artículo 2.2.5.4.4.1,2.1. Requisitos diferenciales para la 

Presentación de la Propuesta de Contrato de Concesión 

f)	Estimativo de la inversión resultante de la aplicación de los 

términos de referencia dispuestos en el literal d) de este artículo. 

Para los contratos que inician en etapa de explotación, este 

estimativo se calculará con fundamento en los flujos financieros 

que se presenten como parte del anexo técnico conforme a la 

operación actual;

El estimativo de la inversión debe ser solo para títulos que entren en etapa de exploración, en el caso que entre en la etapa de explotación debería ser sobre la inversión real por medio del balance general. 

8

requisitos diferenciales Artículo 2.2.5.4.4.1,2.1. Requisitos diferenciales para la 

Presentación de la Propuesta de Contrato de Concesión Paragrafo 

2.  Para la propuesta de contrato de concesión minera presentada 

por los Beneficiarios de Devolución de Áreas que se encuentran 

realizando actividades en el área del titular minero que realiza la 

devolución, no aplicará el requisito contenido en el literal d) del 

presente artículo, y en su lugar se deberá presentar el Programa 

de Trabajos y Obras – PTO en los términos señalados por el 

artículo 84 de la Ley 685 de 2001.

En los costos de la regularización, la principal barrera se presenta en el costo del instrumento ambiental y el Programa de Trabajo y Obras (PTO). Para la regularización

minera este costo representa cerca del 80% de los costos de entrada. En este sentido, sin contar aún con los TDR para el estudio de impacto ambiental para la

formalizaqción minera, se concluye parcialmente el requisito se aproxima a las condiciones dadas por los términos establecidos en el artículo 84 de la Ley 685 del 2001, sin

que exista un enfoque diferencial aplicable en esta medida. Esta ausencia de incentivos hacia los mineros a pequeña escala, dilapida otros esfuerzos por la formalización a

nivel nacional. En el cuerpo del contenido normativo presentado no se evidencia la aplicacion de costos diferenciales para la pequeña mineria. Para este caso se debería

contar con PTO diferencial, en el que sea acorde a la producción establecida y sin tantos requerimientos como los exigidos para mediana y gran minería.

9

Tiempos para subsanar faltantes.Artículo 2.2.5.4.4.1,3.1. PARÁGRAFO 1. En el evento en que con la 

solicitud de devolución de áreas no se allegue la propuesta de 

contrato de concesión minera, exigida en el literal d) del artículo 

2.2.5.4.3.2 del presente decreto, la autoridad minera requerirá al 

interesado para que la presente y resolverá lo pertinente, de 

acuerdo con el trámite previsto por el artículo 17 del Código de 

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 

Administrativo.

De acuerdo a las determinaciones del articulo propuesto en su paragrafo 2. En virtud del principio de eficacia, cuando la autoridad constate que una petición ya radicada 

está incompleta o que el peticionario deba realizar una gestión de trámite a su cargo, necesaria para adoptar una decisión de fondo, y que la actuación pueda continuar sin 

oponerse a la ley, requerirá al peticionario dentro de los diez (10) días siguientes a la fecha de radicación para que la complete en el término máximo de un (1) mes. Los 

tiempos fijados por esta propuesta normativa no responden a la realidad del sector minero a pequeña escala, muchas veces estos requerimientos superan las capacidades 

técnicas de estas unidades mineras, y sus requisitos en el mejor de los casos son de correcto cumplimiento pasados los dos meses, no solo responde a una cuestión de 

capacidad en respuesta, sino también de acuerdo al acompañamiento brindado por la institucionalidad para que medie el mismo.  La materialidad de los estudios técnicos 

requiere esfuerzo y tiempos que muchas veces son desconocidos por quien formula los requerimientos. 



 
 

 

10

Presentación Artículo 2.2.5.4.4.1,3.1. Presentación   Esta propuesta de ley, esta enfocado en un publico objetivo,  que son los  pequeños mineros  que se encuentran operando en un área, este puede ejercer su activdiad bajo 

dos condiciones,  que esa área este libre o que esta área este otorgada y hagan la devolución de esa área, entonces, cuando se habla de la presentación de la 

documentación en la presente propuesta normativa, se parte de que el minero debe presentar todos los requisitos sin que estos contengan un enfoque diferenciado, ni 

reconozcan la prexistencia en las inmediaciones del titulo. Por lo que se encuentra que es inexistente  el beneficio alguno de la propuesta normativa para este grupo de 

pequeños mineros.

11

Viabilización de la explotaciòn anticipadaArtículo	2.2.5.4.4.1,4.1.	Viabilización	de	la	explotación	anticipada Se fijan las mismas etapas técnicas de acuerdo al código minero, si es claro que se deberá dar una etapa de exploración anticipada, pero se desconoce por parte de la 

autoridad minera que en la práctica, si estos pequeños mineros ya vienen adelantando la actividad de forma irregular, para acceder a la regularización no debería 

considerarse estas dos etapas iniciales, la de exploración, y construcción y montaje. Además   deberá contemplarse el período de concesión, el cual no evidenciado en la 

presente propuesta normativa, y muchos menos se aborda la prorroga de este.

12

Previsiones especiales Artículo 2.2.5.4.4.1, 5.2. Previsiones especiales No hay claridad con la definición de la minería a pequeña escala para lo que refiere este decreto, esta definición máxima de 150 hectareas viene de la norma 1666 de 2010.  

No otorga seguridad juridica, tal y como esta formulado no otorga claridades respecto al beneficio de integración, ya que no se da claridad respecto si se puede ampliar el 

area solicitada o concesionada.  

13

Previsiones especiales Artículo 2.2.5.4.4.1, 5.2. Previsiones especiales. Se deberán establecer los medios y las condiciones bajo las cuales se fije la cesiòn, esto debería ser mediado por la autoridad competente y se deberán fijar unas

condiciones expresas. 



 
 

 

Sector: Minería

Fecha inicio: 15/08/2019

Fecha  fin: 29/08/2019

Fecha Comentario: 

Correo electrónico: coodmillafiscal@gamil.com

LUIS ADRIANO YELA DIAZ

No Tema de observación 

Referente del Acto 

Administrativo 

(artículo, numeral y/o 

página)

Comentario detallado 

1. Ambito de aplicación 2.2.5.4.4.1.

Al determinar explicitamente lo contemplado en el articulo 326 de la Ley 1955 de 2018 por 

medio del cual se expide el Plan de Desarrollo Nacional 2018-2022, es preciso identificar la 

intención de los requisitos diferenciales para contrato de concesion minera, el cual se aplica 

sobre mineros de pequeña escala, beneficiarios de devolucion de areas y comunidades 

etnicas. En ese sentido, la Ley impera su aplicabilidad especificamente sobre los grupos en 

mencion, sin interponer ningun tipo de condicion como lo esta haciendo el proyecto de 

decreto, contrario a lo que reza la Ley 1955 de 2018, y a la cual se efectua una  excluyente 

especificamente en referencia  a mineros de pequeña escala que cuenta con titulo minero.

2.

Definición de los mineros de 

pequeña escala 2.2.5.4.4.1.1.2.

Es inconcebible que se pretenda definir al minero de pequeña escala en la determinacion de 

criterios cuantificables que vulnera el derecho a la igualdad que se encuentra consigando en la 

constitucion politica de Colombia, en su articulo 13, pues si bien es cierto, los mineros de 

pequeña escala siempre han solicitado requisitos diferenciales frente al cumplimiento de la 

ley 685 del 2001, por ser la misma un codigo de minas cuestionado que si bien es cierto regula 

el sector minero, el mismo esta consignado en la estructura de cumplimiento para el desarrollo 

de la inversion extranjera directa en Colombia, a la cual los pequeños mineros han 

manfiestado su inconformismo frente a las mismas reglas que se deben cumplir tanto grandes 

como pequeños para el desarrollo de la mineria. Por otra parte, no se puede pretender definir 

al minero de pequeña escala, como aquella persona que no cuenta con titulo minero, porque 

no se estaria garantizando el articulo 13 de la Carta Magna frente a los mineros de pequeña 

escala que actualmente cuentan con titulo minero, los cuales si fuese ese el caso, continuarian 

con el regimen ordinario del cual no garantiza esa diferenciacion frente a la mineria a gran 

escala. Por otra parte, al observar el area objeto de concesion bajo el esquema de requisitos 

diferenciales, es contradictoria exigir un maximo de 100 hectareas bajo el sistema de 

cuadricula minera, cuando el decreto 1666 del 21 de cotubre de 2016, expedido por el 

Ministerio de Minas y Energia clasifica a la pequeña mineria en un numero de hectareas menor 

o igual a 150 hectareas,existe ambiguedad en esa parte, porque en ningun momento el 

proyecto de decreto modifica o adiciana al decreto 1666 de 2016. 

3. Beneficios 2.2.5.4.4.1.5.1

Teniendo en cuenta la clara excleyente al minero de pequeña escala con titulo minero, que se 

encuentre en situación de renovacion de titulos minero bajo el derecho de preferencia para 

solicitud a modalidad de contrato de concesion, asi como tambien a mineros de pequeña 

escala que cuentan con un titulo minero vigente, es pertinente aclarar que si existen 

beneficios al respecto, como el acompañamiento tecnico integral y la fiscalizacion diferencial 

este se debe dictar en el marco de lo establecido en La Ley 1955 de 2018 y no desbordar aquella 

situacion que desde su germinacion nunca contemplo el legislador, porque como se encuentra 

estipulado en el proyecto de decreto es claro una posicion totalmente contraria a la Ley y a la 

Constitucion que en en vez de dictar un lineamiento lo que busca es generar controversia; es 

inconcebible que no todos los mineros de pequeña escala sean sujetos de fiscalizaciones con 

diferentes terminos cuando ambos se encuentran inmersos en lo dictado por el decreto 1666 

de 2016 con respecto a la pequeña mineria y totalmente desacuerdo cuando esos mineros sean 

regulados bajo el regimen ordinario con que controlan a la mineria a gran escala. No habria 

motivacion de igualdad frente a la disposicion de normativa y prerrogativas con respecto al 

tratamiento otorgado al minero de pequeña escala.

Datos de contacto: 

FORMULARIO PARA RECEPCIÓN DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANÍA Y PARTES INTERESADAS

Nombre de la empresa o interesado:

“Por el cual se adiciona el Decreto Único Reglamentario No 1073 de 2015 respecto a los requisitos 

diferenciales para el otorgamiento de contratos de concesión a mineros 

de pequeña escala y beneficiarios de devolución de áreas”

Proyecto: Decreto



 
 

 



 
 

 



 
 

 



 
 

 



 
 

 



 
 

 



 
 

 



 
 

 


