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MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

DECRETO NUMERO DE

Por el cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y
Energia, 1073 de 2015, en relacién con gestion de los recursos que las empresas publicas o
privadas decidan aportar para extender el uso del gas combustible,

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales y en especial las que le confiere el
numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica, el articulo 294 de la Ley 1955 del
2019,y

CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica en su articulo 370 faculta al Presidente de la Republica para
sefalar, con sujecion a la ley, las politicas generales de administracion y control de eficiencia
de los servicios publicos domiciliarios.

Que de conformidad con lo previsto en los articulos 1, 2 y 4 de la Ley 142 de 1994, la
distribucion de gas combustible y sus actividades complementarias constituyen servicios
publicos esenciales y el Estado intervendra en los mismos a fin de, entre otros, garantizar la
calidad del bien y su disposicion final para asegurar el mejoramiento de la calidad de vida de
los usuarios, asi como su prestacion continua, ininterrumpida y eficiente.

Que el articulo 8 ibidem dispone que es competencia privativa de la Nacion “planificar, asignar
y gestionar el uso del gas combustible en cuanto sea econdmica y técnicamente posible, a
través de empresas oficiales, mixtas o privadas”.

Que el articulo 294 de la Ley 1955 del 25 de mayo de 2019, por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022. "Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad " faculta al
Ministerio de Minas y Energia a dirigir la forma en la cual se podran gestionar los recursos que
sociedades decidan aportar para extender el uso de gas combustible distribuido por redes a
cabeceras municipales que no cuenten con el respectivo servicio y/o a centros poblados
diferentes a la cabecera municipal”.

Que de acuerdo con lo anterior, le corresponde al Ministerio de Minas y Energia establecer
los lineamientos que debe aplicar en procura de dirigir la forma en que deberan asignarse los
recursos que sociedades decidan aportar para extender el uso del gas combustible distribuido
por redes, en los términos del articulo 294 de la Ley 1955 de 2019.

Que en el mismo sentido, le corresponde al Gobierno Nacional impartir las directrices que
orienten a la Comision de Regulacion de Energia y Gas en el desarrollo de las acciones para
la implementacion del articulo sefialado.
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Que en desarrollo del articulo 294 de la Ley 1955 de 2019, Plan Nacional de Desarrollo, las
empresas publicas o privadas podran aportar recursos para la construccion de infraestructura
de distribucion por redes que permitan extender la prestacion del servicio publico de Gas
Combustible a poblaciones que no cuenten con dicho servicio.

Que teniendo en cuenta lo anterior, se hace necesario adicionar un capitulo 8, al Titulo Il de
la Parte 2 del Libro 2 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y
Energia, Decreto 1073 de 2015, en relacion con la ampliacion del uso de gas combustible con
recursos particulares, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 294 de la Ley 1955 de
2019,

Que por lo anterior,

DECRETA

ARTICULO 1°. Adiciénese un Capitulo 8 al Titulo Il de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1073
de 2015, asi:

“Capitulo 8

Gestion de los recursos que las empresas publicas o privadas decidan aportar para
extender el uso de gas combustible distribuido por redes a zonas que no cuenten con
el servicio respectivo

Articulo 2.2.2.8.1. Objeto. Reglamentar el articulo 294 de la Ley 1955 de 2019, Plan Nacional
de Desarrollo 2018 — 2022, “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, con el fin de
establecer los lineamientos generales para dirigir los recursos que las empresas publicas o
privadas aporten voluntariamente para extender el uso de gas combustible, distribuidos por
redes a cabeceras municipales que no cuenten con el servicio, y/o a centros poblados
diferentes a la cabecera municipal, como por ejemplo las veredas, los corregimientos, caserios
y/o inspecciones de policia, que no cuenten con el servicio respectivo.

Paragrafo: Las empresas publicas o privadas podran destinar recursos propios, a titulo de
aporte, a la extension del servicio de gas combustible distribuido por redes en los términos del
articulo 294 de la Ley 1955 de 2019 y del presente Decreto, incluidos los derechos de
conexion, los cuales tendran el mismo tratamiento de los aportes de que trata el numeral 87.9
del articulo 87 de la Ley 142 de 1994.

Articulo 2.2.2.8.2. Requisitos para la presentacidon. La empresa interesada en aportar
recursos para extender el uso de gas combustible por redes, debera cumplir ante la UPME los
siguientes lineamientos, a fin de que el combustible sea debidamente aprobado y autorizado:

a. Presentara el certificado de la entidad territorial en donde se desarrollara la construccion
de las redes e infraestructura de conexion, en el cual se indique que en su cabecera
municipal, vereda, corregimiento, caserio o inspeccion de policia, no existe una solucién
operativa y en funcionamiento para la prestacion del servicio de gas combustible distribuido
por redes.

b. La empresa aportante informara al Ministerio de Minas y Energia, la intenciéon de financiar
proyectos de infraestructura para la prestacion del servicio de gas combustible por redes,
indicando:

i)  Entidad territorial, cabecera municipal o centro poblado, segun corresponda, en la que
se desarrollara el proyecto infraestructura.

ii) Estimacion del nUmero de usuarios a conectar y su relacion de los estratos socio-
econdmicos correspondientes.

iii) Monto de recursos destinados por la empresa aportante.

iv) Monto de recursos destinados por la entidad territorial, si corresponde.
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v) Recursos destinados para la construccion de las redes y que los mismos sean
suficientes para el desarrollo total del proyecto.

vi) Tiempo maximo de ejecucion del proyecto.

vii) La fiduciaria contratada para el manejo de los recursos, anexando copia del contrato
suscrito.

viii) Compromiso irrevocable de trasladar al patrimonio autdbnomo los recursos de que trata
el numeral iii) del presente articulo, en el caso de que, una vez se lleve a cabo el
procedimiento establecido en el articulo 2.2.2.8.3 del presente Decreto, se seleccione
a una empresa prestadora de servicios publicos para la estructuracion y ejecucion del
proyecto, y la prestacion del servicio.

ix) Certificacion expedida por la entidad territorial correspondiente sobre la inexistencia
de soluciones para la prestacion del servicio de gas combustible distribuido por redes
en la cabecera municipal, veredas, corregimientos, caserios y/o inspecciones de
policia.

El objeto de la fiducia mercantil serd la administracion de la construccion de la infraestructura
para la extension del servicio publico domiciliario de gas combustible distribuido por redes, en
la(s) cabecera(s) municipal(es) y/o centro(s) poblado(s) debidamente identificado(s) por la
empresa aportante.

Pardgrafo 1: En los contratos fiduciarios suscritos por el aportante, para la gestion y
administracion de los aportes de recursos de que trata el presente Decreto, podra ser parte
del respectivo Comité Fiduciario, un delegado de la Direccion de Hidrocarburos del Ministerio
de Minas y Energia, del nivel Directivo, asesor o coordinador, quien actuara con voz y con
voto, en las sesiones de dicho Comité. El Ministerio de Minas y Energia, podra integrar o
retirar.

Paragrafo 2: Una vez cumplido el objeto contractual de la fiducia, la garantia de que trata el
Articulo 2.2.2.8.4 literal b, debera ser presentada al Ministerio de Minas y Energia para que
verifique el cumplimiento de las obligaciones relacionadas con la prestacion del servicio, hasta
el agotamiento de la vigencia de las respectivas.

Paragrafo 3. La UPME, podra requerir las aclaraciones vy justificaciones necesarias respecto
de los documentos y la informacién remitida por el aportante.

Articulo 2.2.2.8.3. Procedimientos, valoracion técnica y econdmica de la empresa de
servicios publicos y selecciéon: Una vez revisado el cumplimiento de todos los requisitos
anteriores, la Unidad de Planeacién Minero Energética - UPME mediante aviso publicado en
su pagina web por el término de diez (10) dias calendario, invitara a empresas de servicios
publicos domiciliarios, a fin de que muestren su intencién o interés en la estructuracion,
construccién y operacion de la red de distribucién de gas combustible objeto del aporte.

Finalizado el término de la publicacion, las empresas de servicios publicos interesadas tendran
treinta (30) dias habiles, para que presenten los proyectos técnicos y econémicos para la
construccién y operacion del mismo.

Recibidas las propuestas presentadas dentro del término anterior, en un plazo no mayor a
quince (15) dias habiles, la UPME revisara que las propuestas cumplan con la documentacion
minima exigida segun lo establecido por el Ministerio de Minas y Energia, en virtud del
paragrafo xx del presente articulo. De la misma manera, la UPME podra solicitar que las
propuestas se subsanen dentro del término maximo de dos (2) dias hébiles, si a ello hay lugar.
En el evento de no subsanar, se entendera que la propuesta fue desistida.

Cumplido el paso anterior, las propuestas seran entregadas a un Comité Evaluador que sera
compuesto por dos (2) funcionarios del nivel profesional o superior de la UPME, designados
por el Director de la Unidad, dos (2) funcionarios del nivel profesional o superior del Ministerio
de Minas y Energia definidos por el Director de Hidrocarburos y un (1) funcionario de la
empresa aportante, con el fin de evaluar la viabilidad técnica y econdmica del proyecto
presentado.
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Completada la evaluacion, la misma sera revisada técnicamente por el area competente al
interior de la UPME, conforme a los procedimientos fijados por la UPME, asi como a dar
publicidad de la actuacién adelantada.

Paragrafo 1: La Direccion de Hidrocarburos del Ministerio de Minas y Energia, definira
mediante acto administrativo, los requisitos minimos que deberan cumplir las empresas
prestadoras del servicio que pretendan estructurar, construir y operar las redes, asi como los
procedimientos de evaluacion y seleccién, y las variables que tendra en cuenta el Comité
Evaluador para esta clase de procesos de seleccién publica que permitan la escogencia de la
mejor propuesta.

Paragrafo 2: Sélo en el caso en que se tenga seleccionada la empresa para el desarrollo del
proyecto, los aportantes deben trasladar todos los recursos de los que trata el literal b del
Articulo 2.2.2.8.2, al correspondiente patrimonio auténomo.

Paragrafo 3. En el caso que la Nacién o las entidades territoriales de las que haga parte la
cabecera municipal o el centro poblado, tengan recursos presupuestados para el mismo fin,
en las condiciones que establezca el proyecto inicialmente presentado por el aportante, y
dentro de los diez (10) dias siguientes a la primera publicacion a la que se refiere el presente
articulo, estas podran informar a la UPME su intencion de adicionar los recursos dispuestos
por la respectiva sociedad o empresa aportante de los recursos.

Para estos casos se debera presentar el certificado de disponibilidad presupuestal de los
recursos de cofinanciacién aprobados por la(s) entidad(es) o instancia(s) que corresponda,
esto con el fin de determinar el monto total de los recursos a ser aportados a la extension del
servicio publico domiciliario de gas combustible, en los términos del presente Capitulo.

La UPME actualizara la publicacion referida, agregando todos los recursos que hayan de
destinarse a la extension de la prestacion del servicio publico domiciliario de gas combustible
en la respectiva cabecera municipal o centro poblado.

Articulo 2.2.2.8.4. Requisitos para la suscripcion del contrato entre el ente fiduciario y
laempresade servicios publicos domiciliarios. El patrimonio autbnomo que administra los
recursos aportados, celebrara un contrato de construccién y operacién de la infraestructura
de las redes de distribucion de gas combustible con la empresa de servicios publicos
seleccionada.

La fiduciaria estructurara la minuta de dicho contrato, la cual contendrd, como minimo, lo
siguiente a cargo de la E.S.P:

a. Esquema de cronograma para la ejecucion de las actividades de estudios de pre-
factibilidad, disefio, construccion, alistamiento, puesta en operacion, reglamentos técnicos
y conexion a los usuarios.

b. Constituciébn de garantias que amparen el cumplimiento en la correcta ejecucién del

proyecto financiado con recursos aportados por la sociedad correspondiente y su posterior

prestacion del servicio por el término minimo de veinte (20) afios, al momento de la entrega

a conformidad de la construccién de la infraestructura.

Clausula penal por incumplimientos parciales a la ejecucion del contrato.

. Estructuracién y presentacion de la solicitud tarifaria a la CREG que considere los recursos
aportados, en los términos del numeral 87.9 del articulo 87 de la Ley 142 de 1994. Esta
obligacion se debera cumplir contra el primer desembolso de recursos.

e. La propiedad de la infraestructura quedara en cabeza de la empresa de servicios publicos

que haya construido las redes y que debera operarlas.

f. Cumplir, de conformidad con la Ley, los reglamentos, la regulacion y prestar el servicio de

gas combustible distribuido por redes a los usuarios identificados en el proyecto presentado
por la empresa de servicios publicos.

oo

Articulo 2.2.2.8.5. Obligaciones especiales que en materia de ejecucidn deben tener los
contratos y que estan a cargo del ente fiduciario.
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a. Los recursos seran desembolsados por el patrimonio autbnomo contra avance de obra a
satisfaccion de la interventoria respectiva y de la sociedad que haya hecho los aportes.

b. El patrimonio autébnomo debera contratar la interventoria del proyecto, cuyo costo estara
cubierto con los recursos alli dispuestos. La empresa aportante estructurara la minuta de
dicho contrato.

c. El Director de Hidrocarburos del Ministerio de Minas y Energia podra definir obligaciones
especiales adicionales a las relacionadas en el presente articulo y que se encuentren
procedentes conforme con la estructura del proyecto respectivo, de lo cual dara la
instruccién por escrito de la inclusion de dicha obligacién o requisito respecto del contrato
a suscribir.

d. Sera parte del Comité Fiduciario, un delegado de la empresa aportante, quien actuara con
voz y voto en las sesiones del Comité.

e. Podra ser parte del Comité Fiduciario, el Director de Hidrocarburos del Ministerio de Minas
y Energia o su delegado, quien actuara con voz y voto en las sesiones del Comité.

Paragrafo 1. Si durante la ejecucidon del proyecto, los valores inicialmente avalados por la
UPME sufren alguna modificaciéon que impliquen mayores costos de inversion, los mismos
seran por cuenta y riesgo de la empresa de servicios publicos seleccionada y bajo ninguna
circunstancia dichos costos pueden ser atribuidos o cargados a la empresa aportante o al
presupuesto del Ministerio de Minas y Energia.

Paragrafo 2: Una vez terminado el contrato, el Ministerio de Minas y Energia no sera
responsable de la operacién y mantenimiento de las mismas, dicha obligacion debera quedar
a cargo del constructor y operador de acuerdo con lo establecido en el Articulo 2.2.2.8.6. del
presente Decreto.

Articulo 2.2.2.8.6. Obligaciones de la empresa prestadora de servicios publicos
seleccionada. La empresa de servicios publicos seleccionada tendra las siguientes
obligaciones y deberes frente al Ministerio de Minas y Energia:

a. Seraresponsable de la correcta ejecucion de los recursos aportados. Estos en ningln caso
podran destinarse para cubrir, directa o indirectamente gastos ordinarios de
funcionamiento de cualquier entidad vinculada al desarrollo del proyecto u otros, 0 a la
interventoria del mismo.

b. Se obliga a prestar de forma continua e ininterrumpida el servicio a los usuarios
beneficiados por el proyecto, por un término minimo de veinte (20) afios contados a partir
de la aprobacién tarifaria, situacién que debe quedar en los contratos que la entidad publica
suscriba para estos efectos.

c. Reflejar en la facturacién de los usuarios de las redes construidas, el valor no cobrado en
las tarifas por concepto de los aportes efectuados mediante la aplicacién del presente
decreto, de acuerdo con lo establecido en el paragrafo 3 del Articulo 2.2.2.8.9.

d. La empresa de servicios publicos debe conectar como minimo al 85% de las unidades de
vivienda existentes en el territorio objeto del proyecto, incluyendo igualmente a la demanda
no regulada de existir, en los territorios definidos en el articulo 294 de la Ley 1955 de 2019,
tales como la cabecera municipal, o en las veredas, corregimientos, caserios y/o
inspecciones de policia.

e. Ante cualquier evento que impida la prestacién oportuna, continua y sostenible del servicio
publico de distribucién-comercializacion de gas combustible por parte de la empresa
prestadora del servicio seleccionada inicialmente, dicha empresa debera solicitar la cesion
de su participacion en el proyecto, a cualquier otra empresa prestadora del servicio que el
Ministerio de Minas y Energia sefale, a fin de garantizar la prestacién del mencionado
servicio publico con criterios de calidad y continuidad, sin que a propésito de dicha
operacion perciba utilidad alguna respecto de los recursos que le fueron otorgados para
dicha prestacion.

f. Las demas obligaciones establecidas en el Articulo 2.2.2.8.4 del presente Decreto.
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Paragrafo: Seis (6) meses previos a que se cumpla el término sefialado en el numeral 2 del
presente articulo y para garantizar la prestacion del servicio, si la empresa de servicios
publicos contratada para la construccion y operacion de la red de distribucion, decide no
continuar con la prestacion del servicio, debera informar de este hecho a la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios o quien haga sus veces y ceder su posicion de operador
a otro operador que sea aprobado por dicha Superintendencia, sin perjuicio de las
consecuencias gque contractualmente se sefialen.

Articulo 2.2.2.8.7. Gestidn predial. Los tramites correspondientes a la gestion predial para
la expansion del servicio publico de gas combustible por redes, seran responsabilidad de la
empresa de servicios publicos contratada para el efecto, con cargo a los recursos del proyecto.

Articulo 2.2.2.8.8. Permisos y licencias. Los tramites de permisos, licencias, certificaciones
y demas autorizaciones que deban expedir las autoridades ambientales, municipales u otras
entidades, estaran a cargo de la empresa aportante de los recursos o de la empresa de
servicios publicos seleccionada, para la expansion del servicio publico de gas combustible por
redes. Lo anterior con cargo a los recursos del proyecto.

Articulo 2.2.2.8.9. Aprobacién de la tarifa por parte de la CREG. En virtud del inciso
segundo del articulo 294 de la Ley 1955 de 2019, una vez presentada la solicitud tarifaria por
parte de la empresa de servicios publicos seleccionada por el Ministerio, la CREG iniciara una
actuacion administrativa y dara tramite en los términos establecidos en la Ley 142 de 1994 y
en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sin que el
tramite en cuestion sobrepase el termino de seis (6) meses. En el evento en que se superen
dichos términos, se podra prorrogar dicho plazo hasta por la mitad del término inicialmente
previsto.

Paragrafo 1: Para efectos de establecer la tarifa, el regulador aplicara la metodologia tarifaria
vigente al momento de la presentacion de la solicitud tarifaria.

Paragrafo 2: Cuando se trate de inversiones en cabeceras municipales o centros poblados
que formen parte de mercados relevantes que existan al momento de la presentacion de la
solicitud tarifaria, la CREG establecera los nuevos cargos mediante la aplicacion de la
metodologia tarifaria vigente, sin perjuicio del tiempo que haya transcurrido desde la
aprobacioén de los cargos vigentes.

Paragrafo 3. Para el calculo de la tarifa la CREG descontarq de la misma los aportes
efectuados por los aportantes, mediante la aplicacion del presente decreto.

ARTICULO 2. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacién en el
Diario Oficial.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota, D.C.

MARIA FERNANDA SUAREZ LONDONO
Ministra de Minas y Energia




