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Informe documento en discusion

Proyecto de Decreto “Por el cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015, en relacidn con gestion de los recursos
que las empresas publicas o privadas decidan aportar para extender el uso del gas
combustible “.

Fecha de inicio de publicacion: 01 de noviembre de 2019
Fecha fin de publicacién: 16 de noviembre de 2019
Solicitantes: Mauricio Herrera Bermudez

Direccion de Hidrocarburos
Medios de divulgacion:

Portal Web www.minenergia.gov.co en:

e Modulo de Foros: MinMinas/

e Atencién al Ciudadano/Proyectos de
Actos Administrativos en Consulta
Ciudadana

Medios de recepcién comentarios: correo.pciudadana@minenergia.gov.co

PUBLICACION

Se publicé la noticia, enlace directo al foro donde se presenté el documento en
discusion, tal cual se evidencia en el siguiente enlace e imagenes.

https://www.minenergia.gov.co/foros?idForo=24150170&idLbl=Listado+de+Foros+de+Noviembre+De+2
019
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Listado de Foros de Noviembre De 2019

Propuesta reglamentacion articulo 94 PND

Sector  Hidrocarburos
Fecha Inicio 1 de noviembre de 2019

Fecha Fin

de 2019

lo seffalaco en el numeral 8 del articulo 8 de Ia Ley 1437 de 2
40310 y 4 1304 de 2017, se plblica para participacion ciudadana el Py

505 que las empresas pbicas o privadas decidan aportar para extender el uso del gas combustibie

anticulo 1 del Decreto 270 de 2017 y las
073 de 2015, en reiacion con gestion de

En cumplimie

Documento propuesto |

Proyecto de Decreto “Por el cual s adiciona ef Decre 0 Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energla. 1073 de 2015, en relacion con gestion de los recursos que las empresas péblicas o prvadas decidan

es, comentarios y propuestas al referido proyecto de resolucion deberan realizarse por medio de este foro o difigenciando el formulario para recepcion de comentarios, el cual debe enviar conservando el formato editable al correo
a@minener co, hasta el préximo sabado 16 de noviembre de 2019

Ilustracidén 1 Divulgacidn: MinMinas/Atencidn al Ciudadano/Foros/
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Proyecto de Decreto “Por el cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Minas y Energia, 1073 de 2015, en relacién con gestion de los recursos que las empresas publicas o
privadas decidan aportar para extender el uso del gas combustible"

wievnes 1 de nowiernbre de 2019 MinEnergia, Bogola D C

Hlustracién 2 Divulgacién: minenergia/home/Otras noticias

COMENTARIOS RECIBIDOS DE LA CIUDADANIA

Durante el tiempo dispuesto para hacer comentarios al Documento en Discusién
Proyecto de Decreto “Por el cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015, en relacidn con gestion de los recursos
que las empresas publicas o privadas decidan aportar para extender el uso del gas
combustible “ Se recibieron cuatro (04) comentarios a través de los canales dispuestos
para tal fin:

e Correo electroénico: pciudadana@minenergia.gov.co
e Seccion comentarios
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Comentario 1

De: Daniel Mendoza Burgos
Fecha: viernes, 15 de noviembre de 2019 a las 16:38
Asunto: Comentarios Ecopetrol - Proyecto decreto gasificacién rural

copetrol - CG( NIDAD ETICA Y CUMPLIMIENTO
Nov 152019 4 20"

dencin: MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
o DIECO MESA PUYO

wral Folhios I Ancxas |

LT O ROL

2 Gerencia de Estrategia Regulatoria

Bogota D.C., 15 de noviembre de 2019

Doctor

DIEGO MESA PUYO
Viceministro de Energia
Ministerio de Minas y Energia
Calle 43 No. 57 - 31 CAN
Bogota D.C.

Asunto: Comentarios al proyecto de decreto "Por el cual se adiciona el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia, 1073
de 2015, en relacion con gestion de los recursos que las empresas
publicas o privadas decidan aportar para extender el uso del gas
combustible”

Respetado Viceministro,

De manera atenta adjuntamos los comentarios de Ecopetrol al proyecto de decreto
del asunto. Creemos que el marco normativo introducido por el Gobierno Nacional
en el Plan Nacional de Desarrollo, contenido en el articulo 294 del mismo, sera una
herramienta fundamental para el desarrollo de proyectos que beneficien a las
comunidades que mdas lo requieren, y que mas solicitan la extension de la
prestacion del servicio publico domiciliario de gas combustible.

Asimismo, consideramos que el proyecto de decreto puesto a consideracion de los
interesados por parte del Ministerio de Minas y Energia establece reglas claras y
adecuadas para la ejecucion efectiva y transparente de recursos que sean
destinados por empresas publicas o privadas para el mencionado fin, acorde con
los postulados de la Ley 142 de 1994 y de la regulacion vigente.

Por tal motivo, prevemos que este nuevo mecanismo sera de gran utilidad para
empresas como Ecopetrol, que tienen el interés legitimo de beneficiar a las

Carrera 13 No. 36 - 24 Piso 6, Bogota D.C., Colombia
Teléfono: (571)2344000
1/2
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Gerencia de Estrategia Regulatoria

comunidades asentadas en las areas de influencia de sus operaciones, de la mano
de empresas prestadoras de servicios publicos domiciliarios.

Es de resaltar ademas que la posibilidad de aportar recursos en la forma dispuesta
en el articulo 294 del Plan Nacional de Desarrollo, permiten sumar esfuerzos y
recursos canalizados a través de otros mecanismos tales como obras por regalias
y obras por impuestos para, entre otras, extender la cobertura en la prestacion de
servicios esenciales.

Asi las cosas, en el anexo exponemos algunas sugerencias que podrian aclarar
algunos aspectos puntuales del decreto, en aras a un mejor funcionamiento del
mecanismo que se reglamenta.

De antemano agradecemos su atencion a esta comunicacion y quedamos a su
disposiciéon para ampliar lo expuesto en el Anexo, segun lo considere necesario.

Cordial saludo,

CARLOS FERNA ERASO CALERO
Gerente de Estrategia Regulatoria

Anexo: Lo anunciado

Copia: Dr. José Manuel Moreno, Director de Hidrocarburos, Ministerio de Minas y Energia.

Carrera 13 No. 36 - 24 Piso 6, Bogota D.C., Colombia
Teléfono: (571)2344000
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES

Sector:

Hidrocarburos

Proyecto: Decreto “Por el cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y
Energia, 1073 de 2015, en relacion con gestion de los recursos que las empresas publicas o
privadas decidan aportar para extender el uso del gas combustible®

Fecha inicio:
Fecha fin:
Fecha Comentario:

1/11/2019
16/11/2019

Datos de

Correo electronico

carlos.eraso@ecopetrol.com.co

Nombre de la empresa o interesado:

Ecopetrol

Tema de

No .y
observacion

Referente del
Acto
Administrativo
(articulo,
numeralv/o

Comentario detallado

1 |Articulo1

Articulo 1

La propuesta indica que se adicionara el capitulo 8 al titulo Il de la parte 2, del libro 2.
Revisando el Decreto 1073 de 2015 observamos que ya existe el capitulo 8 del titulo Il
de la parte 2, del libro 2, el cual fue adicionado por el articulo 1 del Decreto 2140 de
2016. Ese capitulo contiene disposiciones sobre "costos de las redes internas y otros
gastos asociados a la conexion del servicio de gas combustible por redes".

Por lo anterior, se sugiere precisar que lo que se adiciona es el capitulo 9, y
consecuentemente modificar la numeracion de todos los articulos de la propuesta de
decreto.

2 |[Objeto

Articulo 2.2.2.8.1.
Objeto

En este articulo se dispone que: "... distribuidos por redes a cabeceras municipales que
no cuenten con el servicio, y/o a centros poblados diferentes a la cabecera municipal,
como por ejemplo las veredas, los corregimientos, caserios y/o inspecciones de policia,
que no cuenten con el servicio respectivo.

De manera atenta se propone incluir un paragrafo que aclare que los proyectos podran
estar enfocados a beneficiar poblacidn dispersay no solo a centros poblados como se
puede entender de la redaccidn actual. Esto permitiria extender la prestacion del
servicio a areas rurales con usuarios que no encajan de manera estricta en la definicion
de "centro poblado" acogida por el DANE: "Para efectos del presente Capitulo, los
centros poblados también comprenden las comunidades dispersas ubicadas en las
veredas, los corregimientos, caserios y/o inspecciones de policia, que no cuenten con
el servicio respectivo de gas combustible por redes".

Requisitos parala
presentacion

Articulo 2.2.2.8.2

Se sugiere ajustar la redaccidon para que quede claro que se trata de proyectos de
extension de redes para la prestacion del servicio y no de suministro de combustible:
"Articulo 2.2.2.8.2. Requisitos para la presentacion. La empresa interesada en aportar
recursos para extender el uso de gas combustible por redes, debera cumplir ante la
UPME los siguientes lineamientos, a fin de que la extension del servicio de gas sea
debidamente aprobado y autorizado".

Calle 43 No 57-31 CAN Bogota, Colombia

Conmutador (57 1) 2200 300

Codigo postal 111321

www.minenergia.gov.co

Pagina 5 de 19

©

(=l lSrr ]




El futuro

es de todos

Minenergia

Se recomienda aclarar ante qué enidad debe radicarse, por parte de la empresa
4 Requisitos parala Articulo 2.2.2.8.2 aportante, lainformacidn dispuesta en este articulo. Lo anterior considerando que el
presentacion | T literal b) dispone que inicialmente se "deberd cumplir ante la UPME" y posteriormente
se dispone "La empresa aportante informara al Ministerio de Minas y Energia".
. ; . El literal a, es igual al numeral ix. del literal b del mismo articulo. Por lo tanto, se
Requisitos para la|Articulo 2.2.2.8.2. literal X o X . X
5 o, recomienda eliminar el literal a, ya que este requisito esta inmerso dentro de los
presentacion a X .
demas que debe cumplir la empresa aportante.
Se sugiere eliminar el numeral v del literal b, ya que el costo total del proyecto lo
, definiran los operadores interesados en el proyecto, cuando se presenten las
Requisitos parala Artlculo 2.2.28.2- ... |propuestas. La empresa aportante no es una empresa prestadora de servicios publicos
6 presentacion Literal b, numerales i domiciliarios y, por tanto, no tiene informacién especifica respecto de los costos del
yv proyecto. Consideramos que debe informar con qué recursos cuenta y cuantos usuarios
espera que sean conectados.
De acuerdo con recomendaciones recibidas de entidades fiduciarias, es necesario
aclarar la redaccién en lo que respecta al objeto de la fiducia mercantil, ya que este
debe ir encaminado a la administracion de los recursos destinados y la contratacién
para el desarrollo del proyecto de extension de gas combustible distribuido por redes
. en las dreas beneficiarias, y no ala "administracién de la construcciéon" segun se
7 Requmtosr ’para la Articulo 2.2.2.8.2, inciso |consigna en la propuesta de decreto.
presentacion
Porlo anterior, se sugiere la siguiente redaccién: "El objeto de la fiducia mercantil serd
la administracion de los recursos y contratacién del operador seleccionado e
interventoria para el desarrollo del proyecto de extension del servicio de gas
combustible distribuido por redes en las areas beneficiarias".
Se recomienda definir el tiempo de revision y de las aclaraciones que realice la UPME a
partir de la entrega de los documentos por parte de la empresa aportante. Asi mismo,
definir qué tiempo tiene la empresa para responder a las aclaraciones.
8 Requmtos. ’para la Articulo 2.2.2.8.2 Paragrd R L, , .
presentacién Se sugiere esta redaccién: "Paragrafo 3. La UPME, dentro de un plazo no mayor a quien
(15) dias habiles siguientes a la radicacidn de la informacion por parte de la empresa
aportante, podrd requerir las aclaraciones y justificaciones necesarias respecto de los
documentos y lainformacién remitida".
Procedimientos, Se recomienda excluir del comité evaluador de selecciéon del operador a la entidad
valoracién aportante, considerando que el MME y la UPME tienen el conocimiento del sectory los
técnicay Articulo 2.2.2.8.3. funcionarios expertos en esta materia, mientras las empresas aportantes no tienen la
9 |econdémicadela |[Integracion del Comité |capacidad técnica ni funcional en estos temas. Aunado alo anterior, debe considerarse
empresa de Evaluador. que de acuerdo con el articulo 8 de la Ley 142 de 1994, y del articulo 294 de la Ley 1955
servicios publicos de 2019, corresponde al Gobierno Nacional en general, y al Ministerio de Minasy
y seleccién Energia en particular, la "direccién "de la ejecucidn de estos recursos.
dimi Se sugiere que en el caso de contar con aporte de recursos por parte de la Nacién o de
PrTce |.nl1|entos, una Entidad Territorial, estos recursos sean transferidos al patrimonio auténomo
v? o.rauon constituido por la empresa aportante, una vez seleccionado el operador. En este
tecmc’aY ’ , |sentido, se propone la siguiente redaccion:
10 |econdmicadela |Articulo 2.2.2.8.3 Paragrd
emp.re.:sa de,bl, "Paragrafo 4. Los aportes de la Nacion o de la Entidad Territorial se deberan transferir
ser\/||C|o§lpu cos al patrimonio auténomo constituido por la empresa aportante, una vez seleccionado el
y seleccién operador.”
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11

Requisitos parala
suscripcion del
contrato entre el
ente fiduciarioy
laempresa de
servicios publicos
domiciliarios

Articulo 2.2.2.8.4

En el articulo se sefiala lo siguiente: "b. Constitucion de garantias que amparen el
cumplimiento en la correcta ejecucion del proyecto financiado con recursos aportados
por la sociedad correspondiente y su posterior prestacién del servicio por el término
minimo de veinte (20) afios, al momento de la entrega a conformidad de la
construccion de la infraestructura.”

Se recomienda indicar en el literal b, quiénes serian los beneficiarios de la garantiay el
porcentaje de valor minimo de ésta. Asi mismo, se recomienda aclarar el literal en el
sentido de que, durante al menos 20 afios, la empresa prestadora del servicio (ESP)
debe constituir garantia de cumplimiento que ampare la prestacién del servicio. Esto
es, que durante dicho lapso debe estar cubierto el riesgo de incumplimiento,
independiente de la duracidn especifica de la(s) garantias, dado que estas pueden ser
constituidas, por ejemplo, por el término de un afio, pero renovadas cada afio durante
los 20 afios requeridos.

12

Obligaciones
especiales que
en materia de
ejecucion deben
tenerlos
contratos y que
estan a cargo del
ente fiduciario.

Articulo 2.2.2.8.5

Se recomienda que en el decreto se aclare quién desempeiiara el rol de supervisor de
la empresa interventora. Este rol es fundamental, considerando que la fiducia
administrara los recursos, pero no entrard a revisar temas técnicos.

Dado lo anterior, se sugiere esta redaccion para el literal b: "b. El patrimonio auténomo
debera contratar la interventoria del proyecto, cuyo costo estara cubierto con los
recursos alli dispuestos. La empresa aportante estructurard la minuta de dicho contrato,
la cual serd validada por el Ministerio de Minas y Energia, que ademas designara el
supervisor del contrato de interventoria"

13

Obligaciones de
la empresa

Articulo 2.2.2.8.6.
Obligaciones de la

empresa prestadora de

servicios publicos
seleccionada.

De acuerdo con la experiencia de Ecopetrol en el aporte de recursos para el desarrollo
de proyectos de gas, el porcentaje de conexidn efectivo llega generalmente a un
promedio del 70% en la etapa de construccion. Lo anterior se debe a que los usuarios
no cuentan con los recursos disponibles para aportar a las instalaciones internas y
derechos de conexidn.

En este sentido, se sugiere la siguiente redaccion: "d. La empresa de servicios publicos
debe conectar como minimo al (70%) de las unidades de vivienda existentes en el
territorio objeto del proyecto, incluyendo igualmente a la demanda no regulada, en
caso de existir, en los territorios definidos en el articulo 294 de la Ley 1955 de 2019,
tales como la cabecera municipal, o en las veredas, corregimientos, caserios y/o
inspecciones de policia".

14

Obligaciones de
laempresa

Articulo 2.2.2.8.6.
Paragrafo.

Se recomienda ajustar el paragrafo, ya que en el borrador quedé como numeral, lo que
es un literal, asi:

"Paragrafo: Seis (6) meses previos a que se cumpla el término sefialado en el literal b
del presente articulo y para garantizar la prestacion del servicio, si laempresa de
servicios publicos contratada para la construccion y operacion de la red de distribucién,
decide no continuar con la prestacién del servicio, debera informar de este hecho ala
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios o quien haga sus veces y ceder su
posicion de operador a otro operador que sea aprobado por dicha Superintendencia,
sin perjuicio de las consecuencias que contractualmente se sefialen”.

Ahora bien, mas alla de este ajuste de forma, consideramos que el decreto no deberia
abrir la puerta para que los operadores seleccionados se puedan desprender de la
obligacion que adquieren al momento de ser seleccionados, que no es la mera
construccién de las redes sino la efectiva prestacion del servicio. Al respecto, debe
tenerse en cuenta que el numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley 142 de 1994 establece la
obligacion expresa para las ESP de "[a]segurar que el servicio se preste en forma
continuay eficiente, y sin abuso de la posicion dominante que la entidad pueda tener
frente al usuario o a terceros".
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15

Permisosy
Licencias

Articulo 2.2.2.8.8.
Permisos y licencias

Se sugiere ajustar el articulo, en cuanto a que los tramites y permisos estén a cargo
solo de la empresa de servicios publicos seleccionada, y no a la empresa aportante.
Debe tenerse en cuenta que la ESP seleccionada es la responsable de ejecutar los
recursos, construir las redes y prestar el servicio. A la empresa aportante le
corresponde entregar los recursos a través del patrimonio auténomo. Por lo tanto se
sugiere esta redaccion:

"Articulo 2.2.2.8.8. Permisos y licencias. Los trdmites de permisos, licencias,
certificaciones y demas autorizaciones que deban expedir las autoridades ambientales,
municipales u otras entidades, estaran a cargo de la empresa de servicios publicos
seleccionada, para la expansion del servicio publico de gas combustible por redes. Lo
anterior con cargo a los recursos del proyecto".

Comentario 2

De: Laura Ximena Roncancio Valbuena - Naturgas
Fecha: viernes, 15 de noviembre de 2019 a las 17:52
Asunto: Comentarios Propuesta reglamentacién articulo 294 PND

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

ector:

Proyecto: Decreto

Hidrocarburo

“Por el cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia,

1073 de 2015, en relacidn con gestidn de los recursos que las empresas publicas o privadas decidan

aportar para extender el uso del gas combustible™

ha inicio: 1/11/2019

cha fin: 16/11/2019

~omentario: 15/11/2019

Datos de contacto: | Correo electrénico:  |naturgas@naturgas.com.co
Nombre de la empresa o interesado: NATURGAS
Referente del Acto
No Tema de observacion I’\dmnmstratlvo Comentario detallado
(articulo, numeraly/o
pagina)
Hoy existe el Fondo Especial Cuota de Fomento, FECF, y el Sistema General de Regalias, SGR,
que son instrumentos que aportan en la cofinanciacion de extensiones de redes de gas.
De la lectura general del Proyecto de Decreto no es claro si los recursos que las empresas
publicas o privadas aporten voluntariamente para extender el uso de redes de gas combustible
pueden provenir del FECF o del SGR.
Consideramos necesario que en el Decreto quede explicito que dentro de las fuentes que
pueden aportar recursos no estaran el FECF ni el SGR pues estas fuentes ya tienen establecido
1 [Fondos alos que aplicaria el proyecto General su reglamento. . . .

Alo largo del proyecto de decreto se mencionan los aportes voluntarios de empresas publicas o
privadas, pero no es claro si dentro estos aportantes puede haber empresas de servicios
publicos interesadas en prestar el servicio de gas combustible en ese mercado, o si la
participacion de las empresas de servicios publicos se da Unicamente cuando se hace el proceso
de seleccion para la estructuracion, construccion y operacion de la red de distribucion de gas
combustible objeto del aporte. En caso de que la empresa de servicios publicos domiciliarios
haga aportes al proyecto, debe quedar explicito que sus aportes se le remuneraran en la tarifa
que defina la CREG.
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De acuerdo con lo indicado en el proyecto de Decreto, la Unidad de Planeacién Minero-
Energética— UPME invitard a empresas de servicios publicos domiciliarios para estructurar,
construiry operar la red de distribucion de gas combustible.

Consideramos que por economias de escala, idoneidad y conocimiento de su mercado es mas
eficiente que el distribuidor de la zona tenga la prioridad en la ejecucidn de la extension de la

Prioridad a empresas distribuidoras ARTICULO 1°. red. Por tanto sugerimos que el distribuidor de la zana tenga la primera opcion de estructurar,
2 |de gas de cada zonay proteccion del Articulo 2.2.2.8.3. construiry operar la red de distribucion, y solo cuando este manifieste no estar interesado en
mercado General el proyecto, o estar imposibilitado para ejecutarlo, abrir la posibilidad a otras empresas de

llevarlo a cabo.

Es importante que el decreto contribuya a evitar la generacién de micro redes en mercados
donde ya exista un distribuidor y se presta el servicio; es decir, extension de redes en sitios
donde ya hay prestacion del servicio. Por ejemplo, la extension de redes a un barrio dentro de
un municipio.

Resaltamos la importancia de que los proyectos cofinanciados con los aportes de las empresas
ya sean publicas o privadas, sean ejecutados exclusivamente por empresas de servicios
publicos constituidas y que tengan la idoneidad para desarrollar los proyectos. Lo anterior tiene
como fin evitar un uso ineficiente e indebido de los recursos y que se garantice que los
proyectos aimplementar se ejecuten con estandares de calidad, continuidad y eficiencia.

Frente alos requisitos minimos que deberdn cumplir las empresas prestadoras del servicio que
ARTICULO 1°. pretendan estructurar, construir y operar las redes, los cuales definira la Direccion de
Articulo 2.2.2.8.3. Hidrocarburos, sugerimos que en su momento se consideren unos requisitos basicos, como los
Paragrafo 1 siguientes:

Solicitantes y presentacion de los
proyectos

i.Bequisito habilitante: Contar con un referente minimo de experiencia en operacion y atencion
de un mercado de gas.

ii.Bolidez financiera: Empresa con capacidad financieray econémica que garantice la ejecucién
desde el inicio hasta la finalizacion del proyecto.

iii.Bxperiencia Técnica: Empresas de servicios publicos domiciliarios de gas natural S.A. E.S.P
que atiendan un nimero minimo de usuarios.

En el literal e del articulo 2.2.2.8.4 se indica que |a propiedad de la infraestructura quedard en
cabeza de la empresa de servicios publicos que haya construido las redes y que debera
ARTICULO 1°. operarlas.

4 Propiedad de la infraestructura Articulo 2.2.2.8.4 Dado que estas redes no se le remuneran al prestador de servicio publico, es incongruente
Literal E plantear que las mismas seran propiedad del prestador del servicio. Lo anterior fundamentado
en que esta propiedad afectaria el capital y patrimonio de estas empresas sin que dichos le
|generen ingresos.

En el articulo 2.2.2.8.6 que hace referencia a las obligaciones de la empresa de servicios
publicos seleccionada, en el literal d se establece que se debe conectar como minimo el 85% de
las unidades de vivienda existente. Al respecto es necesario que en el Decreto se precise:

Porcentaje de conexidn de unidades ARTICULO 1°.
5 de vivienda existentes en el Articulo 2.2.2.8.6
territorio del proyecto Literal D

i)Bl periodo en el que se debe alcanzar el porcentaje de minimo el 85% de conexion de
unidades de vivienda existentes en el territorio objeto del proyecto. Debe tenerse en cuente
que este periodo dependera de las particularidades del area a intervenir.

ii)8i los usuarios conectados se refieren a usuarios que efectivamente se les estd prestando el
servicio 0 a usuarios anillados a la red de distribucion.

Una vez revisada la normatividad expedida por el Ministerio de Minas y Energia se identifico
que el Decreto 2140 del 22 de diciembre de 2016 en su articulo 1, adiciond al Libro 2, Titulo Il del
Decreto 1073 de 2015, el Capitulo 8, correspondiente a “Costos de las redes internas y otros
gastos asociados a la conexion del servicio de gas combustible por redes”.

Teniendo en cuenta que el Proyecto de Decreto objeto de esta comunicacion indica la adicion
ARTICULO 1°. de “un Capitulo 8 al Titulo Il de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1073 de 2015”, solicitamos
aclaracion al respecto del estado en el que quedaria el capitulo 8 adicionado por el Decreto 2140
de 2016 una vez se apruebe el Proyecto de Decreto, pues este Ultimo no menciona una
derogatoria, sustitucion o cambio sobre el capitulo 8 ya existente.

Capitulo 8 adicionado previamente
por el Decreto 2140 de 2016

Finalmente, desde NATURGAS insistimos que esta iniciativa sea aplicada exclusivamente a
municipios, corregimientos o zonas en donde actualmente no se preste el servicio.
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Comentario 3

De: Adriana Arévalo - Andesco
Fecha: viernes, 15 de noviembre de 2019 a las 19:21
Asunto: Comentarios - Propuesta reglamentacion art 294 PND

&

ndesco

ASDCIACHEN MACIONAL D
SERWICIOS FOBRLICOS ¥ €O IaHES

P-224/2019
Bogota, 15 de noviembre de 2019

Sefiora

MARIA FERNANDA SUAREZ LONDORNO
Ministra de Minas y Enargia

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
Calle 43 57-31, CAN

Bogota, D.C

Asunto: Comentarios - Propuesta reglamentaciton Articulo 294 del Plan Nacional de
Desarralio

Respetada sefiora Ministra:

Desde Asociacién Nacional de Empresas de Servicios Pdblicos y Comunicaciones
— Andesco — y sus empresas afiliadas agradecemos la permanente disposicion del
Ministerio a recibir observaciones sobre los asuntos que lidera, en este sentido, nos
permitimos realizar algunos comentarios al Proyecto de Decreto "Por el cual se
adiciona el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrative de Minas
v Energia, 1073 de 2015, en relacidn con la gestidon de los recursos que las
empresas publicas o privadas decidan aportar para extender el uso del gas
combustible®, el cual busca reglamentar el articulo 294 de la Ley 1955 de 2019 -
Plan Macional de Desarrollo.

En primer lugar, destacamos todos los esfuerzos gque se hagan para lograr que los
niveles de cobertura de acceso al servicio plblico de gas combustible sean cada
vez mayores, lo cual asegura el mejoramiento de la calidad de vida de los
ciudadanos. Por tal motivo, apoyamos gue se incentive la participacion de empresas
pablicas y privadas para el alcance de estos objetivos, ¥y de la misma forma
promovemos que nuestras empresas afiliadas incluyan dentro de sus planes
iniciativas con esta orientacion.

Por su parte, la propuesta de decreto en consulta incluye en el articulo 2.2.2 8.3 la
invitacion a empresas de servicios publicos domiciliarios a manifestar su intencian
o interés en la estructuracidn, construccién y operacion de la red de distribucion de
gas combustible cbjeto del aporte. Al respecto, respetuosamente solicitamos que

&

Direccién: Calle 93 N® 13 = 24, Piso 3, Bogota Teléfono (57 = 1) 6167611
Wab www.andesco.org.co Comeo andescof@andesco. ong.co
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previo a ello, se consulte a las empresas gue prestan el servicio en la zona donde
se identificd la necesidad de extender el uso del gas, si han contemplade dicho
alcance dentro de su plan de expansion de redes. Lo anterior, con el fin de que los
recursos en cuestion se enfoquen en invertir en aquellas poblaciones en donde no
se tenga un plan o iniciativas de ampliacion del servicio.

Asi mismo, sugerimos gue se fortalezcan los criterios de seleccidn de las empresas
¥ se implanten los mecanismos de seguimiento y control respectives, con el fin de
garantizar la adecuada apropiacion de los recursos y la ejecucion de las inversiones
acorde con los objetivos y metas que se establezcan; asi mismo, que se realicen de
manera coordinada con los proyectos de ampliacion de cobertura que ya se hayan
establecido por otros mecanismos, evitando que los mismos se traslapen.

En linea con lo anterior, vemos importante hacer una descripcion de las
caracteristicas gue deben cumplir los posibles aportantes. En este marco, se
podrian revisar los requisitos establecidos en la normativa que rige para los
proyectos a ser cofinanciados por el Fondo Especial Cuota de Fomento.

Por otro lado, si bien el paragrafo del articule 2.2.2 8.1 gue fija el objeto del capitulo
B hace mencidn al destino de los recursos, en el desarrollo del proyecto de decreto
no se hace alusion a las conexiones internas como parte de los proyectos. Sin
embargo, es necesario gque se destinen recursos para estos derechos, ya que de lo
contrario se dificulta el cumplimiento de la meta de conexion de viviendas debido a
gue estos usuarios generalmente no poseen recursos suficientes para realizar dicha
actividad, y por tanto, las obligaciones que adquirira la empresa seleccionada seran
mas de medio que de resultado esperado respecto a la conexidn efectiva.

De otra parte, respecto al literal d del articulo 2.2.2. 8 6§ Obligaciones de la empresa
prestadora de servicios publicos seleccionada, se eslablece gue: “La empresa de
sendcios puablicos debe conectar como minimo &l 85% de a5 unidades de vivienda
existentes en el territonio objeto del proyvecto. incluyendo igualmente a la demanda
no regulada de existir, en los terrforios definidos en el articulo 294 de la Ley 1955
de 2079, tales como la cabecera municipal, o en las veredas, corregimientos,
caserios yo inspecciones de policia® Al respecto, sugerimos gue la mela sea
establecida para cada proyecto o zona a atender, contemplando las necesidades y
riesgos externos que puedan afectar el objelive de cobertura total, tales como
riesgos de fenomenos naturales o de dificultad de acceso, debidos a la geografia, o
a razon de terceros; asi mismo, contemplar la definicién de una senda progresiva
para cumplir dicho porcentaje. En todo caso, para la verificacion es preciso que las
metas de asocien a la cantidad de viviendas que identifiguen en la fecha de
asignacion del recurso.

En el articulo 2.2.2 8.4 se establece que |la fiduciaria estructurara la minuta del
contrato de construccidn y operacion de la infraestructura de las redes de

&

Direccidn: Calle 93 N® 13 - 24, Piso 3. Bogota Teléfono (57 — 1) 6167611
Wab www. andesco.org.co Comeo andescofandesco org.co

Pagina 11 de 19

Calle 43 No 57-31 CAN Bogota, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300
Cadigo postal 111321 % 'SGS.

www.minenergia.gov.co conea



El futuro
es de todos

Minenergia

distribucion de gas combustible, por lo gque vemos necesario que entre los requisitos
para su seleccion se considere el conocimiento previo del mercado regulado de gas,
con el fin de minimizar dificultades en la definicion del clausulado del contrato.

Adicionalments, en el literal d) del mismo articulo se estipula a cargo de la E.S.P. la
estructuracion y presentacion de la solicitud tarifaria a la CREG que considere los
recursos aportados, en los terminos del numeral 87.9 del articulo 87 de la Ley 142
de 1994, Esta obligacion se debera cumplir contra el primer desembolso de recursos
y posteriormente, en el literal &) la propledad de la infraestructura quedara en
cabeza de la empresa de servicios plblicos gue haya construido las redes y que
debera operarlas.

En el contexto anterior, sobre la propiedad de la infraestructura no es coherente gue
guede en cabeza de la empresa, ya gue si se pretende aplicar el numeral 87.9 de
la ley. es importante sefialar que este hace referencia a los "aportes bajo condicion®,
figura bajo la cual las entidades pidblicas pueden aportar bienes o derechos a las
empresas, siempre y cuando (i) su valor no se incluya en la tarifa y (i) gue en &l
presupuesto de la entidad que autorice el aporte figure este valor. Por lo que, al
hacer referencia a los aportes de gue trata el articulo de la Ley 142 y al mismo
tiempo sefalar que la propiedad quedara en cabeza de la empresa, se desvirtia la
naturaleza de los aportes bajo condicion.

For otro lado, al sefalar en el literal e del articulo 2.2.2.8.6 “fa prestacion oportuna,
continua y sostenible del servicio publico de distribucion-comercializacidn de gas
combustible por parte de la empresa prestadora del serviclo seleccionada”, vemos
relevante aclarar si se estaria imponiendo la operacién integrada de las aclividades
¥ si la prestacion en las zonas en las que se canalizaran los aportes implica
exclusividad para el prestador seleccionado por el tiempo establecido para el
contrato a suscribirse (veinte afios). De ser asi, podria entenderse la creacion de un
Area de Servicio Exclusivo —ASE-, lo cual consideramos importante revisar en el
marco de la normatividad hoy vigente.

Respecto al articule 2.2.2.8.9., en donde se define la actuacion administrativa de la
CREG encaminada a aprobar la tarifa para las zonas, sugerimos se revise la
viabilidad de incluir esta modificacidn, en el marco de los términos gue se establecen
en el articulo 111 de la Ley 142 de 1994. Mientras gue dicha Ley establece cinco
[5) messes para tal procedimiento, el proyecto de decreto propone seis (8) meses, y
la prarmoga propussta para ello no esta con contemplada en la Ley. En este caso,
sugerimos que se haga alusion al articulo de la Ley sin modificar los tiempos, ya
gue, para realizar modificaciones se regueriria otra Ley, en lugar de un decreto.

&

Direccion: Calle 93 N® 13 - 24, Piso 3. Bogota Teléfomo (57 - 1) 6167611
Web www.andesco.org.co Comeo andesco@andesco.org.co
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Adicionalmente, dentro de las obligaciones de la empresa seleccionada contenidas
en el articule 2.2.2.86, se encuentra la “presfacidn de forma continua e
ininterrumpida del servicio a los usuarios beneficiados por el proyecto, por un
término minimeo de veinte (20) affos”, de esta manera, entendemos gque superado
este iempo la empresa no tendria obligacion de prestar el servicio. Por lo tanto,
consideramos importante establecer como se garantizara la prestacidn del servicio
después de este periedo en atencion al compromiso de universalidad y continuidad
del mismo, y el efecto en polenciales crecimiento de demanda y sobre las
responsabilidades de la empresa seleccionada.

Por dltimo, la metodologia de remuneracion de la actividad de distribucion
establecida por la CREG no contempla la diferenciacién de cargos cuando los
aportes son privados, sino dnicamente cuando existen aportes plblicos. En este
sentido, cuando el proyecto sefiala en el paragrafo 2 del articulo 2.2 2 8.9 que, “a
CREG establecera los nuevos cargos mediante la aplicacion de la metodologia
tarifaria vigente, sin perjuicio del iempo que haya franscurndo desde la aprobacion
de los cargos vigenfes®, vemos relevante que se considere la necesidad de una
adecuacion de la metodologia vigente de manera que contemple la exclusion de
aportes privados.

Finalmente, agradecemos que el Ministeric considere los puntos antes
mencionados y reiteramos nuestra disposicidn para aportar en los asuntos de
politica pdblica, buscando garantizar la prestacion eficiente y ampliacion de
cobertura de los servicios plblicos.

Cordialmente,

MAURICIO LOPEZ GONZALEZ
Vicepresidente Técnico

&

Direccidn: Calle 93 N* 13 — 24, Piso 3, Bogota Teléfono (57 — 1) 6167611
Wab www . andesco.org.co Comeo andescof@andesco. ong.co
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector:
Proyecto: Decreto

Fecha inicio:
Fecha fin:
Fecha Comentario:

Hidrocarburo

“Por el cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015, en relacién
con gestion de los recursos que las empresas publicas o privadas decidan aportar para extender el uso del gas combustible™

1/11/2019
16/11/2019

15/11/2019 0:00

Datos de contacto:

|Correo electrénico:

kathrine.simancas@andesco.org.co

Nombre de la empresa o interesado:

Andesco

No | Tema de observacion

Referente del Acto
Administrativo
(articulo, numeraly/o
pagina)

Comentario detallado

[En

Plan de expansidn de redes

Articulo 2.2.2.8.3

La propuesta de decreto en consulta incluye en el articulo 2.2.2.8.3 la invitacién a empresas de servicios publicos domiciliarios
a manifestar su intencion o interés en la estructuracion, construccidn y operacion de la red de distribucidn de gas combustible
objeto del aporte. Al respecto, respetuosamente solicitamos que previo a ello, se consulte a las empresas que prestan el
servicio en la zona donde se identifico la necesidad de extender el uso del gas, si han contemplado dicho alcance dentro de su
plan de expansion de redes. Lo anterior, con el fin de que los recursos en cuestion se enfoquen en invertir en aquellas
poblaciones en donde no se tenga un plan o iniciativas de ampliacién del servicio.

Asi mismo, sugerimos que se fortalezcan los criterios de seleccion de las empresas y se implanten los mecanismos de
seguimiento y control respectivos, con el fin de garantizar la adecuada apropiacion de los recursos y la ejecucion de las
inversiones acorde con los objetivos y metas que se establezcan; asimismo, que se realicen de manera coordinada con los
proyectos de ampliacion de cobertura que ya se hayan establecido por otros mecanismos, evitando que los mismos se
traslapen.

En linea con lo anterior, vemos importante hacer una descripcion de las caracteristicas que deben cumplir los posibles
aportantes. En este marco, se podrian revisar los requisitos establecidos en la normativa que rige para los proyectos a ser
cofinanciados por el Fondo Especial Cuota de Fomento.

Calle 43 No 57-31 CAN Bogota, Colombia

Conmutador (57 1) 2200 300
Codigo postal 111321
www.minenergia.gov.co

Pagina 14 de 19

©

Eonser



El futuro
es de todos

Minenergia

N

Destino de los recursos propios|

Paragrafo del articulo 2.2.2.8.1

Si bien el paragrafo del articulo 2.2.2.8.1 que fija el objeto del capitulo 8 hace mencién al destino de los recursos, en el
desarrollo del proyecto de decreto no se hace alusidn a las conexiones internas como parte de los proyectos. Sin embargo, es
necesario que se destinen recursos para estos derechos, ya que de lo contrario se dificulta el cumplimiento de la meta de
conexion de viviendas debido a que estos usuarios generalmente no poseen recursos suficientes para realizar dicha actividad,
y por tanto, las obligaciones que adquirird la empresa seleccionada seran mas de medio que de resultado esperado respecto a
la conexion efectiva.

w

Meta de conexidn de viviendas

Literal d del articulo 2.2.2.8.6

Respecto al literal d del articulo 2.2.2.8.6 Obligaciones de la empresa prestadora de servicios publicos seleccionada, se
establece que: “La empresa de servicios publicos debe conectar como minimo al 85% de las unidades de vivienda existentes
en el territorio objeto del proyecto, incluyendo igualmente a la demanda no regulada de existir, en los territorios definidos en
el articulo 294 de la Ley 1955 de 2019, tales como la cabecera municipal, o en las veredas, corregimientos, caserios y/o
inspecciones de policia”. Al respecto, sugerimos que la meta sea establecida para cada proyecto o zona a atender,
contemplando las necesidades y riesgos externos que puedan afectar el objetivo de cobertura total, tales como riesgos de
fenémenos naturales o de dificultad de acceso, debidos a la geografia, 0 a razdn de terceros; asi mismo, contemplar la
definicion de una senda progresiva para cumplir dicho porcentaje. En todo caso, para la verificacion es preciso que las metas
de asocien ala cantidad de viviendas que identifiquen en la fecha de asignacion del recurso.

4{Fiduciaria

Articulo 2.2.2.8.4

En el articulo 2.2.2.8.4 se establece que |a fiduciaria estructurard la minuta del contrato de construccidn y operacion de la
infraestructura de las redes de distribucion de gas combustible, por lo que vemos necesario que entre los requisitos para su
seleccion se considere el conocimiento previo del mercado regulado de gas, con el fin de minimizar dificultades enla
definicion del clausulado del contrato.

(%2l

Propiedad de infraestructura

Literales d y e del articulo 2.2.2.8

En el literal d) del mismo articulo se estipula a cargo de la E.S.P. la estructuracion y presentacion de la solicitud tarifariaala
CREG que considere los recursos aportados, en los términos del numeral 87.9 del articulo 87 de la Ley 142 de 1994. Esta
obligacion se debera cumplir contra el primer desembolso de recursos y posteriormente, en el literal e) la propiedad de la
infraestructura quedara en cabeza de la empresa de servicios publicos que haya construido las redes y que debera operarlas.

En el contexto anterior, sobre la propiedad de la infraestructura no es coherente que quede en cabeza de la empresa, ya que
si se pretende aplicar el numeral 87.9 de la ley, es importante sefialar que este hace referencia a los "aportes bajo condicion”,
figura bajo la cual las entidades publicas pueden aportar bienes o derechos a las empresas, siempre y cuando (i) su valor no se
incluya en latarifay (ii) que en el presupuesto de la entidad que autorice el aporte figure este valor. Por lo que, al hacer
referencia alos aportes de que trata el articulo de la Ley 142 y al mismo tiempo sefialar que la propiedad quedara en cabeza de
la empresa, se desvirtda la naturaleza de los aportes bajo condicion.

Calle 43 No 57-31 CAN Bogota, Colombia

Conmutador (57 1) 2200 300
Codigo postal 111321
www.minenergia.gov.co
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6|Operacion integraday exclusivilLiteral e del articulo 2.2.2.8.6

Al sefialar en el literal e del articulo 2.2.2.8.6 “la prestacidn oportuna, continua y sostenible del servicio publico de distribucién{
comercializacion de gas combustible por parte de la empresa prestadora del servicio seleccionada”, vemos relevante aclarar si
se estaria imponiendo la operacién integrada de las actividades y si la prestacion en las zonas en las que se canalizaran los
aportes implica exclusividad para el prestador seleccionado por el tiempo establecido para el contrato a suscribirse (veinte
afios). De ser asi, podria entenderse la creacién de un Area de Servicio Exclusivo —ASE-, lo cual consideramos importante
revisar en el marco de la normatividad hoy vigente.

7|Facultad reglamentaria Articulo 2.2.2.8.9

Respecto al articulo 2.2.2.8.9., en donde se define la actuacidn administrativa de la CREG encaminada a aprobar la tarifa para
las zonas, sugerimos se revise la viabilidad de incluir esta modificacion, en el marco de los términos que se establecen en el
articulo 111 de la Ley 142 de 1994. Mientras que dicha Ley establece cinco (5) meses para tal procedimiento, el proyecto de
decreto propone seis (6) meses, y la prérroga propuesta para ello no esta con contemplada en la Ley. En este caso, sugerimos
que se haga alusion al articulo de la Ley sin modificar los tiempos, ya que, para realizar modificaciones se requeriria otra Ley,
en lugar de un decreto.

8|Universalidad y continuidad de|Articulo 2.2.2.8.6

Dentro de las obligaciones de la empresa seleccionada contenidas en el articulo 2.2.2.8.6, se encuentra la “prestacién de forma
continua e ininterrumpida del servicio a los usuarios beneficiados por el proyecto, por un término minimo de veinte (20)
afios”, de esta manera, entendemos que superado este tiempo la empresa no tendria obligacidn de prestar el servicio. Por lo
tanto, consideramos importante establecer como se garantizara la prestacidn del servicio después de este periodo en
atencidn al compromiso de universalidad y continuidad del mismo, y el efecto en potenciales crecimiento de demanday
sobre las responsabilidades de la empresa seleccionada.

9|Diferenciacion de cargos cuand{Paragrafo 2 del articulo 2.2.2.8.9

La metodologia de remuneracion de la actividad de distribucidn establecida por la CREG no contempla la diferenciacion de
cargos cuando los aportes son privados, sino Unicamente cuando existen aportes publicos. En este sentido, cuando el proyecto
sefiala en el paragrafo 2 del articulo 2.2.2.8.9 que, “la CREG establecerd los nuevos cargos mediante la aplicacion de la
Metodologia tarifaria vigente, sin perjuicio del tiempo que haya transcurrido desde la aprobacién de los cargos vigentes”,
vemos relevante que se considere la necesidad de una adecuacién de la metodologia vigente de manera que contemple la
exclusion de aportes privados.

Comentario 4

De: Garcia GOmez, Jaime Francisco

Fecha: sabado, 16 de noviembre de 2019 a las 6:24
Asunto: Comentarios a la propuesta para reglamentar articulo 294 PND

Calle 43 No 57-31 CAN Bogota, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector: Hidrocarburo
Proyecto: Decreto

“Por el cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia,

1073 de 2015, en relacién con gestidon de los recursos que las empresas publicas o privadas decidan
aportar para extender el uso del gas combustible™

Fecha inicio: 1/11/2019

Fecha fin: 16/11/2019

Fecha Comentario: 16 de noviembre de 2019

Datos de contacto: |Correo electrénico: ifgarcia@grupovanti.com

Nombre de la empresa o interesado:

Grupo Vanti

Referente del Acto

proyectos

No | Tema de observacion I’\dmmlstratlvo Comentario detallado
(articulo, numeraly/o
pagina)
Consideramos necesario que el decreto aclare que el ambito de aplicacion corresponde a casos
en los que haya recursos publicos o privados a titulo de aporte, en zonas que no hagan parte de
los planes de expansion de las empresas de distribucién, y que éstas podran continuar sus
Zonas de ejecucion de Objeto planes de expansion propios de su actividad tal como se han venido haciendo. Se podria incluir

gue previo a lainvitaciéon a mostrarintencidn o interés en la estructuracion, construcciény
operacion de lared, se realice una convocatoria para que las empresas de distribucién
declararen los proyectos previstos en su plan para extender el uso de gas combustible, con el
fin de que los recursos se inviertan en lugares en donde no haya iniciativas.

Criterios de seleccion de las
empresas

Articulo 2.2.2.8.3.

Se debe garantizar la inversién adecuada de los recursos, propendiendo para que su uso final
sea el previsto y evitando cualquier practica de apropiacion de recursos en sentido opuesto,
por lo tanto sugerimos definir criterios como los establecidos en la normativa que rige para los
proyectos a ser cofinanciados por el Fondo Especial Cuota de Fomento creado por el Articulo 15
de la Ley 401 de 1997, modificado por la Ley 887 de 2004 y por la Ley 1151 de 2007.
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Obligacidon de conexidn de

. El literal d) del articulo 2.2.2.8.6
usuarios

El literal d) del articulo 2.2.2.8.6, obligaciones de la empresa prestadora de servicios publicos
seleccionada, establece el deber de conectar el 85% de las viviendas existentes, sin definir que
sean viables ni una fecha de corte de referencia para cumplir con la meta. El porcentaje
propuesto es bastante elevado, por lo que estimamos debe ser reevaluado a un porcentaje
razonable y definir una senda progresiva para cumplir con el porcentaje de usuarios
conectados. Sugerimos que la meta propuesta sea ajustada a un porcentaje razonable y que
esté asociada a una senda progresiva. Otra alternativa seria establecer la obligacion de realizar
los proyectos de construccion de redes, de manera que al menos el 85% de las viviendas
tengan red construida frente a su predio y por tanto tengan la posibilidad de conectarse ala red
de distribucion.

Derechos de conexion Paragrafo del articulo 2.2.2.8.1

Si bien el paragrafo del articulo 2.2.2.8.1 que fija el objeto del capitulo 8, gestidon de los recursos
que las empresas publicas o privadas decidan aportar para extender el uso de gas combustible
distribuido por redes a zonas que no cuenten con el servicio respectivo , hace mencion al destino
de los recursos propios a la extensidn del servicio incluidos los derechos de conexidn, en el
desarrollo del decreto no se hace alusién a las conexiones internas como parte de los
proyectos y es imperativo para los usuarios que se destinen recursos para los derechos de
conexidn, maxime cuando se establece una meta de conexidn de viviendas.

Obligaciones de la empresa
prestadora de servicios Literal e) del articulo 2.2.2.8.6
publicos seleccionada

Vemos relevante aclarar si se estariaimponiendo la operacidn integrada de las actividades y si
la prestacién en las zonas en las que se canalizaran los aportes, implica exclusividad para el
prestador seleccionado, de acuerdo al tiempo establecido para el contrato a suscribirse (veinte
afnos), dado que podria entenderse la creacidén de una ASE y, en este caso, el proyecto de
decreto no contiene una fundamentacion al respecto, por lo que deberia seguirse el
procedimiento establecido en la Ley 142 de 1994

Obligaciones de la empresa
prestadora de servicios Literal b) del articulo 2.2.2.8.6
publicos seleccionada

dentro de las obligaciones de la empresa seleccionada contenidas en el articulo 2.2.2.8.6, se
encuentra la “prestacion de forma continua e ininterrumpida del servicio a los usuarios
beneficiados por el proyecto, por un término minimo de veinte (20) afios”, de esta manera,
entendemos que superado este tiempo la empresa no tendria obligacidn de prestar el servicio.
Por lo tanto, consideramos importante establecer como se garantizara la prestacién del servicio
después de este periodo en atencion al compromiso de universalidad y continuidad del
mismo, y el efecto en potenciales de crecimiento y responsabilidades de la empresa
seleccionada
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Actuacion administrativa de la
CREG

Articulo 2.2.2.8.9.

Deberia revisarse la viabilidad de incluir esta modificacidn de los términos que se establecen
en el articulo 111 de la Ley 142 de 1994, teniendo en cuenta que en este se estipulan cinco (5)
meses para tal procedimiento y en el proyecto de decreto seis (6) meses. Igual sucede con la
prérroga mencionada en el decreto, no contemplada en la Ley. En este caso, sugerimos que se
haga alusion al articulo de la Ley 142 sin modificar los tiempos, ya que, para realizar
modificaciones a una ley, se requiere otra, y no tendria sustento legal incluirlo en el decreto.

Aprobacidn de la tarifa por

Paragrafo 2 del articulo 2.2.2.8.9
parte de la CREG

La metodologia de remuneracién de la actividad de distribucién establecida por la CREG no
contempla la diferenciacién de cargos cuando los aportes son privados, sino Unicamente
cuando se trata deexisten aportes publicos. En este sentido, cuando el proyecto sefiala que, “la
CREG establecerd los nuevos cargos mediante la aplicacion de la metodologia tarifaria vigente,
sin perjuicio del tiempo que haya transcurrido desde la aprobacion de los cargos vigentes ”,
vemos relevante que se considere la necesidad de una adecuacién de la metodologia vigente
de manera que de manera similar como se realiza la exclusién de los recursos publicos se

contemple la exclusidn de aportes privados.

Dichos comentarios se enviaron a la Direccién de Hidrocarburos area de su competencia, para ser tenidos en
cuenta a la hora de expedir el Acto Administrativo.

En constancia firma,
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'T_Iuisa Fernanda Hurtado Bernal

Proyectd: Martha Isabel Jaime Galvis{_ -:
Revisd y Aprobé: Luisa Fernanda Hurtado Bernal
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