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Informe documento en discusion

Proyecto de Resolucion "Por la cual se expide el reglamento técnico aplicable a las
Estaciones de Servicio, Plantas de Abastecimiento, Instalaciones del Gran Consumidor
con Instalacidn Fija y tanques de almacenamiento del consumidor final, que almacenen
y manejen crudos y/o combustibles liquidos y mezclas de los mismos con
biocombustibles, excepto GLP "

Fecha de inicio de publicacion: 11 de octubre de 2019
Fecha fin de publicacién: 18 de octubre de 2019
Solicitantes: Luisa Fernanda Garcia Venegas

Direccidén de Hidrocarburos
Medios de divulgacion:

Portal Web www.minenergia.gov.co en:

e Modulo de Foros: MinMinas/

e Atencién al Ciudadano/Proyectos de
Actos Administrativos en Consulta
Ciudadana

Medios de recepcion comentarios: correo.pciudadana@minenergia.gov.co

PUBLICACION

Se publicé la noticia, enlace directo al foro donde se presenté el documento en
discusion, tal cual se evidencia en el siguiente enlace e imagenes.

https://www.minenergia.gov.co/foros?idForo=24144217&idLbl=Listado+de+Foros+de+Octubre+De+201
9
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Listado de Foros de Octubre De 2019

Reglamento técnico agentes de la cadena

Sector Hidrocarburos
Fecha Inicio 11 de octubre de 2019

Fecha Fin 18 de octubre de 2019

En cumplimiento de lo sefalado en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con lo previsto en el inciso 2
del articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015, sustituido por el articulo 1 del Decreto 270 de 2017 y las resoluciones 4 0310 y 4
1304 de 2017, se plblica para participacion ciudadana el Proyecto de Decreto "Por el cual se modifica el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia 1073 de 2015, creando el Comité de Operacion y Abastecimiento de
GLP"

Documento propuesto

Proyecto de Resolucion "Por la cual se expide el reglamento técnico aplicable a las Estaciones de Servicio, Plantas de

almacenen y manejen crudos y/o combustibles liguidos y mezclas de los mismos con biocombustibles, excepto GLP "

Las observaciones, comentarios y propusstas al referido proyecto de resolucion deberan realizarse por medio de este foro o
diligenciando el formulario para recepcion de comentarios, el cual debe enviar conservando el formato editable al correo electronico
pciudadana@minenergia.gov.co, hasta el proximo viemes 18 de octubre de 2019.

Ilustracién 1 Divulgacidn: MinMinas/Atencidn al Ciudadano/Foros/

COMENTARIOS RECIBIDOS DE LA CIUDADANIA

Durante el tiempo dispuesto para hacer comentarios al Documento en Discusion
Proyecto de Proyecto de Resolucion "Por la cual se expide el reglamento técnico
aplicable a las Estaciones de Servicio, Plantas de Abastecimiento, Instalaciones del
Gran Consumidor con Instalacidon Fija y tanques de almacenamiento del consumidor
final, que almacenen y manejen crudos y/o combustibles liquidos y mezclas de los
mismos con biocombustibles, excepto GLP “. Se recibieron quince (15) comentarios a
través de los canales dispuestos para tal fin:

e Correo electronico: pciudadana@minenergia.gov.co

Comentario 1

De: Jorge Eliécer Duran Fandiiio
Fecha: miércoles, 16 de octubre de 2019 a las 17:41
Asunto: Proyecto de Decreto que modifica conformacién del CNOG
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector:
Proyecto: Decreto

Fecha inicio:
Fecha fin:
Fecha Comentario:

Hidrocarburos

"Por el cual se modifica el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015, en relacidn con la
conformacion del Consejo Nacional de Operacion de Gas, CNO Gas"

3/10/2019
17/10/2019
17/10/2019

Datos de contacto:

|Correo electrénico:

Nombre de la empresa o interesado:

NATURGAS

No Tema de observacion

Referente del Acto
Administrativo
(articulo, numeraly/o
pagina)

Comentario detallado

2 |Equilibrio en la toma de decisiones dentro del CNOG

Articulo 2.2.2.3.1 del Decreto
Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Minas 'y
Energia, modificado por el
Articulo 2 del proyecto de
Decreto

En este Articulo se establece, entre otros aspectos, que el CNOG estara conformado por al menos diez (10) miembros.

En general, consideramos que la conformacién del CNOG debe propender al equilibrio en la toma de decisiones dentro de ese Consejo. El
desequilibrio en la toma de decisiones, e.g. cuando los representantes de un eslabon de la cadena son mayoritarios frente a otros
eslabones, podria afectar la disposicion al didlogo entre los agentes sobre los aspectos técnicos y operativos del SNT.

Participacidn de los Transportadores en el Consejo
Nacional de Operacidn de Gas Natural, CNOG

Pardgrafo 1 del Articulo
2.2.2.3.1del Decreto Unico
Reglamentario del Sector
Administrativo de Minasy
Energia, modificado por el
Articulo 2 del proyecto de
Decreto

En este paragrafo se propone, enter otros aspectos, que "De conformidad con lo previsto en el paragrafo del articulo 52 de la Ley 401 de
1997, tendran asiento en el Consejo Nacional de Operacién de Gas, CNO Gas, los representantes de los sistemas de transporte de gas
natural que tengan capacidad superior a cincuenta (50) millones de pies ctbicos diarios".

Entendemos que esta disposicion no pretende que los transportadores queden sin voto en el CNOG. Sin embargo, la redaccion da la
posibilidad de entender que los transportadores tendrian voz pero no voto. Por tanto, para evitar confusiones es conveniente dejar
explicito en el texto que los representantes de los sistemas de transporte de gas natural tendran voz y voto, como se establece hoy en el
numeral 5 del Articulo 2.2.2.3.1 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia.

No sobra indicar que la participacion de los transportadores con voz y voto en el CNOG es esencial ya que la funcion basica del CNOG es
asesorar a la CREG en los aspectos técnicos y operativos establecios en el Reglamento Unico de Transporte de Gas Natural, RUT, aplicable al
sistema nacional de transporte de gas natural, SNT.

Calle 43 No 57-31 CAN Bogota, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300

Caodigo postal 111321
www.minenergia.gov.co

Pagina 3 de 44

(©

oGS
[ TR



El futuro Minenergia

es de todos

Comentario 2

De: Raul Andrés Avila Forero (CENIT)

Fecha: miércoles, 16 de octubre de 2019 a las 17:14

Asunto: Solicitud ampliacion de plazo para comentarios al proyecto de Resolucion
MME: “Por la cual se expide el reglamento técnico... Excepto GLP"

cenit

CEN-DFA-6942-2019-E

Bogota D.C., 16 de octubre de 2019
Doctor

JOSE MANUEL MORENO

Director Técnico de Hidrocarburos
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
Calle 43 No. 57 — 31 CAN

Bogota D.C.

Asunto: Solicitud ampliacién de plazo para comentarios al proyecto de Resolucién:
“Por la cual se expide el reglamento técnico aplicable a las Estaciones de Servicio,
Plantas de Abastecimiento, Instalaciones del Gran Consumidor con Instalacién Fija y
tanques de almacenamiento del consumidor final, que almacenen y manejen crudos
y/o combustibles liquidos y mezclas de los mismos con biocombustibles, excepto GLP”

Estimado Doctor Moreno,

En el marco del plazo establecido para emision de observaciones, comentarios o propuestas
al referido proyecto de Resolucion establecido por el Ministerio de Minas y Energia y recepcion
de comentarios, hasta el viernes 18 de octubre de 2019, agradeceriamos a la Direccién de
Hidrocarburos dei Ministerio, ampliar la fecha de recepcién de comentarios hasta el viernes 8
de noviembre de 2019.

Justificamos esta peticiéon en que el proyecto de Resolucion tiene un caracter técnico que
requiere de una cuidadosa, detallada y extensa revision. Es de resaltar que actualmente ya
estamos trabajando en su analisis desde Cenit a través de las diferentes areas de la compaiia,

sin embargo, se hace necesario solicitar muy comedidamente un plazo mayor al otorgado para
comentarios.

Agradecemos de antemano la atencién dada a nuestra solicitud.

Cordialmente,

2{&1;\ E’E%NDA ORTIZ DELGADO

Gerente de Estrategia y Regulacién

/( Elaboré: Radl Avila
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Comentario 3

De: Fabian Martinez Hidrotest
Fecha: jueves, 17 octubre de 2019 a las 16:02
Asunto: COMENTARIO Proyecto de Resolucion "Por la cual se expide
el reglamento técnico aplicable a las Estaciones de Servicio, Plantas de
Abastecimiento, Instalaciones del Gran Consumidor con Instalacién Fija y tanques de
almacenamiento del consumidor final.

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector: Hidrocarburos

Proyecto: Decreto Proyecto de Resolucion "Por la cual se expide el reglamento técnico aplicable a las Estaciones de Servicio,
Plantas de Abastecimiento, Instalaciones del Gran Consumidor con Instalacion Fija y tanques de
almacenamiento del consumidor final, que almacenen y manejen crudos y/o combustibles liquidos y
mezclas de los mismos con biocombustibles, excepto GLP "

Fecha inicio: 11/10/2019

Fecha fin: 18/10/2019

Fecha Comentario: 17/10/2019 0:00

Datos de contacto: |Correo electronico: gerencia@hidrotest.com

Nombre de la empresa o interesado: HIDROTEST ENGINEERING & SUPPLIES

Referente del Acto
Administrativo
(articulo, numeraly/o
pagina)

No | Tema de observacion Comentario detallado

Se entiende que para realizar el aforo se deberd realizar una inspeccidn externa de las paredes
y techo del tanque, asi como su inclinacién, como es recomendado por API 653 y hacer toma de
espesores del fondo del tanque, lo cual no es necesario. Es importante separar la verificacion
del aforo e inspeccion de la integridad del tanque, dejar en items diferentes.

En el item no se especifica si el organismo que inspecciona el fondo del tanque debe ser un
organismo evaluador de |a conformidad acreditado por ONAC.

Se habla de que se debe verificar el estado del fondo del tanque por un método no invasivo, se
podria remplazar la frase “método no invasivo” por “prueba o ensayos no destructivos” que se
encuentra con su respectiva definicion en el numeral 3.1

PRUEBA DE INSTALACIONES Y

TANQUES Numeral 11.7. Item i, pag 62. |Al utilizar el término “observando los espesores” de la ldmina para determinar el estado de

corrosion del piso y/o determinar si hay una posible fuga a través del piso del tanque, no es
clara, da entender que toca obligatoriamente desocupar el tanque para hacer medicion de
espesores del fondo lo cual seria poco practico y costoso teniendo en cuenta que se puede
contar con un método NO Destructivo como la Emision AcUstica para NO desocupar el tanque si
no es necesario. Esta prueba detecta el estado de corrosion del fondo del tanque sin necesidad
de desocupar el mismo, como lo dice la norma europea UNE-EN 15856:2010. Esta practica es
utilizada en todo el mundo precisamente para evitar los altos costos que conlleva desocupar un
tanque, tanto que en Colombia hay 5 Empresas Nacionales que vienen utilizando el método de
Emision Acustica desde hace 5afios en el ambito voluntario. Consideramos que es imperioso
que laindustria tenga acceso a estas tecnologias que aportan no solo beneficios econémicos
sino al propio Medio Ambiente.
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Comentario 4

De: Alejandra Martin- Dewar
Fecha: viernes, 18 de octubre de 2019 a las 13:12

Minenergia

Asunto: Comentarios Proyecto de Resolucion "Reglamento técnico agentes de la cadena"
FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector:
Proyecto: Decreto

Hidrocarburos

Proyecto de Resolucidén "Por la cual se expide el reglamento técnico aplicable a las Estaciones de Servicio,
Plantas de Abastecimiento, Instalaciones del Gran Consumidor con Instalacién Fija y tanques de
almacenamiento del consumidor final, que almacenen y manejen crudos y/o combustibles liquidos y
mezclas de los mismos con biocombustibles, excepto GLP "

Fecha inicio: 11/10/2019

Fecha fin: 18/10/2019

Fecha Comentario:

Datos de contacto: |Correo electrénico: organismocertificador@dewar.com.co

Nombre de la empresa o interesado: DEWARS.A.S

Referente del Acto
No | Tema de observaciéon I,\dmm'Strat'vo Comentario detallado
(articulo, numeraly/o
pagina)
CERTIFICADO DE INSPECCION Propuesta: Eliminar la definicidon
Y/O INFORMIE DE INSPECCION. Justificacion: teniendo en cuenta que en el Resolucidn que se presenta, no se habla de
Documento emitido por un Certificado de inspeccién bajo la norma NTC 17020. Es conveniente incluir la definicién en la
Organismo Evaluador de la L. . . Resolucién que se aclare el tema. En este texto no se aclara ni resuelve el tema frente a
. X 3. Definiciones y Siglas. Hoja . . . R, . . . L
1 Conformidad acreditado por NUmero 11 Producto e Inspeccidn, por lo tanto incluir la definicidn seria para confusiones e imprecisién de
ONAC bajo lanorma NTC conceptos.
ISO/IEC 17020, con el cual
respalda los resultados de la
inspeccidn.
ESTACION DE SERVICIO Propuesta: ESTACION DE SERVICIO PRIVADA. Establecimiento perteneciente a una empresa o
PRIVADA. Establecimiento institucion, destinada exclusivamente al suministro de combustibles liquidos derivados del
perteneciente a una empresa petréleo para vehiculos, aeronaves, barcos y/o naves, para el cumplimiento de su objeto social.
o institucién, destinada L. . . Justificacidon: Las EDS de las flotas de transporte masivo, terminales de carga en puertos y
. . 3. Definiciones y Siglas. Hoja . . ; e
2 exclusivamente al suministro NUmero 12 aeropuertos, obras de infraestructuray demas que se relacionen con el cumplimiento de su

de combustibles liquidos objeto social, son EDS privadas, sin embargo en algunos casos estos vehiculos no son propios
derivados del petréleo para sino de terceros.
sus vehiculos, aeronaves,
barcos y/o naves.
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c.Bas instalaciones deberan Propuesta: c.Bas instalaciones deberan disponer de servicios sanitarios apropiadas para uso
disponer de servicios exclusivo de sus trabajadores e instalaciones sanitarias independientes para uso del publico,
sanitarios apropiadas para uso localizadas en sitios de facil acceso. Se conservaran en perfecto estado limpiezay

exclusivo de sus trabajadores funcionamiento.

e instalaciones sanitarias Para el caso del gran Consumidor con instalacidn fija, las estaciones de servicio automotriz
independientes para uso del privada, plantas de abastecimiento y consumidores finales, se podran utilizar los servicios
publico, localizadas en sitios sanitarios de sus instalaciones industriales. Asi mismo, se debera garantizar el permanente
de facil acceso. Se conservaran funcionamiento de los servicios sanitarios de las instalaciones. Para Estaciones de servicio
en perfecto estado limpiezay fluvial Tipo 1y Tipo 2y para Estaciones de servicio maritima no aplica el requisito.
funcionamiento. Justificacidn: Para este tipo de estaciones no es viable el requisito.

Para el caso del gran
Consumidor con instalacidn

3 |fija, las estaciones de servicio
automotriz privada, plantas de
abastecimientoy
consumidores finales, se
podran utilizar los servicios
sanitarios de sus instalaciones

4.1.ASPECTOS GENERALES.
Literal c. Hoja Nimero 16

industriales. Asi mismo, se
deberad garantizar el
permanente funcionamiento
de los servicios sanitarios de
las instalaciones.
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d.Bn el caso de equipos
surtidores, la tuberia instalada
bajo el nivel del piso debe ser
enterrada, con unainclinacién
de al menos 1% con direccién
al tanque (mas alta la tuberia
en el equipo de medicién),
protegida con un lecho de
material inerte y estar
protegida contra la corrosién.
Se recomienda instalar la
tuberia de conduccién de
combustibles dentro de otra
tuberia que permita el
remplazo y reparaciones
facilmente en caso de falla.

4.2 Tuberias de conduccién de
combustibles. Literal d. Hoja
Numero 17

Propuesta: d.En el caso de equipos surtidores, la tuberia instalada bajo el nivel del piso debe
ser enterrada, con unainclinacion de al menos 1% con direccién al tanque (mas alta la tuberia
en el equipo de medicidn), protegida con un lecho de material inerte y estar protegida contra la
corrosion. Se debe instalar la tuberia de conduccién de combustibles dentro de otra tuberia que
permita el remplazo y reparaciones facilmente en caso de falla.

Justificacion: Se debe redactar como un debe bajo un requisito no como una recomendacién.

j.BEl equipo de medicion debe
indicar, visible al publico, el
precio, el tipo y la cantidad de
producto que expende, en
términos de volumen.

5.1. EQUIPOS DE MEDICION DE
COMBUSTIBLE. Literal J. Hoja
Numero 20

Propuesta: j.El equipo de medicién debe indicar, para la Estacion de Servicio Publica, visible al
publico, el precio, el tipo y la cantidad de producto que expende, en términos de volumen.
Justificacion:EDS privadas no necesariamente manejan precio, ni publico, teniendo en cuenta la
anotacién del punto "5.BISPOSICIONES PARA ESTACIONES DE SERVICIO. Los siguientes
requisitos aplican para estaciones de servicio publicas y privadas, excepto cuando se haga
explicita alguna salvedad.", en este caso seria necesario especificar la excepciéon de EDS
privadas.

k.Bn todo momento los
equipos de medicion deben
estar debidamente calibrados,
de manera que la cantidad de
combustibles liquidos
entregados corresponda ala
indicada por el medidor. La
calibracién y verificacion de
equipos de medida deben
cumplir lo establecido por la
Resolucién 77507 de 2016,
numeral 7.10.5, de la
Superintendencia de Industria
y Comercio, o la que la
modifique, amplie o sustituya.

5.1. EQUIPOS DE MEDICION DE
COMBUSTIBLE. Literal k. Hoja
Nudmero 20

Propuesta: k.BEn todo momento cuando la Estacion de Servicio tenga atencién al publico los
equipos de medicion deben estar debidamente calibrados, de manera que la cantidad de
combustibles liquidos entregados corresponda a la indicada por el medidor. La calibraciény
verificacion de equipos de medida deben cumplir lo establecido por la Resolucién 77507 de
2016, numeral 7.10.5, de la Superintendencia de Industria y Comercio, o la que la modifique,
amplie o sustituya. Justificacién: No es pertinente la exigencia para las EDS privadas
en el caso de que no manejen atencidn al publico
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c.lener avisos visibles en el
area de almacenamiento que
indiquen por medio de
leyendas, instrucciones o
pictogramas, lo siguiente:
i.Ho fumar/ Prohibido
fumar.

ii.Bpagar celulares o
cualquier dispositivo
electronico o eléctrico.
d.Bener avisos visibles en el
area de abastecimiento que
indiquen por medio de
leyendas, instrucciones o
pictogramas, con lo siguiente:
i.Ho fumar/ Prohibido
fumar.

ii.Detener el motor, apagar
las luces durante el llenado y
accionar el freno de
estacionamiento o
emergencia.

iii.Bpagar celulares o
cualquier dispositivo
electronico o eléctrico
mientras se efectta el llenado
del tanque de combustibles

5.2. AREA DE ABASTECIMIENTO.
Literlacy de. Hoja Numero 21

Propuesta: Eliminar literal ¢

Justificacion: El literal d incluye lo que esta en el literal ¢, repetitivo.
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Propuesta: h.Eos cimientos de los tanques deberdn disefiarse y construirse de acuerdo con la
h.Bos cimientos de los concentracion de carga que resistiran. Los tanques descansaran sobre cimientos hechos de
tanques deberdn disefiarse y concreto, para casos de recinto metdlico para instalaciones temporales podran ubicarse sobre
construirse de acuerdo con la cimientos hechos con asfalto o grava. Se prohibe el uso de llantas u otros materiales
concentracion de carga que inadecuados en el cimiento de los tanques. Los cimientos construidos a partir de la entrada en
resistirdn. Los tanques vigor de los presentes requisitos deberan ser en concreto reforzado, con una resistencia
descansaran sobre cimientos minima de 3000 PSI. Justificacion: En el caso de las baterias que cuentan con
hechos de concreto. Se 5.3.2. INSTALACION DE recinto metalico que se utilizan para proyectos temporales, como construcciones de carreteras,

8 [prohibe el uso de llantas u TANQUES EN SUPERFICIE. Literal [se deber revisar la exigencia de que descansen sobre cimientos hechos de concreto, teniendo
otros materiales inadecuados h. Hoja NUmero en cuenta que el recinto metalico garantiza la contencidn y que si bien, no deben estar sobre
en el cimiento de los tanques. [lantas o materiales inadecuados, si podrian ubicarse sobre otro tipo de materiales como asfalto
Los cimientos construidos a o grava.
partir de la entrada en vigor de
los presentes requisitos
deberdn ser en concreto
reforzado, con una resistencia
minima de 3000 PSI.

Comentario 5

De: Aes Colombia
Fecha: viernes, 18 de octubre de 2019 a las 14:55
Asunto: Entrega Comentarios Proyecto Reglamento Técnico EDS
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Medellin, 18 de octubre de 2019

Doctor:

JOSE MANUEL MORENO
Director de hidrocarburos
Ministerio de Minas y Energia
Bogota, D.C.

REFERENCIA  : Proyecto de Resolucién: “Por el cual se expide el reglamento técnico
aplicable a EDS, Plantas de abastecimiento, Instalaciones de Gran
Consumidor, tanques de almacenamiento”,

SECTOR : Estaciones de Servicio publicas y privadas automotriz y fluvial
ASUNTO : Observaciones, comentarios y propuestas

Cordial saludo,

En la siguiente tabla, exponemos nuestros comentarios al proyecto de resolucién “Por el
cual se expide el reglamento técnico”, especificamente para las Estaciones de servicio
publicas y privadas, automotriz y fluvial,

En términos generales, se quiere insistir respetuosamente gue el sector de |z distribucion
minorista de combustibles liquidos en el pais es un sector con una alta participacion de
pequefios propietarios. Muchas Estaciones de servicio que se ubican por fuera de las
ciudades principales, en zonas rurales y en pueblos, les implicard enorme esfuerzo
econdmico adecuarse al nuevo reglamento técnico.

De acuerdo con recientes estudios del fondo Soldicom, aproximadamente el 70% de los
tipos de EDS tienen rentabilidad negativa y ninguno tiene una rentabilidad superior al
WACC del negocic de distribucién minorista establecido por la CREG de 12,35%. Por su
parte, segun estudio de Fedesarrollo existen Estaciones de servicio tipo en el pais, con
ventas inferiores a 10.000 galones mensuales que son inviables financieramente si se
dedican exclusivamente a la venta al por menor de combustibles liquidos.

En consecuencia, con esta nueva reglamentacion es importante sefialar que muchas
Estaciones de servicio ubicadas en zonas alejadas de las ciudades principales saldran
inevitablemente del mercado toda vez que la inversién que implica el cambio de tecnologia
que se exige hace imposible la continuidad de la actividad comercial en ciertas regiones del
pais, por los altos costos de inversién y de operacién.
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Como servicio publico, debe tenerse en cuenta que la distribucion minerista de
combustible es un servicio que se presta a lo largo y ancho del territorio colombiano, con
importantes implicaciones en el resto de los factores de la cadena de produccion de un
pueblo, municipio, corregimiento, como son los costos de transporte y de abastecimiento.

Debe tenerse en cuenta por otra parte gue este sector es muy especial y diferente a otro
tipo de sectores econdmicos y que no todas las Estaciones de servicic del pais son iguales,
no estan ubicadas en la misma zona geografica, atienden distintos mercados. El nuevo
reglamento técnico no tiene en cuenta esta diferenciacion y por lo tanto pone en riesgo la
sostenibilidad de las Estaciones de servicio con menores ventas e ingresos.

TABLA CON COMENTARIOS

Nro. Tema de Referencia Comentario(s)
observacion

1. DEFINICIONES 31 Se deberia utiliza sélo la expresion Agua
Definiciones.  Residual Doméstica (ARD) y Agua Residual no
Aguas Doméstica (ARnD), de acuerdo con Ia
residuales resolucion 631 de 2015. No es técnica |2
industriales expresion “aguas residuzles industriales”.

2. DEFINICIONES CONTENEDOR La capacidad que se exige del spill container

DE DERRAMES es de (18) litros. Actualmente muy pocas EDS
tienen spill container con esa capacidad, su
capacidad es mucho menor. Esta definicion
implicaria que casi TODAS las EDS tengan
que cambiar su spill container.

Se sugiere que la redaccion tenga una
exigencia de capacidad volumétrica minima
mucho menor, ajustada a la realidad de casi
todas las EDS del pals, esto es, aprox 5 litros.

3, 4.1. literal (d) No explica cudl es el mecanismo de reporte
al ministerio, qué informacion hay que
reportar, cuales son los tiempos, el protocolo
especifico. Debe especificar.

4, 4.1. literal (e}  ¢Cudl documentacidon? ¢Cudles equipos? Se
sugiere que se especifigue gué tipo de
documentacién técnica se requiere, qué
significa que esté actuzlizada, cudles pruebas
técnicas, y para qué equipos en especifico. El
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literal es abierto, ambiguo.

L INSTALACIONES 4.3, Toda modificacidn a la estructura eléctrica es
ELECTRICAS un costo importante en cualquier Estacién
de servicio. Se considera que la redaccién de
todo el numeral es muy extensa y algo
confusa. Hay expresiones ambiguas y plazos
muy cortos de periodicidad de inspeccion
gue van a representar costos fijos para las
EDS.

Se sugiere en este numeral una redaccion
mas corta, mas clara, menos ambigua y con
una exigencia de periodicidad mds amplia 0
Unica, en consideracion a los costos gque
implica.

Por otro lado, ¢Qué se debe entender por
dictamen de inspeccidn en el literal (b)?

6. DISPOSICIONES DE 5(c) Se sugiere que no se clasifique el tipo de via,
ESTACIONES DE esto es, eliminar que sea via primaria,
SERVICIO secundaria o terciaria. Es innecesario, no se

requiere. Corresponderd en su caso al
Ministerio de transporte.

Lo anterior, en consideracién a que |2
realidad en el pais es que pueden existir EDS
ubicadas por fuera de estas vias, lo cual no
implica que esté prohibidc o mal. La
redaccion del Reglamento sugiere que si esta

prohibido.
7 PISTOLAS DE 5.1.(e) La exigencia del tipo de pistola bajo la
LLENADO certificacion indicada implicard cambiar casi

la totalidad de las pistolas que hoy en dia
funcionan en las EDS. ¢Sera necesario? ¢No
es suficiente con la regulacion que al
respecto a dispuesto la SIC en Resolucion
77507 de 2016?

Nos parece equivocada e innecesaria esta
exigencia de un tipo especifico y certificado
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8. ALMACENAMIENTO 5.3.b) No se entiende la redaccion. Parece
Y TUBERIAS contradictoria. En |2 primera parte se habla

de (3) afios para fijar un mecanismo de
sobrellenado y en la segunda parte se exige
su cumplimiento inmediato.

Se sugiere mejorar la redaccion.

S. 5.3m) Se considera impertinente esta exigencia, no
se ve la necesidad. Mucho menos que sea
cada (8) dias.

Por otro lado, ¢Qué es un sistema confiable?
¢La vara es un sistema confiable? ¢Se puede
utilizar la vara? ¢Qué implica la capacitacién
y debida documentacion? ¢Qué puede exigir
el certificador?

10. 53.1.¢) En estos momentos no existe un
procedimiento estandar, unificado, unico,
para el revestimiento de tanques. Las EDS
que lo han contratado, cada contratista tiene
su forma de llevar a2 cabo el proceso. Esta
exigencia hard imposible llevar a cabo el
revestimiento sin riesgo que no sea
aceptado.

Se sugiere eliminar, 0 permitir que si se hace
un revestimiento la metodologia sea
convencional pero sin exigir tal nivel de
reglamentacién o exigencias técnicas que en
la practica no existen.

11. 53.1.¢e) Al final del literal ii) se exige que existan (3)
pozos de observacién ¢ monitoreo, pero en
el literal i) se mencionaba que bastaba con
(1) pozo de observacion. Hay ambigledad.

12. 5.3.1.g) ¢Es para todas las EDS o sélo las que tengan
manhole? Al inicio del texto dice que para
todas las EDS pero al final otorga un plazo de
un (1) afio sélo para las que lo tengan.
¢Cudl es la interpretacion?
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13. 5.6.1. k) Esto implica varias cosas: inversion
importante en la EDS para hacer el
muestreo. Hay EDS que no tienen cémo
hacer esa inversidn. Esta exigencia implica
que se debe hacer cada vez que hay
descargue. La verificacion de las condiciones
de almacenamiento en el tanque no deberia
exigirse siempre, en cada descargue. Hay
EDS con mucha periodicidad de descargue.
Es decir, se sugiere que se haga la prueba
abreviada de calidad en el recibo, pero no es
pertinente la prueba en el tanque de
almacenamiento para cada descargue.

14, 5.6.11) Deberia darse prevalencia 3 lo que diga el
fabricante y no poner una periodicidad
minima, lo cual coincide con el numeral 5.3 i)
viii) y con el 5.3.1. ¢) vii) .

Hay fabricantes que sugieren cada (3) afios.
15.
5.6.1.0) iNo es suficiente con que el certificador
revise este tema? ¢Para qué el Ministerio se
va a poner en esta acumulacion de
informacion?

Agradecemos tener en cuenta cada uno de los comentarios y estaremos atentos a
cualquier solicitud,

Atentamente,

E DISTRIBUIDORES MINORISTAS
DE COMBUSTIBLES Y ENERGETICOS

COMCE
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Comentario 6

De: Astrid Cecilia Acevedo Arango — Boenergy
Fecha: viernes, 18 de octubre 2019 a las 15:34
Asunto: Proyecto de Resolucion "Por la cual se expide el reglamento técnico aplicable

a las Estaciones de Servicio, Plantas de Abastecimiento....
FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector:
Proyecto: Decreto

Fecha inicio:
Fecha fin:
Fecha Comentario:

Hidrocarburos

Proyecto de Resolucion "Por la cual se expide el reglamento técnico aplicable a las Estaciones de Servicio,
Plantas de Abastecimiento, Instalaciones del Gran Consumidor con Instalacion Fija y tanques de
almacenamiento del consumidor final, que almacenen y manejen crudos y/o combustibles liquidos y
mezclas de los mismos con biocombustibles, excepto GLP "

11/10/2019
18/10/2019

Datos de contacto:

|Correo electrénico:

astrid.acevedo@bioenergy.com.co

Nombre de la empresa o interesado:

Astrid Cecilia Acevedo Arango

No

Tema de observacion

Referente del Acto
Administrativo
(articulo, numeraly/o
pagina)

Comentario detallado

Tiempos de transcicion

51:¢e,f,/5.3:c, Numeral 11.

Para las instalaciones existentes, los tiempos de gracia de implementacion, se solicita sean mas
amplios debido a que se requiere de realizar planes de mejoramiento de las instalaciones y
ejecucion de los mismos, ademas de planes de capacitacion y/o conseguir personal certificado
para algunas actividades. Por ello se propone para los tiempos indicados de 1 afio, que sean
aumentados a dos afios.

PERSONAL COMPETENTE:
Existen muchas entidades
bien calificadasy NO
acreditadas ante la ONAC, que
emiten estos certificados. Se
puede considerar que sea una
entidad con Registo en el Min.
de Educacion Y/o Acreditado
ante la ONAC. Que se
contemplen ambas opciones.

3. Definiciones y siglas

PERSONAL COMPETENTE: Persona capaz de aplicar conocimientos y habilidades para un fin
previsto. Aquella que haya sido entrenada, tiene experienciay posee certificado de
competencia laboral para realizar actividades como trabajo en espacios confinados, trabajo en
alturas y otros, emitido por un organismo de certificacion de personas, acreditado por ONAC
con base en los requisitos de la norma NTC ISO/IEC 17024.

Tuberias de Conduccién: Como
se garantiza este item y/o que
entidades a niviel nacional
tienen la competencia de
probar materiales con mezcla
de Biocombustibles en varias
proporciones y para las
instalaciones existentes

4.2: a. Tuberias de conduccién

Se debe garantizar que los materiales sellantes a utilizar en las uniones de tuberias y accesorios
sean resistentes a las mezclas de alcohol carburante y Biodiesel en las proporciones de mezcla
reglamentadas.

Es conveniente dentro de las
definiciones incluir la
definicion de " Planta de

abastecimiento"

Numeral 11

Debido a que hay varios requisitos a ser cumplidos por una planta de abastecimientos, es
conveniente que esta este especificada, y explicitamente indique que productos maneja, por
que por ejemplo en el numeral 11.1. f, se puede prestar a confusion la informacion para

aquellas industrias que no son plantas de abastecimiento.

Calle 43 No 57-31 CAN Bogota, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300
Caodigo postal 111321
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Comentario 7

De: Daniela Sandoval Parra - CEMEX
Fecha: vie., 18 oct. 2019 a las 16:18

Asunto: Comentarios Proyecto Resolucion Reglamento Técnico para Agentes de la Cadena
FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector: Hidrocarburos

Proyecto: Decreto Proyecto de Resolucién "Por la cual se expide el reglamento técnico aplicable a las Estaciones de Servicio,
Plantas de Abastecimiento, Instalaciones del Gran Consumidor con Instalacién Fija y tanques de
almacenamiento del consumidor final, que almacenen y manejen crudos y/o combustibles liquidos y
mezclas de los mismos con biocombustibles, excepto GLP "

Fecha inicio: 11/10/2019

Fecha fin: 18/10/2019

Fecha Comentario: 18/10/2019 16:15

Datos de contacto: Daniela Sandoval [Correo electrénico: daniela.sandoval @cemex.com
Nombre de la empresa o interesado: CEMEX COLOMBIA S.A.

Referente del Acto

;2 Administrativo .
No Tema de observacion A Comentario detallado
(articulo, numeraly/o
pagina)

Esto solo aplicaria a deberian estar asociadas a la ubicacién de la EDS y las posiblidades de

, inundacion de la zona. Existen EDS donde la probabilidad de inundacion pueda llegar a mover
Todos los tanques deberan estar correctamente anclados para que L . .. _
. . . X R 5.3.2. INSTALACION DE los tanques es muy baja. Los tanques en superficie normalmente cuentan con su dique de
1|puedan soportar el empuje ocasionado por posibles inundaciones, ., R X i K
TANQUES EN SUPERFICIE. contencién en concreto y esto puede servir como anclaje del mismo. Por otro lado, existen

aun cuando los tanques estén vacios. R - . P . L
estaciones de servicio privadas que son moéviles y anclarlas implicaria que estas ya no se puedan

cambiar su ubicacién.

El tamafio de la cubierta deberia estar especificado porque como lo menciona aca, se podria
entender como una infraestructura de gran tamafio, con capacidad de que un carrotanque
puedaingresar a la cubierta. Esto seria un inconveniente para EDS pequefias

' 5.2 AREA DE ABASTECIMIENTO Para una EDS pequefia c?on tanques de 3‘090a 10.000'galones, se cuentan con techos er’n )eI area
para cumplir con esto) del tanque de combustible pero no en las islas y carrilles de llenado porque se requeriria una
infraestructura mucho mas robusta, lo cual desincentiva el contar con EDS privadas, dado que el
costo de obtener esta infraestructura, podria superar los beneficios econémicos de abastecerse
mediante ellas.

Contar con una cubierta para las islas y carriles de llenado (4 afios
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Las aguas captadas en |a cubierta se canalizaran por medio de
tuberias, quedando prohibida su caida libre. Estas aguas no se
deben mezclar con las aguas hidrocarburadas y seran dirigidas
como lo indique la autoridad ambiental de la jurisdiccion.

Viene del comentario anterior, poner un techo tan grande implica tener que contar con estas
5.2, AREA DE ABASTECIMIENTO [tuberfas de canalizacion de las aguas lluvias. Esto no es viable en EDS pequefias en concordancia
con loindicado en el comentario anterior.

; ) . ) Existen otros controles que se pueden implementar para evitar que se produzcan choques hacia
Todos los tanques deberan ser protegidos a los dafios ocasionados

por el impacto de un vehiculo automotor mediante las barreras ~ |5.3.2. INSTALACION DE
antichoque definidas en el literal a) del numeral 5.1 de los TANQUES EN SUPERFICIE.
presentes requisitos.

lazona de almacenamiento de combustible, como la misma ubicacion de esta. Los diques de
contencidn también funcionan como barrera ante cualquier choque, no necesariamente se
deberian instalar barreras de acero inoxidable, es una solicitud muy especificay no es la tnica
solucion.

La norma no establece diferencias para EDS privadas y publicas (solo en algunas parte menciona
las EDS publicas y todo lo demds queda aplicable para todo tipo de EDS).

4. DISPOSICIONES PARATODAS |Revisar la viabilidad de clasificar las EDS de acuerdo a su capacidad de almacenamiento, dado
LAS INSTALACIONES que como se ha expuesto en comentarios anteriores, las inversiones que requieren las

5. DISPOSICIONES PARA exigencias técnicas del proyecto, podria superar los beneficios de contar con EDS privadas,
ESTACIONES DE SERVICIO mucho mas pequefias que las publicas.

Ul

Aplicabilidad de la norma

Comentario 8

De: Laura Reyes

Fecha: viernes, 18 de octubre de 2019 a las 16:43

Asunto: Comentarios ASOCEC-Proyecto de Resolucién "Por la cual se expide el reglamento técnico aplicable a las
Estaciones de Servicio
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector: Hidrocarburos

Proyecto de Resolucion "Por la cual se expide el reglamento técnico aplicable a las Estaciones de Servicio, Plantas de Abastecimiento, Instalaciones del Gran Consumidor
Proyecto: Decreto con Instalacion Fijay tanques de almacenamiento del consumidor final, que almacenen y manejen crudos y/o combustibles liquidos y mezclas de los mismos con
biocombustibles, excepto GLP "

Fecha inicio: 11/10/2019
Fecha fin: 18/10/2019
Fecha

. 18 de Octubre de 2019
Comentario:

Datos de contacto: Correo electrénico: abogada@asosec.org
IACION COLOMBIANA DE ORGANISMOS DE EVALUACION DE LA CONFORMI

| Nombre de la empresa o interesado:

Referente del Acto
No Tema de observacién Administrativo (articulo, Comentario detallado
numeral y/o pégina)

Hacer ajuste de -Expedir el reglamento técnico aplicable a las estaciones de servicio, plantas de abastecimiento, las instalaciones del

Gran Consumidor con InstalacionFija y tanques de almacenamiento del consumidor fina, sean nuevos o existentes, que almacenen

y manejen crudos y/o combustibles liquidos derivados del petréleo y mezclas de los mismos con biocombustibles, excepto GLP, el

cual se encuentra contenido en el Anexo General de la presente Resolucion.- a - Expedir el reglamento técnico aplicable a las
estaciones de servicio, plantas de abastecimiento, las instalaciones del Gran Consumidor con InstalaciénFija y tanques de
almacenamiento del consumidor final, sean nuevos o existentes, que almacenen y manejen crudos y/o combustibles liquidos
derivados del petréleo y mezclas de los mismos con biocombustibles, excepto GLP, el cual se encuentra contenido en el Anexo
General de la presente Resolucion.

1 OBJETO ARTICULO 1°.

. < . Pri ta: Eliminar la defi 6 Justificacién: t d
CERTIFICADO DE INSPECCIGN Y/0 INFORME DE INSPECCION. Documento emitido por un Organismo Evaluadordela | - S e e . bl de Cartificado de inspeccion baio | e
2 Conformidad acreditado por ONAC bajo la norma NTC ISO/IEC 17020, con el cual respalda los resultados de la - De '"‘C‘?”esv iglas. Hoja cugn a que en ? f ?S:D ucion que se ‘p,resen a, no se habla de Certificado de inspeccion a‘JD a norma . Es conveniente
inspeccin Ndmero 11 incluir la definicién en la Resolucion que se aclare el tema. En este texto no se aclara ni resuelve el tema frente a Producto e

Inspeccion, por lo tanto incluir la definicidn seria para confusiones e imprecision de conceptos.

Propuesta: ESTACION DE SERVICIO PRIVADA. Establecimiento perteneciente a una empresa o institucion, destinada

- . . o . . . . . exclusivamente al suministro de combustibles liquidos derivados del petréleo para vehiculos, aeronaves, barcos y/o naves, para el
ESTACION DE SERVICIO PRIVADA. Establecimiento perteneciente a una empresa o institucion, destinada exclusivamente 3. Definiciones y Siglas. Hoja q . L p P v/ P
3 N B . . . cumplimiento de su objeto social. lustificacion: Las EDS de las flotas de transporte masivo, terminales de carga
al suministro de combustibles liquidos derivados del petrdleo para sus vehiculos, aeronaves, barcos y/o naves. Numero 12 . N il . !

en puertos y aeropuertos, obras de infraestructura y demas que se relacionen con el cumplimiento de su objeto social, son EDS
privadas, sin embargo en algunos casos estos vehiculos no son propios sino de terceros.

Propuesta: c.Bas instalaciones deberdn disponer de servicios sanitarios apropiadas para uso exclusivo de sus trabajadores e

c.Bbs instalaciones deberan disponer de servicios sanitarios apropiadas para uso exclusivo de sus trabajadores e instalaciones sanitarias independientes para uso del publico, localizadas en sitios de facil acceso. Se conservaran en perfecto estado
instalaciones sanitarias independientes para uso del publico, localizadas en sitios de facil acceso. Se conservaran en limpieza y funcionamiento.
2 perfecto estado limpieza y funcionamiento. 4.1BSPECTOS GENERALES. Literal Para el caso del gran Consumidor con instalacion fija, las estaciones de servicio automotriz privada, plantas de abastecimiento y
Para el caso del gran Consumidor con instalacion fija, las estaciones de servicio automotriz privada, plantas de c. Hoja Numero 16 consumidores finales, se podran utilizar los servicios sanitarios de sus instalaciones industriales. Asi mismo, se debera garantizar el
abastecimiento y consumidores finales, se podran utilizar los servicios sanitarios de sus instalaciones industriales. Asi permanente funcionamiento de los servicios sanitarios de las instalaciones. Para Estaciones de servicio fluvial Tipo 1y Tipo 2 y
mismo, se deberd garantizar el permanente funcionamiento de los servicios sanitarios de las instalaciones. para Estaciones de servicio maritima no aplica el requisito. Justificacién: Para este|
tipo de estaciones no es viable el requisito.
P . . . Propuesta: d.Bn el caso de equipos surtidores, la tuberia instalada bajo el nivel del piso debe ser enterrada, con una inclinacién de
d.En el caso de equipos surtidores, la tuberia instalada bajo el nivel del piso debe ser enterrada, con una inclinacion de B » p o, quip . B ) d L P ) o
o . . . L . 4.2 Tuberias de conduccion de al menos 1% con direccion al tanque (més alta la tuberia en el equipo de medicion), protegida con un lecho de material inerte y
al menos 1% con direccion al tanque (mas alta la tuberfa en el equipo de medicidn), protegida con un lecho de material ) . N 5 B o, 3 ,
5 . L. ) - . combustibles. Literal d. Hoja estar protegida contra la corrosion. Se debe instalar la tuberia de conduccion de combustibles dentro de otra tuberia que permita el
inerte y estar protegida contra la corrosion. Se recomienda instalar la tuberia de conduccion de combustibles dentro de , . P
Namero 17 remplazo y reparaciones facilmente en caso de falla. Justificacién} Se debe redactar

otra tuberfa que permita el remplazo y reparaciones facilmente en caso de falla.

como un debe bajo un requisito no como una recomendacidn.
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Propuesta; | Bl equipo de medicion debe indicar, para 1a Estacion de Servicio PUblica, visible al publico, el precio, el tipo y I
. 5.1. EQUIPOS DE MEDICION DE cantidad de producto que expende, en términos de volumen Justificaci6n:EDS
6 j:81 equipo de medicion debe indicar, visible al f,“b“w’ e‘; prec“c" el tipo y la cantidad de producto que expende, en COMBUSTIBLE. Literal J. Hoja privadas no necesariamente manejan precio, ni piblico, teniendo en cuenta la anotacién del punto "5 BISPOSICIONES PARA
erminos de volumen- Ndmero 20 ESTACIONES DE SERVICIO. Los siguientes requisitos aplican para estaciones de servicio publicas y privadas, excepto cuando se haga
explicita alguna salvedad.", en este caso seria necesario especificar la excepcién de EDS privadas.
| En todo momento los equipos de medicion deben estar debidamente calibrados, de mancra que la canidad de ] Propuesta: kEn todo momento cuando la_Estacion de Servicio tenga atencion al piblico [os equipos de medicion deben estar
combustibles llatios entroandae coromponda 15 indicads por of modider. La ealibracion y verfiacion de equipos de | 5+1- FQUIPOS DE MEDICION DE | debidamente calibrados, de manera que la cantidad de combustibles liquidos entregados corresponda ala indicada por el medidor.
7 medida deben cumpli lo astablecido por o Resolurin 77507 de 2016, numeral 7.10.5, de fa Superintendencis 4o COMBUSTIBLE. Literal k. Hoja | La calibracién y verificacin de equipos de medida deben cumplir o establecido por la Resolucion 77507 de 2016, numeral 7.10.5,
Industin y Comercio, o 1n que Io modifiaue, amplie o sustituye. Namero 20 de la Superintendencia de Industria y Comercio, o la que la modifique, amplie o sustituya Justificacién: No es
pertinente la exigencia para las EDS privadas en el caso de que no manejen atencion al piblico
Clener avisos visibles en el area de almacenamiento que indiquen por medio de leyendas, instrucciones o pictogramas,
lo siguiente:
Mo fumar / Prohibido fumar.
ii Mpagar celulares o cualquier dispositivo electrénico o eléctrico.
d.Mener avisos visibles en el drea de abastecimiento que indiquen por medio de leyendas, instrucciones o pictogramas,
s mo m;::'/'ifi‘::;:mmn 5.2. AREA DE ABASTECIMIENTO. | Propuesta: Eliminar literal ¢ lustHicacién: El literal d incluye lo
ii Betener el motor, apagar las luces durante el llenado y accionar el freno de estacionamiento o emergencia. tterla ¢y de. Hoja Numero 21 que esta en el literal ¢, repetitivo.
iii pagar celulares o cualquier dispositivo electronico o eléctrico mientras se efectda el llenado del tanque de
combustibles del vehiculo.
ivBrohibido suministrar combustible en contenedores inadecuados.
vBrohibido suministrar combustible a servicio pablico con pasajeros a bordo.
vi.Rrohibido suministrar combustible a motos sin descender de la motocicleta.
Propuesta; h.fos cimientos de los tanques deberan diseRarse y construirse de acuerdo con la concentracion de carga que
resistiran. Los tanques descansaran sobre cimientos hechos de concreto, para casos de recinto metlico para instalaciones
. tbs cimientos de los tanques deberén disefiarse y construirse de acuerdo con la concentracion de carga que temporales podran ubicarse sobre cimientos hechos con asfalto o grava. Se prohibe el uso de llantas u otros materiales
resistivin, Lon tamaes descanarin Sobre cimiontot hechor do conerete. So prahibe o ueo de llantas o atras materiales | 532 INSTALACION DE TANQUES | inadecuados en el cimiento de los tanques. Los cimientos construidos a parti de la entrada en vigor de los presentes requisitos
9 inadecuados en el cimiento de los tanques. Los cimientos construidos a partir de la entrada en vigor de los presentes EN SUPERFICIE. Literal h. Hoja deberan ser en concreto reforzado, con una resistencia minima de 3000 PSI. lustificacién: En el caso de las
e ietos cebarin sor on conereto reforsodo, com o reetoncia it de 3000 56 Namero baterias que cuentan con recinto metalico que se utilizan para proyectos temporales, como construcciones de carreteras, se deber
revisar la exigencia de que descansen sobre cimientos hechos de concreto, teniendo en cuenta que el recinto metslico garantiza la
contencion y que si bien, no deben estar sobre Ilantas o materiales inadecuados, si podrian ubicarse sobre otro tipo de materiales
como asfalto o grava
I. Se debera minimo una vez cada 2 afios realizar pruebas de verificacion de la hermeticidad del sistema de 6 6.1 PRUEBAS PERIODICAS
10 almacenamiento (tanques de combustible), estas pruebas las deberd realizar una empresa que cuente con sistema de Las pruebas no las deberia realizar un organismo de ensayo acreditado por ONAC segtin ISO/IEC 170257
gestion de la calidad certificado por un organismo acreditado por ONAC bajo la norma NTC 1SO /IEC 17021
m. Se debera minimo una vez cada 2 afios realizar pruebas de verificacion de la hermeticidad del sistema de "
11 conduccién de combustible (tuberia y accesorios), estas pruebas las debera realizar una empresa que cuente con 5:6.1. PRUEBAS PERIODICAS Las pruebas no las deberia realizar un organismo de ensayo acreditado por ONAC segtin ISO/IEC 170257
sistema de gestion de la calidad certificado por un organismo acreditado por ONAC bajo la norma NTC ISO /IEC 17021.
13.1 Evaluacion de I conformidad en Instalaciones para Suministro de combustibles.
Las instalaciones de Estacion de Servicio, de Gran consumidor con instalacién fija y de Plantas de abastecimiento,
deberan obtener y mantener vigente el certificado que exprese la evaluacion y aprobacién de la conformidad que
demuestre el cumplimiento de los requisitos indicados en este anexo. El certificado deberé ser expedido por un
Organismo Evaluador de la Conformidad ~OEC- debidamente acreditado por el Organismo Nacional de Acreditacion de
Colombia para evaluar la conformidad de los requisitos de que trata este reglamento técnico.
£ OEC debers verificar el cumplimiento de o presentes requisitos aplicables a cada tipo de instalacién. Una vez se
demuestre el cumplimiento de los requisitos, el OEC emitiré el respectivo certificado e informe que indique el
cumplimiento de los requisitos especificados para cada instalacién.
£n los casos que haya modificaciones tales como ampliaciones, reducciones o mantenimientos que impliquen cambios Para el literal a. establecido en este articulo: Generaria conflito en el proceso de acreditacion debido a que los OEC dentro
de equipos, tanques, surtidores, modificacion de las instalaciones, deberd informarse al OEC. de sus procesos estd obligado a cumplir lineamientos y req muy especificos s por las normas para acreditacion
No obstante, el Ministerio de Minas y Energia a través de la Direccién de Hidrocarburos, podré realizar visitas de en cuanto a la calificacion y competencia del personal.
inspeccion y seguimiento a las i de los agentes de la cadena de combustibles liquidos a fin de verificar el
. 13. PROCEDIMIENTO PARA
cumplimiento de las disposiciones contenidas en la presente resolucion Comentario: Eliminar este requisito
12 Los OEC para las plantas de abastecimiento, las estaciones de servicio y las instalaciones del Gran Consumidor con EVALUACION DE LA
Instalacién Fija, deberén cumplir los siguientes requisitos: CONFORMIDAD, pdginas 61y 62 [0 of [iteral b. establecido en este articulo: Generarfa conflito en el proceso de acreditacién debido a que los OEC dentro
a. Tanto el director técnico, como los inspectores deben demostrar su competencia técnica en las ramas de proyecto de reglamento téenico. |0 oo rocesos esta obligado a cumplir lineamientos y requisitos muy especificos establecidos por las normas para acreditacién
almacenamiento y distribucion de combustibles y un conocimiento amplio de los requisitos establecidos en el presente en cuanto al disefio de sus formatos y procediemientos del sistema de gestion.
Anexo, en las normas NFPA 30 y NFPA 30A y las demas normas técnicas relacionadas con la evaluacion de estos
requisitos. Comentario: Eliminar este requisito
b. Los informes deben ir acompafiados de las no conformidades y el mecanismo de cierre de las mismas y las evidencias
objetivas de las correcciones efectuadas.
c. Elinforme debe contener también la siguiente informacién:
« Especificar el tipo de agente.
« Especificar la direccion o coordenada geografica, de ser fluvial. Para el caso de las estaciones de servicio maritimas
con artefacto naval no aplica la direccion
« Relacionar los tanques de almacenamiento, volumen por tanque, producto almacenado por tanque, niimeros de islas,
equipos de medida (indicando mangueras y producto) y mangueras de suministro,
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13.1 Evaluacion de la conformidad en Instalaciones para Suministro de combustibles
Las instalaciones de Estacion de Servicio, de Gran consumidor con instalacion fija y de Plantas
de abastecimiento, deberan obtener y mantener vigente el certificado que exprese la evaluacion y aprobacion de la
13 conformidad que demuestre el cumplimiento de los requisitos indicados en
este anexo. El certificado deberd ser expedido por un Organismo Evaluador de la Conformidad —~OEC- debidamente
acreditado por el Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia para
evaluar la conformidad de los requisitos de que trata este reglamento técnico .

13.1 Evaluacion de la conformidad
en Instalaciones para Suministro de
combustibles

No se define el tipo de OEC. El Termino OEC es generico para cualquiera de los acreditados por ONAC. Lo logico es que esta
evaluacién de la conformdidad sea adelantada por Organismos de Inspeccion acreditados segun ISO/IEC 17020.

Periodo de Transicion para el cumplimiento de los requisitos en los que se exige un certificado de conformidad. Los
Organismos Evaluadores de la Conformidad —OEC- tendran un (1) afio a partir de la entrada en vigencia de los presentes
requisitos para evaluarlos en las instalaciones de las estaciones de servicio, grandes consumidores con instalacion fijay

plantas de abastecimiento.
El Organismo Evaluador Acreditado, al momento de evaluar la conformidad de las instalaciones de las plantas de
abastecimiento, estaciones de servicio y gran consumidor con instalacion fija tendran como guia lo sefialado en la tabla
de evaluacion de la conformidad que expedird la Direccion de Hidrocarburos del Ministerio de Minas y Energia.

13. 2. Periodo de Transicion para el
cumplimiento de los requisitos en
los que se exige un certificado de

conformidad.

La tabla de evaluacion de conformidad saldra junto con el Decreto? Si no, la aplicacion de este decreto para los OEC, no deberia
hacerce despues de |a publicacion de dicha lista.

Como se manejara la transicion de reglamentos tecnico con OEC y la EDS que tengan certificado vigente

Este requisito deja entendido que los responsables del cumplimiento del reglamento técnico son los organismos de certificacion en
un periodo de un afio como transicion, responsabilizando al organismo de certificacion de otorgar durante un afio todos los
certificads de conformidad emitidos, para lo cual necesiariamente se debe solicitar una modificacion de alcance a ONAC tiempo
insuficiente para que este lo actualice el alcance a todos los organuismos acreditados en esta actividad.

Comentario: las instalaciones de las plantas de abastecimiento, estaciones de servicio y gran consumidor con
instalacion fija, contardn con un periodo de tres afiés para demostrar la conformidad a travez de un
certificado expedido por un organismo evaluador acreditado, con el cumlimiento de los requisitos establecidos
en latabla de evaluacién de la conformidad que expedir4 la Direccidn de Hidrocarburos del Ministerio de
Minas y Energia.

Durante este periodo serén validos los certificados de econformidad otorgados, que cuenten con vigilanciasy
renovaciones vigentes conforme a los requisitos actualmente establecidos en el decreto 1073 del 26 de mayo
de 2015.

para no generar ambiguedades en el proceso de evaluacion de la conformidad ni en el proceso de acreditacon, es importante
describir termios mas vinculantes, ejemplo: Guia de evaluacion.

comentario: El Organismo Evaluador Acreditado, al momento de evaluar la conformidad de las instalaciones de las plantas de
abastecimiento, estaciones de servicio y gran consumidor con instalacion fija, |a realizara segin lo establecido en la tabla de
evaluacidn de la conformidad que expedird la Direccion de Hidrocarburos del Ministerio de Minas y Energia.

Comentario 9

De: German Rincon
Fecha: viernes, 18 de octubre. 2019 a las 16:53
Asunto: Comentarios consulta publica Reglamento

Calle 43 No 57-31 CAN Bogota, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300

Caodigo postal 111321
www.minenergia.gov.co

Pagina 21 de 44

\?ﬁ'

(= el 1o s



El futuro
es de todos

Minenergia

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector: Hidrocarburos

Proyecto: Decreto Proyecto de Resolucidén "Por la cual se expide el reglamento técnico aplicable a las Estaciones de Servicio,
Plantas de Abastecimiento, Instalaciones del Gran Consumidor con Instalacion Fija y tanques de
almacenamiento del consumidor final, que almacenen y manejen crudos y/o combustibles liquidos y
mezclas de los mismos con biocombustibles, excepto GLP "

Fecha inicio: 11/10/2019
Fecha fin: 18/10/2019
Fecha Comentario: 18/10/2019
Datos de contacto: |Correo electrénico: gestiondecalidad@hidrotest.com
Nombre de la empresa o interesado: Hidrotest Engineering & supplies
Referente del Acto
No | Tema de observacion l,\dmlmstratlvo Comentario detallado
(articulo, numeraly/o
pagina)
No se define el método con el cual deben realizarse las pruebas de hermeticidad cada dos afios
al sistema de almacenamiento, esto no permite que diferentes organismos realicen la actividad
de la misma forma, dando la posibilidad de que algunos no utilicen métodos técnicamente
adecuados. Ademas, se comete un error al establecer que las pruebas sean realizadas por una
empresa con sistema de gestion de calidad certificada por un organismo con acreditacion bajo
lanorma NTC ISO /IEC 17021, esto no garantiza la competencia técnica para desarrollar estas
pruebas, el objetivo del sistema de gestion de calidad es aumentar la satisfaccion de los
usuarios, mientras que normas como la ISO/IEC 17020 o la ISO/IEC 17025 tienen un componente
Métodos utilizados y técnico elevado y pertinente para la determinaciéon de la conformidad de un aspecto como el
competencia técnica de la mencionado.
empresa que realice las Aunado a lo anterior si se establece que las pruebas deben ser realizadas por un laboratorio de
pruebas periddicas de ensayos acreditado por ONAC o lainspeccién de la hermeticidad del sistema es realizada por un
hermeticidad al sistema de organismo de inspeccién acreditado por ONAC se garantiza que la vigilancia que realiza ONAC al
almacenamiento (tanques de organismo sea directa y no a través de un certificador
1{combustible) Articulo 5.6.1 literal |
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Métodos utilizados y
competencia técnica de la
empresa que realice las
pruebas periddicas de
hermeticidad al sistema de
almacenamiento (tanques de
combustible) Articulo 5.6.1 literal m

N

Se comete un error al establecer que las pruebas sean realizadas por una empresa con sistema
de gestidn de calidad certificada por un organismo con acreditacidn bajo la norma NTC ISO /IEC
17021, esto no garantiza la competencia técnica para desarrollar estas pruebas, el objetivo del
sistema de gestidn de calidad es aumentar la satisfaccion de los usuarios, mientras que normas
como la ISO/IEC 17020 o la ISO/IEC 17025 tienen un componente técnico elevado y pertinente
para la determinacion de la conformidad de un aspecto como el mencionado.

Aunado a lo anterior si se establece que las pruebas deben ser realizadas por un laboratorio de
ensayos acreditado por ONAC o lainspeccién de la hermeticidad del sistema es realizada por un
organismo de inspeccién acreditado por ONAC se garantiza que la vigilancia que realiza ONAC al
organismo sea directay no a través de un certificador

Pruebas de resistencia
mecanicay estabilidad de los
tanques de almacenamiento. |Articulo 11.2. literal p

w

No se establece que tipo de prueba a la resistencia mecanica debe realizarse, normalmente las
pruebas de resistencia mecdnica son pruebas destructivas, las cuales no deberian ser aplicables
alos tanques, es importante definir si la determinacion de la resistencia del mecanica es
realizada por un laboratorio de ensayos acreditado o se realiza una inspeccion de integridad por
parte de un organismo de inspeccion acreditado en técnicas de ensayos no destructivos.

Prueba de instalaciones y
4|tanques. Articulo 11.7

Unicamente se esta considerando la verificacién de integridad del fondo de tanque para los
tanques de transferencia de custodia, no se especifica una periodicidad de verificacion de la
integridad para los demds tanques. Que el reglamento considere Unicamente lainspeccidn de
laintegridad de los tanques de transferencia genera riegos en aspectos econémicos,
ambientales y de seguridad que pueden existir por el fallo de un tanque diferente a los de
transferencia de custodia.

Es pertinente especificar que el aforo debe ser realizado por un laboratorio de ensayos
acreditado bajo ISO/IEC 17025, la evaluacidn de la integridad del tanque debe ser realizada por
un organismo de inspeccién acreditado por ONAC.

Calle 43 No 57-31 CAN Bogota, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300

Caodigo postal 111321
www.minenergia.gov.co

Pagina 23 de 44

CosET



El futuro
es de todos

Minenergia

Comentario 10
De: petroil.co>
De: Odin Petroil
Fecha: viernes, 18 octubre de 2019 a las 18:44
Asunto: Comentarios al borrador de la reglamentacién propuesta para Almacenamiento
FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector: Hidrocarburos

Proyecto: Decreto Proyecto de Resolucidén "Por la cual se expide el reglamento técnico aplicable a las Estaciones de Servicio,
Plantas de Abastecimiento, Instalaciones del Gran Consumidor con Instalacién Fija y tanques de
almacenamiento del consumidor final, que almacenen y manejen crudos y/o combustibles liquidos y
mezclas de los mismos con biocombustibles, excepto GLP "

Fecha inicio: 11/10/2019

Fecha fin: 18/10/2019

Fecha Comentario:

Datos de contacto: |Correo electronico: jgarzon@petroil.co
Nombre de la empresa o interesado: Odin Petroil

Referente del Acto
Administrativo
(articulo, numeraly/o
pagina)

No | Tema de observacion Comentario detallado

Solicitamos incrementar el plazo a dos (2) afos para la adecuacién de las plantas actuales a los
nuevos requerimientos solicitados por el nuevo reglamentos: Dado lo anterior, proponemos la
siguiente redaccion: PLANTA DE ABASTECIMIENTO. Las siguientes disposiciones aplican para
Ampliacién plazo Punto 11 instalaciones que se construyan, modifiquen o amplien a partir de la entrada en vigencia de los

=

presentes requisitos, excepto que se indique lo contrario. Las instalaciones construidas antes
de la entrada en vigor de los presentes requisitos tienen dos (2) afios de plazo parasu
cumplimiento o, con los plazos expresamente establecidos
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Comentario 11

De: JUAN PABLO OSPINA
Fecha: vie., 18 oct. 2019 a las 20:41

Asunto: Comentarios Reglamento Técnico
FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector: Hidrocarburos

Proyecto: Decreto Proyecto de Resolucién "Por la cual se expide el reglamento técnico aplicable a las Estaciones de Servicio, Plantas
de Abastecimiento, Instalaciones del Gran Consumidor con Instalacidn Fija y tanques de almacenamiento del
consumidor final, que almacenen y manejen crudos y/o combustibles liquidos y mezclas de los mismos con
biocombustibles, excepto GLP "

Fecha inicio: 11/10/2019

Fecha fin: 18/10/2019

Fecha Comentario: 18/10/2019 0:00

Datos de contacto: Juan Pablo Ospina |Correo electrénico: juan.ospina@coremar.com
Nombre de la empresa o interesado: Palermo Tanks

Referente del Acto
No Tema de observacion I’\dmmlstratlvo Comentario detallado
(articulo, numeraly/o

pagina)

El llenado de vehiculo tanque "por encima" es realizado actualmente por el conductor del vehiculo, con
presenciay asistencia de un funcionario de la Terminal en el area. Todo conductor que ingresa a nuestra
Terminal recibe un curso de operacién segura de llenado, y los reportes de incidentes y severidad de los
mismos ha sido muy baja. Los conductores permanecen en el drea de cargue para responder en cualquier
caso de emergencia. Si se implementa la norma como estd proyectada, la eficiencia de cargue en las
Terminales se vera impactada por tiempos "bajos" de cargue , en especial en llenaderos de varias
posiciones de llenado con operacidn 24 horas. Solicitamos de manera respetuosa no hacer mandatorio
que el cargue deba ser efectuado por personal de la Terminal.

Nuestro pais cuenta con una flota muy diversa de camiones cisterna, no solo en capacidad sino también
en edad de los vehiculos, lo que representa un reto para lograr el cambio de manera mandatoria en el
tiempo planteado. Los incentivos del cambio (tiempos de llenado, riesgos en el llenado, el
mejoramiento ambiental, entre otros) debieran ser los impulsadores de esta iniciativa, por lo que
sugerimos implementarla de manera progresiva (por etapas) con mediciones de conversién de camiones
antes de pasar a la siguiente etapa.

Numeral 11.2.1, literal 1), Tabla|Sugerimos eliminar los paréntesis (no inferior a 0,91 m) para evitar interpretaciones erréneas. En su
3|Interpretacion vy claridad versus la norma Internacional- 6. lugar, pudiera reflejarse en lanorma "1/6 de la suma de los did 0s pero no menos que 0.91m."

La operacion de llenado de vehiculo-tanque debera ser efectuada por personal
1 de la planta de abastecimiento. En ningin momento los conductores de los|numeral 11.2 literal e)
vehiculos podran operar los equipos de la planta.

Las instalaciones que surtan camiones cisterna contaran con el sistema de
2 llenado de fondo (Bottom loading) en un plazo no mayor a 5 afios a partir de laf[numeral 11.4 literales f) y g)
entrada en vigor de los presentes requisitos.
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Comentario 12

De: Angélica Giraldo Neusa - Primax
Fecha: viernes, 18 de octubre de 2019 a las 23:59

Asunto: Comentarios Primax Proyecto de resolucién Reglamento Técnico
FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector:
Proyecto:

Fecha inicio:
Fecha fin:
Fecha Comentario:

Proyecto de Resolucion "Por la cual se expide el reglamento técnico aplicable a las Estaciones de Servicio, Plantas de Abastecimiento, Instalaciones del
Gran Consumidor con Instalacién Fija y tanques de almacenamiento del consumidor final, que almacenen y manejen crudos y/o combustibles liquidos
y mezclas de los mismos con biocombustibles, excepto GLP "

Datos de contacto:

Angélica Giraldo

Nombre de la empresa o interesado:

Primax Colombia S.A.

No

Tema de observacion

Comentario detallado

Aspectos generales

Cambiar materiales incombustibles por materiales de mayor resistencia al fuego

Aspectos generales

Se sugiere que para cambio de producto almacenado, la comunicacién al MME no sea previa, sino dentro del mes siguiente a la ejecucion del mismo. No debe requerir aprobacién
previa, pues es un asunto operativo. La planta debera actualizar el certificado de conformidad en la visita de seguimiento que tiene periodicidad anual

Tuberias de conduccion de combustibles

Sugerimos que se aclare si con la modificacion parcial de una tuberia en la estacion o planta es mandatorio cambiar todas la stuberias del sistema. No deberia ser asi

requisitos particulares

Los tanques que actualmente operan con aprobacién no pueden moverse y por lo tanto deben mantener su ubicacidn con las respectivas distancias que Iso separan entre si.

Almacenamiento

Sugerimos barriles y galones

Almacenamiento

Sugerimos grados farenheit (°F) y/o grados celcius (°C); y presion en kg/cm2 y/o PSI

Almacenamiento

Sugerimos eliminar este requerimiento. Siempre se utilizan materiales estdndares de la industria (tradicionalmente Acero al Carbdn)

Almacenamiento

Aclarar a que tipo de garantia se refiere

Almacenamiento

Aplica el mismo comentario escrito para 11,2,b,vi pag 50

Almacenamiento

Sugerimos eliminar esta restriccion, ya que existen tecnologias que permiten la operacidn segura del llenado del vehiculo por parte del conductor. La Planta proveera entrenamiento
adecuado para cargue seguro de vehiculos.

Almacenamiento

Aplica solo para productos de bajo punto de chispa (<22,8°C)

Almacenamiento

La prueba de resistencia mecanica y estanqueidad puede ser certificada también por un Inspector API 653.

Ubicacion de los tanques

No se identifican las notas al pie de pagina numeradas como 1y 2
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Ubicacion de los tanques

Aclarar a qué tipo de proteccidn se refiere la tabla. Inferimos que es Sistema contra Incendio fijo

Ubicacion de los tanques

Cambiar |a capacidad del tanque por Barriles. No hacer referencia a tanques de menor capacidad a 50 bls.

Ubicacion de los tanques

No se identifica la nota al pie de pagina numerada como 5

Ubicacion de los tanques

No se identifica la nota al pie de pagina numerada como 6

Mecanismos de contencidn de liquidos

El material no necesariamente debe se rconcreto.

Llenadero

Esto solo puede ser un requisito obligatorio si el Ministerio de Transporte también regulay exige la obligatoriedad en 5 afios para cambiar las cisternas que cargan en las plantas de
top loading a bottom loading

Llenadero

Ver comentario anterior

Sistema contra incendio

Cambiar 190,000 litros por 49,000 galones o 1,160 barriles

Sistema contra incendio

Sugerimos revisar el requerimiento de establecer brigada socntra incendio basados en la existencia de sistemas contra incendio fijos, automaticos, cercania de cuerpos de bomberos
entre otros validado a través de una analisis de riesgos en cada instalacion

Sistema contra incendio

Se aclara que es posible que algunas prueba d ecalidad de producto (p.ej. Punto de Chispa) pueden requerir encendido de llama controlada a trevés de un procedimiento

Sistema contra incendio

Se sugiere especificar que el rombo hace referencia a la clasificacion NFPA

Prueba de Instalaciones y tanques

La frecuencia del aforo debe ser equivalente a la periodicidad establecida de la inspeccidn AP1653 de cada tanque o si se evidencia necesidad de reaforarlo por variaciones
identificadas o si se realizan modificaciones mecanicas al tanque.

Periodo de transicion

Sugerimos tener en cuenta que actualmente las plantas cuentan con certificado de conformidad del decreto 1073 que tiene vigencia de 5 afios, con varios casos con renovaciones
recientes, por lo que sugerimos ampliar el periodo de transicion al momento de expiracion de cada uno d elos certificados vigentes

Disposiciones para estaciones de servicio

Incluye tener nimero de avisos igual al nimero de vias de ingreso. Se recomienda aclara en este punto que la publicacion de Avisos esté acorde a los requerimientos del marco normativo de
publicidad exterior visual y lo que definan las autoridades locales al respecto.

Almacenamiento y tuberias de conduccién
de combustibles

Estacidn de Servicio Automotriz /
Requisitos Particulares

Definiciones y siglas

Se amplia este requisito y se recomienda eliminar esta exigencia a tanques que tengan mas de 5 afios de instalacion a partir de la entrada en vigencia de la norma por la dificultad en conseguir
la documentacién.

Queda en firme tener una rejilla perimetral para captacion y manejo de aguas lluvias. (Este requisito implica obras civiles para EDS que ya han sido requeridas, y el plazo de ejecucion es a partir
de la entrada en vigencia del reglamento (2 meses)). Se recomienda ampliar el plazo de cumplimiento a 6 meses o 1 afio.

La definicion internacional es diferente a la del Sistema Globalmente Armonizado, adoptado en Colombia. Sugerimos usar esa.

LIQUIDO COMBUSTIBLE. Liguido cuyo punto
de inflamacion es igual o superior a 100°F
(37.8°C). Se clasifican de la siguiente manera:

LIQUIDO INFLAMABLE. Liquido que tiene un
punto de inflamacion inferior a 100°F (37.8°C)
y una presion de vapor absoluta maxima, a
100°F (37.8°C), de 2.82 kg/cm2 (2068 mm.
Hg). Estos liquidos son definidos por la NFPA
como Clase IA, IB, IC, de acuerdo con sus
puntos de inflamacién y ebullicion. Se incluyen
entre otros, gasolina corriente, gasolina extra,
avigas, nafta, alcohol carburante.

La definicion internacional es diferente a la del Sistema Globalmente Armonizado, adoptado en Colombia. Sugerimos usar esa.

La definicién internacional es diferente a la del Sistema Globalmente Armonizado, adoptado en Colombia. Sugerimos usar esa
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PRUEBAS DE HERMETICIDAD. Prueba

certificada, no destructiva utilizada para

evaluar la posible existencia de fugas de

combustible en tanques y tuberias. Dicha
prueba que puede determinar fugas de 0.1
galones por hora (gal/hr), con una certeza o
probabilidad de deteccién del 95% y un error
méximo del 5%.

La definicién internacional es diferente a la del Sistema Globalmente Armonizado, adoptado en Colombia. Sugerimos usar esa.
La definicién de pruebas de hermeticidad debe ser el concepto en general y no entrar a precisar caracteristicas especfficas de uno de varios métodos aprobados. Por tanto solicitamos eliminar de esta definicién el siguiente texto
"Dicha prueba que puede determinar fugas de 0.1 galones por hora (gal’hr), con una certeza o probabilidad de deteccion del 95% y un error maximo del 5%."
No es "Uno de Varios Métodos Aprobados”. Es un requerimiento de confiabilidad derivado de estudios extensivos y aceptado por muchos paises del mundo. En el mercado internacional se encuentran mas de 100 métodos de
diversos paises que cumplen con esos requerimientos de precision y confiabilidad.
La cantidad de fugas subterraneas que se presentan, y las consecuencias que han tenido sobre el ambiente, la salud y la seguridad, hacen que sea MUY IMPORTANTE establecer criterios minimos de precision y confiabilidad.
La presion indicada en el cuadro podria aclararse poniendo "presion maxima".
kPa no es igual a kg/cm2. Es kN/m2. 1kPa =0.0101972 kg/cm2).
La definicién correcta es "certeza o probabilidad de deteccion del 95% y méxima probabilidad de falsas alarmas del 5%. Significa que, de 100 tanques y tuberias que tengan fugas de 0.1Gal/hr detecta minimo 95; y de 100 tanques
herméticos, puede mostrar méximo 5 fugas por error"

TANQUE DE CONTENCION SECUNDARIA. Un
tanque que tiene un muro interiory otro
exterior con espacio intersticial (anular)
entre los muros, equipado con medios para
monitorear los derrames dentro de dicho
espacio intersticial en caso de fugas.

Adicionar: Tanque de contencién secundaria "o doble pared". Reemplazar el término "muro" por "pared".
Hoy tecnolégicamente es posible la fabricacién de tanques de doble contencién sin espacio intersticial, con proteccién en caso de fugas, también aceptados desde el punto de vista ambiental.
El espacio intersticial es necesario para detectar fugas en la pared primaria. Si no hay intersticio, no es seguro que una fuga llegue al sensor.

a. Lasuniones de las tuberias y entre éstas
y los accesorios se haran de acuerdo con los
materiales en contacto y de manera tal que
el método utilizado, asegure la resistencia,
estanqueidad y hermeticidad del sistema,
sin que ésta pueda verse afectada por los
distintos combustibles que se tenga
previsto conducir. No se admiten las
uniones roscadas/bridadas entre tuberias
que transporten combustibles. Se
exceptlan Gnicamente las uniones con
equipos. Los materiales sellantes que se
utilicen en las uniones de tuberias y
accesorios se deben garantizar que sean
resistentes a las mezclas de alcohol
carburante y Biodiesel en las proporciones
de mezcla reglamentadas. Se prohibe el uso
de cinta teflon, ya que su uso puede
taponar o causar mal funcionamiento en
equipos.

Dentro de las excepciones para permitir uniones roscadas/bridadas es necesario incluir también las uniones entre accesorios, esto con la finalidad de facilitar su inspeccion. Se solicita ajustar
la redaccion del literal asi: "Las uniones de las tuberias y entre éstas y los accesorios se haran de acuerdo con los materiales en contacto y de manera tal que el método utilizado, asegure la
resistencia, estanqueidad y hermeticidad del sistema, sin que ésta pueda verse afectada por los distintos combustibles que se tenga previsto conducir. No se admiten las uniones
roscadas/bridadas entre tuberias que transporten combustibles. Se exceptdan Unicamente las uniones con equipos y accesorios. Los materiales sellantes que se utilicen en las uniones de
tuberias y accesorios se deben garantizar que sean resistentes a las mezclas de alcohol carburante y Biodiesel en las proporciones de mezcla reglamentadas. Se prohibe el uso de cinta teflén,

ya que su uso puede taponar o causar mal funcionamiento en equipos.”
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e. Latuberiainstalada bajo el nivel del piso
debe ser enterrada, con unainclinacién de
al menos 2% con direccion al tanque (mas
alta la tuberia en el equipo de medicién) y
protegida con un lecho de material inerte y
estar protegida contra la corrosion y, debe
estar dentro de otra tuberia que permita el
remplazo y reparaciones facilmente en caso
de falla.

Precisar que este requisito solo aplica para estaciones de senicio.

Por temas de seguridad y ambientales es suficiente exigir que las tuberias enterradas en estaciones de senicio sean de doble pared. Medidas como la de exigir que la tuberia de doble
contencién se encuentre ademas dentro de otra tuberia o “camisa" para facilitar reparaciones consideramos no deben ser de carécter obligatorio sino adoptadas a discrecion del propietario de la
instalacion en funcién de andlisis técnico-econémico del disefio y de las politicas y procedimientos de operacién y mantenimiento.

De igual forma, la pendiente de las tuberias no debe limitarse normativamente, esta depende o es determinada para cada caso en particular en funcién de variables como la ubicacién de los
tanques, del area del terreno, los linderos, etc.

Aplica si la tuberia es de pared sencilla. Las tuberias de doble pared, tipo "Environ" no requieren una pared adicional. Tampoco requieren la pendiente.
Es importante que las uniones estén entre cajas herméticas porque una fuga correra por el intersticio hasta el final de la tuberia. Y es importantisimo que caiga a una caja hermética donde sea
detectado y recogido sin dafiar al ambiente o a personas.

d. Seguir las especificaciones técnicas sobre
la instalacion, puestas en marcha, operacion y
mantenimiento, recomendadas por el
proveedor o el fabricante, deberan ser
implementadas.

No es factible obtener este tipo de certificaciones, se solicita eliminar este literal.

Al contrario... Es comun que los fabricantes certifiquen la tolerancia de mezcla e incompatibilidades porque de ellas depende la garantia y la responsabilidad legal asociada

h. Los equipos, accesorios y sus
componentes deben ser certificados por los
distribuidores y fabricantes, teniendo en
cuenta su tolerancia necesaria para el manejo
de las mezclas con biocombustibles
reglamentadas. Esta informacion debe reposar
en el establecimiento.

Hay dos sistemas aceptables de valvulas sobrellenado: Una en el tubo de descarga (Ilamado también "tubo de llenado") y otra en la tuberia de venteo (llamada también "desfogue").
Ambas bloquean el ingreso de combustible cuando se excede la capacidad segura del tanque.

Ambas EXIGEN el uso de una conexidn hermética de la manguera del camion al tanque (el habito de descargar metiendo un tramo de manguera entre la boca del tanque genera un
peligro importante de "geiser" cuando se cierra la valvula de sobrellenado)

b... Los tanques de almacenamiento
subterraneos instalados a partir de la entrada
en vigor de los presentes requisitos deberan
contar con valwla de sobrellenado tipo
lenguieta inspeccionable en el tubo de
descarga de combustible, con cierre
automatico al paso de combustible. El cierre
de esta valwla debera graduase a un nivel
maximo de 95% de la capacidad del tanque.
El tubo de llenado o “riser” de estos tanques
debe instalarse en el contenedor de derrames
y finalizar en el lomo del tanque, la valwla de
sobrellenado seré la encargada de conducir el
combustible hasta el fondo del tanque.

Eliminar requisito de "estar numerados”. Reemplazar "tanques atmosféricos" por "tanques en superficie”. Precisar que para el caso de tanques subterraneos el aviso debe ubicarse en las tapas
o cercano al descargue.

Es muy recomendable que todos los tanques estén numerados

c. Los tanques de almacenamiento deben
estar numerados e identificados con la
capacidad de almacenamiento y el tipo de
combustible almacenado. Los tanques
atmosféricos deben contar con un aviso de
identificacion de riesgos para que en un
eventual incendio o emergencia las personas
afectadas puedan reconocer los riesgos de los
materiales y su nivel de peligrosidad, conforme
ala NFPA 704 version 2012 o norma que la
modifique o sustituya.

Eliminar requisito de “estar numerados". Reemplazar “tanques atmosféricos" por “tanques en superficie”. Precisar que para el caso de tanques subterraneos el aviso debe ubicarse en las tapas
o cercano al descargue.

Es muy recomendable que todos los tanques estén numerados

g. En la Estacién de senicio se debera
mantener la siguiente informacioén sobre los
tanques de almacenamiento, suministrada por
el fabricante:

Este informacion del fabricante solo es factible obtener para tanques de fabricacion reciente, recomendamos hacer la siguiente precision: "En la estacion de senicio se deberd mantener la

siguiente informacién suministrada por el fabricante sobre los tanques de almacenamiento fabricados a partir del afio 2015 inclusive:"
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Comentario 13

De: Olga Patricia Susa Cruz
Fecha: sabado, 19 de octubre de 2019 a las 0:18
Asunto: Comentarios proyecto reglamento técnico Estaciones de Servicio, Plantas de Abastecimiento

. d ) OBSERVACIOMNES AL DOCUMENTO
Industria y Comercio

SUPERINT

Observaciones al proyecto de Resolucién "Por la cual se expide el reglamento técnico aplicable a las Estaciones de Servicio, Plantas de Abastecimiento,
Instalaciones del Gran Consumidor con Instalacién Fija y tanques de almacenamiento del consumidor final, que almacenen y manejen crudos y/o combustibles
3 liguidos y mezclas de los mismos con biocombustibles, excepto GLP "

Propone Numeral Observacion

Sugerencia

Superintendencia | Considerando: El referente normative no es claro Se sugiere aclarar el referente normativo que contiene la funcion del MINMINAS para

de Industria y inciso 4 expedir reglamentos técnicos del sector.
Comercio
Superintendencia | 4.3 literal a. Revisado el Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas —RETIE, cuye | Se sugiere eliminar el inciso segundo, toda vez que con el mismo se estaria

de Industria y Instalaciones control y vigilancia corresponde a esta Superintendencia, se observa que en el | imponiendo un requisito adicional a lo establecido por el RETIE.

Comercio eléctricas proyecto de reglamento propueste por MINMINAS se imponen requisitos
adicionales a los sefialados en el RETIE o que en entran en conflicto con este
mismao.
Superintendencia | 4.3 literal b. Revisado el Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas —RETIE, cuye | Se sugiere eliminar el literal b, toda vez gue el RETIE ya establece una transitoriedad

de Industria y Instalaciones control y vigilancia corresponde a esta Superintendencia, se observa que en el | para la exigencia de dictdmenes de inspeccion en instalaciones eléctricas.

Comercio eléctricas proyecto de reglamento propuesto por MINMINAS se imponen requisitos
adicionales a los sefialados en el RETIE o que en entran en conflicto con este
mismao.
Superintendencia | 4.3 literal e. Revisado el Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas —RETIE, cuye | Se sugiere tener en cuenta el contenido del literal ¢ del numeral 34 4.2 del RETIE

de Industria y
Comercio

Instalaciones
eléctricas

control y vigilancia corresponde a esta Superintendencia, se observa que en el
proyecto de reglamento propuesto por MINMINAS se imponen requisitos

(resclucién 20708 de 2013) schre ampliaciones y remodelaciones, de manera que el
proyecto de reglamento no imponga situaciones gue vayan en contra de lo estipulado

adicionales a los sefialados en el RETIE o que en entran en conflicto con este por el mismo Ministerio al reglamentar las instalaciones eléctricas.

mismao.
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Superintendencia
de Industria y

4.3 literal f.
Instalaciones

Revisado el Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas —RETIE, cuyo
control y vigilancia corresponde a esta Superintendencia, se observa que en &l

Se sugiere que el literal f guede asi:

“De conformidad con lo anterior, las instolociones que se construyan, modifiguen o

de Industria y
Comercio

“los estociones de servicio pdblicas debergn contar con avisos visibles al
publico, donde se publiquen los precios por unidod de volumen de los
combustibles que expenda, en el evento en que la estacion de servicio
outomotriz tengo entradas por diferentes vias, en coda una de elios se deberg
colocar un aviso de precios. Estos avisos deben instolgrse de manera tol gue

ermitan a los usuarios conocer fdcilmente v sin necesidad de ingresar a la
estocion de servicio, lo informacidn en ellos contenida, conforme con lo dictado
por la Superintendencia de Industria y Comercio.” Subraya fuera de texto

De lo anterior, se entiende que se faculta a la Superintendencia para dictar
instrucciones sobre la informacion que deben contener los avisos de indicacion
de precios en las estaciones de servicio.

Al respecto, es importante tener en cuenta que el articulo 26 de la Ley 1480 de
2011 ya estipula una serie de exigencias en materia de indicacian publica de
precios que resultarian aplicables en la distribucion de combustibles a través
de las EDS, de manera complementaria a los requisitos que sefiale el Ministerio.
De esta forma, teniendo que los reglamentos técnicos son normas de orden
publico y de obligatorio cumplimiento gue constituyen normas especiales, en
las que los reguladores sefialan los requisitos que deben ser observados por los
sujetos obligados, se considera gue la Superintendencia no tiene competencia
para intervenir en la actividad reglamentaria del Ministerio, maxime cuando el
Estatuto del Consumidor ya establece pautas sobre el particular.

Comercio eléctricas proyecto de reglamento propuesto por MINMINAS se imponen requisitos
adicionales a los sefialados en el RETIE o que en entran en conflicto con este | omplien, v que almacenen y manejen crudos y combustibles liguidos y sus mezclas con
mismo. biocombustibles, deberdn gjustarse a los requisitos particulares para instalaciones
especiales, establecidos en el RETIE, segin opligue.”
Superintendencia | 5 Literal a 1. Elinciso 1 del literal a numeral 2 se propone asi: Se sugiere eliminar la mencion de la competencia de la Superintendencia de Industria

y Comercio para dictar instrucciones sobre la informacion contenida en los avisos que
se instalen en las EDS; y ademads incluir el uso del 51

Asi, se sugiere gue el literal a quede asi:

“Los estaciones de servicio publicas deberdn contar con avises visibles al publico,
donde se publiguen los precios por unidod de volumen en el Sistema Internacional de
Unidades -51 de los combustibles que expenda. En el evento en gue la estocion de
servicio automotriz tengo entradas por diferentes vigs, en cado una de ellas se deberd
colocar un aviso de precios. Estos avisos deben instalorse de manera tol gque permitan
a los usuarios conocer fdcilmente y sin necesidod de ingresar o la estocion de servicio,
lg informacien en ellos contenida.”

Adicionalmente, se sugiere amablemente al Ministerio gue incorpore en el numeral
5 las reglas sefaladas en el articule 26 de la Ley 1480 de 2011 sobre indicacion pablica
de precios, de manera gue se concentre en una sola norma todas las exigencias en
esta materia para las estaciones de servicio.
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2. Teniendo en cuenta que las unidades legales de medida en Colombia
comprenden las unidades del Sistema Internacional de Unidades —5l, en virtud
de lo dispuesto en la Ley 33 de 1905, los Decretos 1731 de 1967 v 3464 de 1980,
la Ley 1480 de 2011 y la Ley 1512 de 2012, corresponde gue la distribucion de
combustibles a través de estaciones de sarvicio se realice utilizando el 51,

Superintendencia | 5.1 Literal k
de Industria y
Comercio

El articulo 2.2.1.7.142 del Decreto 1585 de 2015 dispone que todos los
instrumentos de medicidn sujetos a control metrolégico deben cumplir con los
reglamentos técnicos metrologicos gue expida la Superintendencia de Industria
v Comercio, 0 en su defecto con las recomendaciones de la Organizacidn
Internacional de Metrologia Legal —OIML.

A su turno, de acuerdo con el pardgrafo 2 del articulo 2.2.1.7.14 4 del Decreto
1595 de 2015 “Mientras se expide el realamento técnico respectivo, o cualguier
otra alternativa de solucién definida por lo Superintendencia de Industria y
Comercio, los instrumentos de medicion sujetos a control metroldgico, gue se
encuentren en servicio, deberdn estar colibrados de manera periddica y después
de reparacion o agjuste. Dicha periodicidad se estoblecera de acuerdo con los
recomendaciones del fobricante.

En todo coso, los instrumentos sujetos o control metroldgico deben estor en

todo momento ajustodos. asegurando la calidod de la medicidgn. ™ Subraya fuera
de texto

Mediante resolucidn 77507 de 2016, modificada por la resolucidn 67760 de
2018 |a 5IC expidio el reglamento técnico aplicable a surtidores, dispensadores
v/o medidores de combustibles liguidos, estableciendo requisitos de caracter
técnico y metrologico para este tipo de instrumentos de medicion, con el objeto
de reducir o eliminar |a induccion a error a los consumidores y usuarios en
general, asegurando la calidad de las mediciones gque proveen tales
instrumentos.

%e sugiere gue en el proyecto de reglamento técnico del Ministerio se indique gue los
eguipos de medicion gue utilicen las EDS deben cumplir con el reglamento técnico
metrologico contenido en la resolucion 77507 de 2016, y gug ademds, deben estar
gjustados en todo momento. Asi, se sugiere el siguiente texto para el literal k:

“Los equipos de medicion deben cumplir el reglamento técnico metroldgico aplicable
o surtidores, dispensadores y/o medidores de combustibles liguidos expedido por lo
Superintendencia de Industria y Comercio medionte resolucion 77507 del 10 de
noviembre de 2016, con sus modificaciones y odiciones.

En todo coso, los equipos de medicion deben estaren todo momento gjustodos,
osegurando lo calidad de la medicion.”
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Tomando en consideracidn gue |a Superintendencia de Industria y Comercio ya
expidid un reglamento técnico metroldgico aplicable a los surtidores de
combustible liguide, corresponde que dichos instrumentos cumplan tal
reglamentacion, en lugar de la calibracion. Ademas, es importante tener en
cuenta que por disposicion del Decreto 1595 de 2015, los surtidores deben
estar ajustados en todo momento.

la confarmidad claro, preciso y robusto, que abargue situaciones como: tipos
de certificado, esquemas de certificacion, alcance de acreditacion de los QEC,
reconocimiento de certificados extranjeros para el caso de productos, etc.

Al respecto, la Superintendencia identifico algunas situaciones en particular a
tener en cuenta, a saber:

s No se indica bajo qué norma debe estar acreditado el OEC (ISO/IEC
17020 o 17065).

Superintendencia | 5.3 Literal h Resulta importante incluir la norma técnica que soporte la declaracion de | Se sugiere identificar |2 norma técnica tanto para la declaracién como para los
de Industria y primera parte £n5ay0s..

Comercio

Superintendencia | 5.3 Literal Se considera importante que el proveedor que efectda las pruebas de | Se sugiere incluir la obligatoriedad, para que, quienes efectden las pruebas de
de Industria y hermeticidad esté acreditado por el ONAC. hermeticidad se encuentren acreditados por el OMAC.

Comercio

Superintendencia | 13.1 Siguiendo los lineamientos del Decreto 1595 de 2015 sobre reglamentacién | Se sugiere robustecer el procedimiento de evaluacion de la conformidad de manera
de Industria y técnica y demostracion de la conformidad, resulta importante gue en el | que sea claro para los chligados v los OEC como se debe realizar la certificacion y
Comercio proyecto de reglamento técnico se incluya un procedimiento de evaluacion de | demaostracién del cumplimients. Lo anterior, resulta relevante para la SIC como

autoridad de inspeccion, vigilancia y control de los organismos de certificacion.
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Industria y Comercio
SUPERINTENDENCIA

OBSERVACIONES AL DOCUMENTO

En raso de referenciar la norma 17065, establecer claramente si se
basaran en la ISO/IEC 17067 (Guia para establecer esquemas de
certificacidn).

En caso gue se apligue la 17065, =e recomienda el esguema de
certificacidn 6, de la ISOI/IEC 17067.

Establecer la periodicidad en las actividades de vigilancia al certificado
(documento para demostrar la conformidad).

de Industria y
Comercio

Superintendencia | 13.1Literaa Se considera importante revisar algunos puntos, de manera gue el texto del | Se solicita tener en cuenta las respuesta a tales interrogantes de manera que el
de Industria y reglamento responda a interrogantes como: reglamento técnico sea mas claro y preciso.
Comercio
- En el conocimiento de las normas NFPA 30 y NFPA 30 A: iqué
numerales en especifico??, que version de la norma ¢ ? ¢ De que ario?
- las competencias técnicas deben ser diferentes, tanto para el
Director, como para los inspectores.
- Como se demuestra la competencia e idoneidad.?
- Los certificados de experiencia laboral en actividades del proceso a
inspeccienar; équién los emite?
Superintendencia | 13.2 El periodo de transicion establece parametros dnicamente para los OEC, | Se sugiere que se establezca cudl es el periodo de transicion para que las estaciones

dejando a un lado a las estaciones de servicio.

de servicio cumplan los nuevos requisitos, y como se demostrara la conformidad en
el perindo de transicidn o hasta que se acredite el primer OEC.

Comentario 14

De: Edna Julieth Villarraga Farfan
Fecha: viernes, 18 de octubre de 2019 a las 16:25
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Asunto: Consulta Publica Reglamento Técnico Agentes de la Cadena (RT EDS)
FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector: Hidrocarburos

Proyecto de Resolucion "Por la cual se expide el reglamento técnico aplicable a las Estaciones de Servicio, Plantas de
Proyecto: Decreto Abastecimiento, Instalaciones del Gran Consumidor con Instalacion Fija y tanques de almacenamiento del consumidor final, que
almacenen y manejen crudos y/o combustibles liquidos y mezclas de los mismos con biocombustibles, excepto GLP "

Fecha inicio: 11/10/2019

Fecha fin: 18/10/2019

Fecha Comentario:

Datos de contacto: |Correo electronico: |julieth.villarraga@onac.org.co

Nombre de la empresa o interesado:

Organismo de Acreditacion de Colombia - ONAC

Referente del Acto
Administrativo
(articulo, numeral
y/o pagina)

No |Tema de observacion

Comentario detallado

Evaluacion de la conformidad
1 en Instalaciones para 13.1
Suministro de combustibles

Se recomienda especificar el tipo de actividad de evaluacion de la conformidad que debe realizar el Organismo Evaluador de la
Conformidad (OEC) para evaluar la conformidad de los requisitos definidos en el reglamento. Dado que el numeral 13.1 del
anexo técnico no es especifico en esta definicion.

Los esquemas de acreditacion tienen propésitos y campos de aplicacidn diferentes, por lo que es necesario que el ente
regulador establezca el interés que se desea blindar en la misma evaluacidn y a su vez definir el esquema idoneo. Las normas
de ISO 17000 para Iso esquemas de acreditacion de organismos de certificacion de producto, organismos de inspeccidn,
organismos de certificacion de personas y labotaorios de ensayo y calibracion han sido creadas con propésitos diferentes que
deben revisarse con detalle.
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Disposiciones para todas las
2 instalaciones.
(Producto)

En el proyecto de resolucidn en general se nombra varias certificaciones y ensayos que se le deben
realizar a los productos usados en las instalaciones de las estaciones de servicio de una manera no muy
clara en cuanto al cumplimiento de estos requisitos. Nos surge la inquietud si todos estos productos
deben estar debidamente certificados por un organismo de certificacion acreditado bajo la norma ISO/IEC
17065.

De esta manera, se recomienda hacer las aclaraciones pertinentes cuando se exija un cumplimiento de
caracteristicas especificas para un producto, es decir, establecer con claridad en qué casos el
requerimiento de determinadas caracteristicas debe ser acorde a la norma de certificacion de productos
ISO/IEC 17065 soportada en el uso de laboratorios acreditados bajo ISO/IEC 17025 que realicen los ensayos
requeridos a cada uno de estos productos.

Es positivo realizar esta aclaracion, debido a que consideramos que algunos elementos mencionados a
largo del reglamento, tales como: una manguera, un tanque, una tuberia, entre otros, son objetos de
evaluacion de la conformidad bajo el esquema de certificacidn de producto, sin embargo, se recomienda
especificar en qué casos este tipo de elementos debe contar con una certificacion de producto emitida
por un OEC.

A continuacion, listamos los numerales relacionados, desde el comentario nimero 3 al comentario
numero 21.

Tuberias de conduccion de
combustibles

Num. 4.2, a)

"Las tuberias subterraneas de conduccidn de combustibles liquidos y sus accesorios de acople deberan
estar certificados con el criterio UL 971 o EN 14125, ser de doble contencién con espacio anulary no se
podrd interrumpir la continuidad del intersticio mientras se encuentren en contacto con el suelo..."

4 Instalaciones eléctricas

Num. 4.3 a)

"instalaciones construidas antes del 1 de mayo de 2005 se debe demostrar las condiciones minimas de
seguridad a través de una declaracién de cumplimiento dada por un Ingeniero Electricista, Eléctrico, de
Distribucidn y Redes o Electromecénico con matricula profesional, en donde indique que lainstalacion
cumple con la NTC 2050y los requisitos minimos para determinar el estado normal de los componentes
eléctricos de lainstalacidn, tales como: (...) equipos y accesorios a prueba de explosion certificados y
sellados (...) que puedan representar que puedan generar riesgo para la salud de las personasy el
ambiente"

Calle 43 No 57-31 CAN Bogota, Colombia

Conmutador (57 1) 2200 300
Caodigo postal 111321
www.minenergia.gov.co

Pagina 36 de 44

(©

CosET



El futuro
es de todos

Minenergia

"Las instalaciones construidas en vigencia de la Resolucién No. 9 0708 de agosto 30 de 2013 deberan dar
cumplimiento a la misma, mediante la declaracion de cumplimiento suscrita por quien realizé
. L. directamente la construccion, de conformidad con la tltima version del Reglamento Técnico de
5 Instalaciones eléctricas Num. 4.3d) . L. ] . . L,
Instalaciones Eléctricas -RETIE- vigente. Las instalaciones que no cuenten con la declaraciéon de
cumplimiento del constructor deben obtener la certificacion plena conforme con lo estipulado por con la
ultima version del Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas -RETIE- vigente
. . "Los dispositivos instalados después de la entrada en vigor de los presentes requisitos deberdn estar
Equipos de medicidon de (e . .
6 combustibles Num. 5.1b) certificadas bajo el estandar UL-842 (UL-842A / UL-842B), EN13617-3 para mezclas de alcohol carburante y
Biodiesel o sus sucesoras. "
7 Equipos de medicion de Num. 5.1e) En esta seccion se menciona que "Las pistolas de llenado de combustible deberan estar certificadas bajo
combustibles la norma UL-2586 (UL-2686A/UL-2586B) o EN 13012 o sus sucesoras"
8 Equipos de medicion de Num. 5.1f) Los dispositivos instalados después de la entrada en vigor de los presentes requisitos deberan cumplir
combustibles con la norma UL-567 (UL-567A/UL-567B) o0 EN13617-3 o sus sucesoras.
Almacenamiento y tuberias de "...Es necesario que tanto la tuberia primaria, la tuberia secundaria como los accesorios sean en materiales
9 conduccién de combustibles  [Num. 5.3 a) resistentes a los productos que se vayan a manejar y estén certificadas bajo alguna de estas normas:
liquidos UL971 0 EN 14125."
10 Instalacion de tanques 53.1d) "Los tanques revestidos o repotenciados deberan estar conforme a normas internacionales de amplio
subterraneos reconocimiento, entre otras, como las siguientes(...)"
Almacenamiento y tuberias de "Los tanques instalados en estaciones de servicio nuevas, modificadas o ampliadas después de la entrada
11 conduccién de combustibles  [5.31) en vigencia del presente reglamento técnico deberan estar disefiados y construidos conforme a normas
liquidos internacionales de amplio reconocimiento, entre otras, como las siguientes, segun corresponda(....)"
"Los tanques subterraneos deben contar con boca de visita de descarga o llenado, cumpliendo los
siguientes aspectos:
12 Instalacion de tanques 53.11) i. Los contenedores de derrame que se instalen después de publicarse la presente resolucién deberan
subterraneos cumplir con la norma UL- 2447.
ii. El acople de descarga ademads de ser hermético puede permitir movimiento tipo rodamiento
(destorcedor) y debe cumplir con el criterio UL 2583 o sus sucesores.
Estaciones de Servicio "La manguera de dispensacién podra exceder los 6 m de largo siempre que el equipo medidor cumpla con
automotriz lo establecido por la Resolucion 77507 de 2016, numeral 7.10.5, de la Superintendencia de Industriay
13 Area de abastecimiento 62 1) Comercio, o aquellas que la modifiquen amplien o sustituyan. asi mismo estas pistolas deben cumplir con
la norma UL-2586".
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Estaciones de Servicio fluvial

"La manguera de dispensacion podra exceder los 15 m de largo, siempre que el equipo de medicion
cumpla con lo establecido por el numeral 7.10.5 de la Resolucidn 77507 de 2016, de la Superintendencia de
Industriay Comercio, o aquellas que la modifiquen, amplien o sustituyan. Las pistolas instaladas en

14 Area de abastecimiento 7.2.c . . . L .
) mangueras de mas de 6 metros de longitud deben contar con un mecanismo que impida el flujo de
combustible, si no existe presién en la linea, asi mismo estas pistolas deben cumplir con la norma UL-
2586"
"Toda estacidn de servicio Fluvial con tanques en el artefacto naval debe tener vigente el certificado de:
i navegabilidad y de operaciones para combustible, de arqueo, inspeccién naval, inspeccidon de casco, de
15 [Almacenamiento 7.3b) 8 y P P d P P

equipo contra-incendio, inspeccidn anual, matricula para el artefacto naval, patente de navegacion, el
certificado de inspeccidn y registro de la capitania de puerto cuando sean aplicable

Estacién de servicio maritima a
16 X 8.11)
través de un artefacto naval

Toda estacion de servicio con artefacto naval debe tener vigente el certificado de: navegabilidad y de
operaciones para combustible, de arqueo, inspeccién naval, inspeccién de casco, de equipo contra-
incendio, de inspeccién anual, matricula para el artefacto naval, patente de navegacién, expedido por
DIMAR

Gran consumidor con

instalacion fija
17 ) 10.3d)
Almacenamiento

"Su capacidad de almacenamiento no puede ser superior a los 230.000 litros, y deben cumplir las normas
militares MIL-T-52983G y MIL PRF-32233A, y las normas DIN 53354, DIN 53363, DIN 53357, DIN 4102, DIN
53372 entre otras.

Plantas de Abastecimiento
18 |Almacenamiento 11.2 p)

Todo tanque destinado a almacenar combustible debe ser probado en relacién a su resistencia mecdnicay
estanqueidad, en conjunto con sus conexiones, antes de ser puesto en servicio. Esta prueba debera estar
certificada por un organismo acreditado por ONAC.

Instalaciones de cargue y
19 descargue de productos 11.4e)
(llenadero)

Entre los requisitos de cumplimiento para plantas de abastecimiento objeto del RT, se enumera:

"El sistema de carga por el fondo incluird brazos especiales, sistema de conexidn a tierra, sistema de
proteccién contra sobrellenado para lectura de los sensores del camidn y acoplamientos que sigan la
norma API RP 1004 “Lienado por el fondo y recuperacién de vapor”.

Sistemas de control
20 'S oY 11.5b)
proteccién contra incendios

"Disponer de un sistema de suministro de espuma para extincién y control de incendios en los tanques,
diques de los tanques, plataforma de llenado y areas operativas, incluyendo la proteccién suplementaria
para casos de incendio en diques de los tanques, con monitores fijos o portatiles y mangueras, conforme a
lanorma NFPA 11".

Almacenamiento de
combustibles liquidos en

21 | ) )
instalaciones del consumidor

12p)

final

"Debe ubicarse un extintor portatil de 150 Ib ABC, a minimo 6 metros del almacenamiento de
combustibles, el extintor debe permanecer en un lugar de facil acceso, sin obstrucciones, visible, y debe
estar vigente, o un sistema de proteccidn contra incendios de cuerdo a los criterios de la NFPA 70".
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22

Tuberias de conduccién de
combustibles

Num. 4.2, b) , item vii

23

Instalacion de tanques
subterraneos

5.3.1¢)

24

Almacenamiento y tuberias de
conduccién de combustibles
liquidos

5.3j)

25

Pruebas de la estacion de
servicio

5.6b)

En el numeral 5.3.1¢) en el item x y xi, se mencionan certificados de pruebas como resistencia quimica,
impermeabilidad de la resinay calibracién de equipo. Del mismo modo en el numeral 4.2 b) item vii, se
menciona un certificado de resistencia quimica.

Al tratarse de resultados emitidos por laboratorios de ensayo y/o calibracidon se sugiere aclarar que estos
organismos no expiden certificaciones sino informes de resultados de laboratorio.

Calle 43 No 57-31 CAN Bogota, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300
Caodigo postal 111321
www.minenergia.gov.co

Pagina 39 de 44

(= el 1o s



= El futuro
es de todos

Minenergia

Almacenamiento y tuberias de

26 conduccién de combustibles Num. 5.3 h)
liquidos

27 Pruebas periddicas 5.6.11)

28 Pruebas periddicas 5.6.1 m)

Se sugiere considerar el requriemiento Certificacion del Sistema de Calidad para el fabricante de los
tanques instalados, ya que si bien, desde el esquema ISO/IEC 17021-1 puede abarcarse todo la cadena
desde el disefio, fabricacién hasta la puesta en marcha de un tanque, deberia especificarse en el
reglamento el alcance de ese Sistema de gestion de la Calidad propuesto.

Adicionalmente, se debe considerar la pertinencia del uso de un sistema de gestién de calidad al
momento de asegurar un requisito técnico de un producto. Si bien el reglamento pretende proporcionar
condiciones de instalacién segura, este tipo de requerimientos pueden garantizarse a través de
certificaciones de producto realizadas por un organismo de certificacién acreditado. Ademas, los
esquemas de certificaicon de producto, proceso o servicio dispuestos en la norma ISO/IEC 17067,
especificamente el Esquema 5, incluye que el fabricante cuente con un sistema de gestidn de calidad.

Almacenamiento y tuberias de
29 conducciéon de combustibles 5.3 m)
liquidos

Evaluacién de la conformidad
30 en Instalaciones para 13.1a)
Suministro de combustibles.

En esta seccidn se sugiere que el personal que intervenga en la operacién de un sistema de control de
inventarios esté capacitado.

En este sentido, se recomienda:

- Definir los requisitos de competencia que se considera que debe tener una persona que intervenga en
esta operacidén, ya sea relacionando la norma técnica laboral aplicable o que el mismo reglamento lo
defina.

- Hacer uso de la insfraestructura de la calidad, en el sentido que estas personas pueden ser certificadas
por un organismo de certificacién acreditado bajo la norma ISO/IEC 17024, lo cual brinda todo el soporte
de que esta persona cumple con todos los requerimietnos solicitados por el Ministerio, con la confianza
de la acreditacién.

Definicién de areas
31 3.1 pagina 9
clasificadas , pagina

En la definicién de "area clasificada/lugares clasificados" se indica que esta conforme alo descrito en el
capitulo 5 de la NTC 2050-Cdédigo Eléctrico Colombiano y se adiciona una tabla con la definicién de los
lugares, su clasificaciéon y la extension del area clasificada, sin embargo las extensiones de las zonas
clasificadas en esta tabla no se corresponden en todos los item con las de la tabla 514-2 del numeral 514-2
de la NTC 2050 de 1998. Se sugiere que sea la misma tabla, si es que se va atomar la NTC 2050 como
referente, ya que la tabla aportada en el proyecto de resolucién esta mas ajustada a la tabla 514.3 de
clasificacion de areas de la NFPA 70 versién 2017.
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L . En la definicion de medidor de combustible se debe eliminar la referencia "tanque subterraneo" y dejar
Definicién de medidor de .. " " . L h . . .
32 combustible 3.1, pagina 13 solo "Tanque" ya que tanto los equipos de suministro de combustible tipo surtidor o dispensador pueden
estar acoplados a tanques subterraneos como a tanques instalados en superficie.

Definiciéon de modificacion de En la definiciéon de modificacidon de instalaciones se debe incluir también la modificacion de las

33 |. . 3.1, pagina 13 L . . .. . L
instalaciones caracteristicas originales de los tanques, como compartimentacién, reparaciones, o repotenciacion.

Se debe incluir en esta defuncidn la posibilidad de que las presiones positivas y negativas aplicadas en la
prueba ademas de las indicadas en la tabla, se aran acorde a las especificadas por el fabricante, o la norma
34 Definicion de pruebas de 3.1, pagina 14 de fabricacién o apoyados en lo dispuesto en la version mas reciente de la NFPA 30 sobre la aplicacién de
hermeticidad. ’ presiones de prueba tanto para tanques verticales como horizontales, en cualquier caso dejando
claramente descrito el procediendo de prueba, y los referentes normativos de las variables de prueba

aplicadas.
Definicidon de registro de
aplicacion de las buenas Se debe complementar la redaccion de esta definicién después del punto quedando asi:
35 practicas para el manejo de 3.1, pagina 15 "Este documento sera objeto de la verificacidén por parte del organismo de evaluacién de la conformidad
biodiesel y las mezclas de acreditado dentro de las actividades de la evaluacién de la conformidad del presente reglamento".

diesel-biodisel

El requisito dice: "Las instalaciones que almacenan diésel o biodiesel, deberan cumplir con la Norma
Técnica Colombiana NTC 6032", sin embargo esta norma aplica para el biodiesel y mezclas de diésel-
36 |Aspectos Generales 4.1.j, pagina 17 biodiesel, por lo que se sugiere modificar la redacciéon y cambiar "..que almacenan diésel o biodiesel.."
por"..que almacenan biodiesel o mezclas de diésel-biodiesel..." y asi evitar confusiones o malas
interpretaciones del requisito.

Este requisito pide una declaracién de primera parte de cumplimiento de la NTC 2050y los requisitos
minimos para determinar el estado normal de componentes eléctricos de la instalacién, sin embargo se
considera que la sola declaracién no es un registro suficiente, se deberia exigir que la declaracién esté

37 Instalaciones eléctricas 4.3. apagina 18 N . R . S X
acompafiada de un informe técnico donde se reporten las actividades de verificacion realizadas,
mediciones y hallazgos y sus correcciones en las instalaciones eléctricas, tanto en las zonas criticas como
de las de los edificios administrativos y servicios complementarios.
Se aporta unailustraciéon a modo de ejemplo de la sefializacién de seguridad, sin embargo esta tiene 7
. L. L. sefiales y el requisito menciona 6, quedando faltando la ultima que indica que no se debe abastecer
38 Area de abastecimiento 5.2.d, pagina 21

combustible sin presencia del operario a excepcidn de las eds de autoservicio, lo que puede generar
confusion.
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39

Almacenamiento y tuberias de
conduccion de combustibles
liquidos

5.3.e, pagina 23

el cuarto parrafo de este literal indica que las eds deberan contar con un mecanismo a maximo 1.5 metros
para la verificacién de su funcionamiento y la tuberia con una pendiente minima d e2% hacia los tanques,
sin embargo no indica los 1.50 metros desde donde se toman ni la verificacién es para que dispositivo ( se
supone que seria para las valvulas de alivio de presién y vacio, aunque es preferible especificarlo),
adicionalmente se aporta unailustracion numero 4 en la que se titula "Ejemplo de mecanismo para
verificar el funcionamiento de los tubos de desfogue" teniendo en cuenta que lo que se pretende
verificar con este sistema es el funcionamiento de los dispositivos de alivio de presién y vacio instalados
en los conductos de desfogue de los tanques, se considera prudente cambiar el titulo de la ilustracion
para que diga: "Ejemplo de mecanismo para verificar el funcionamiento de las valvulas de alivio de
presion y vacio".

40

Almacenamiento y tuberias de
conduccion de combustibles
liquidos

5.3.g, pagina 24

Este requisito pide una declaracién de uso de cada tanque que indique que el tanque es disefiado y
construido para trabajar en superficie o subterraneo, sin embargo no es muy clara la redaccién por lo que
se considera pertinente dejar mas claro que debe decir la declaracién.

41

Almacenamiento y tuberias de
conduccién de combustibles
liquidos

5.3.g, pagina 29

Este requisito pide que los tanques estén provistos de boca de acceso hombre (manhole) pero se queda
corto ya que no da disposiciones sobre que debe cumplir los tanques a los que hay que fabricarselos,
como informe y registros de las actividades realizadas para su construccién, como vaciado,
desgasificacion, aplicacion de procedimientos de trabajo en espacios confinados, materiales empleados
en la construccion del manhole y la soldadura, pruebas y ensayos antes y después de los trabajos de
modificacidn a el tanque y la competencia del personal que efectda las actividades.

42

Instalacion de tanques en
superficie.

5.3.2,a pagina 30

Se deberia replantear la restriccion de que los tanques superficiales solo puedan ser de forma cilindrica,
ya que por ser tanques a presion atmosférica estos pueden tener geometrias distintas a las cilindricas, y
las normas constructivas lo permiten siempre y cuando se sigan los criterios de disefio y resistencia.

43

Instalacion de tanques en
superficie.

5.3.2,h pagina 30

Este requisito da parametros para los cimientos sobre los que descansaran los tanques, pero lo limita a
que solo pueden ser de concreto, esto deja por fuera tanques que estan apoyados sobre estructuras de
acero para la distribucién e cargas y esta estructura a su vez descansa sobre soportes de concreto, se
deberia dejar clara esta condicidn para no limitar las estructuras de acero que no superen los 45 cm de
altura medida desde la base del tanque.

Instalacion de tanques en
superficie.

5.3.2,i pagina 31

Se indica que los tanques metalicos deben estar protegidos internamente contra la corrosién y oxidacion,
pero no dice como, se deberian mencionar algunos de los métodos aceptados para ello como son los
recubrimientos, proteccién catddica y en algunos casos inhibidores de corrosién empleando técnicas
electroquimicas.
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45

Instalacién de tanques en
superficie.

5.3.2 pagina 32

En esta seccidon no se mencionan requisitos importantes como el que toda conexién ubicada en la parte
inferior de los tanques debe estar provista de valvula de control y tapén cuando no estén en servicio.
Tampoco se menciona la posibilidad o restriccién de emplear sistema de medicién de nivel de liquido con
manguera trasparente, que es una practica comun, pero no muy seguray mal aplicada ya que para esta se
debe garantizar en todo momento que la vdlvula permanece cerraday solo se abre al momento de hacer
la verificacién del nivel.

También se considera importante mantener la restriccion de el uso solo de accesorios de acero dentroy
en el perimetro exterior del recinto de contencién de los tanques.

Se debe dejar mejor especificada la necesidad de conduccidon y vélvula de control de drenaje del recinto
de contencién operable desde el exterior del recinto de contencidn y la instruccion de que deben
permanecer cerradas y ser accionadas por personal capacitado solo para drenar el agua lluvia cuando estos
estdn alaintemperie.

46

Sistemas de proteccién contra
incendios preparaciéony
respuesta ante emergencias.

5.5.b, pagina 32

Hay un error de redaccidon en el tercer rengldén, sobra la palabra "maximo".

Es importante poner algin tipo de requerimiento para los sitios que hacen las revisiones y
mantenimientos de los extintores ya que hay mucha informalidad y no se garantiza que los agentes
extintores sean los adecuados.

47

pruebas periddicas

5.6.1.1, y 5.6.1.m paginas 38y
39

El requisito indica que minimo cada 2 afios se deben realizar pruebas de hermeticidad del sistema de
almacenamiento y que estas deben ser realizadas por una empresa que cuente con un sistema de gestion
de la calidad certificado por un organismo acreditado por ONAC bajo la norma NTC /IEC 17021, y luego dice
que hasta tanto exista en el mercado por lo menos 3 empresas acreditadas en la realizacién de estas
pruebas se aceptard un certificado de primera parte de acuerdo ala NTC-ISO/IEC 17050-1y 2, de esto no
queda claro que debe cumplir la empresa que hace la prueba, ya que debe tener un sistema de gestién de
la calidad certificado pero no dice el alcance del sistema de gestién que debe cubrir, y se genera
confusidn al mencionar que asta que no existan por lo menos 3 empresas acreditadas en la realizacion de
estas pruebas, lo que daria a entender que es un organismo de inspeccidon pero no se menciona esto en
otra parte del requisito, se considera que hay errores conceptuales sobre la forma de la demostracién de
la conformidad y que tipo de entidad debe hacerlo.

48

Estaciones de servicio fluvial,
requisitos particulares.

7.1.i, pagina 43

Se indica que se deben instalar avisos visibles que contengan unas leyendas, sin embargo en estas
leyendas no hay ninguna que mencione la prohibiciéon de abastecer motonaves de transporte de
pasajeros con pasajeros a bordo.

49

Estaciones de servicio fluvial,
Area de abastecimiento

7.2, pagina 44

Es importante que se incluya la restriccion del uso de pistolas de abastecimiento con pestillo de bloqueo
en posicidén de apertura, ya que esto propicia el abastecimiento desatendido y en la NFPA 30 A esta
condicién se encuentra prohibida por seguridad.
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Comentario 15

De: Gabriel J Ochoa
Fecha: martes, 22 de octubre de 201
Asunto: PROYECTO DE MODIFICACIO

9 a las 13:16
N DECRETO 1073 DE 2015

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector: Hidrocarburos
Proyecto: Decreto

“Por el cual se modifica el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia,
Decreto 1073 de 2015, con relacidén a los agentes de la cadena de distribucién de combustibles liquidos.”

Fecha inicio: 20/09/2019
Fecha fin: 4/10/2019
Fecha Comentario: 24/10/2019 0:00

Datos de contacto: |Correo electrénico:

gabrielochoas@gmail.com

Nombre de la empresa o interesado:

Gabriel Jaime Ochoa Sampedro

Referente del Acto
Administrativo
(articulo, numeraly/o
pagina)

No | Tema de observaciéon

Comentario detallado

2.2.1.1.2.2.3.92

Respetuosamente solicitamos incluir, en el proyecto de Decreto por el cual se
modifica el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y
Energia, Decreto 1073 de 2015, la normatividad pertinente, para permitir la
venta a domicilio de combustibles liquidos derivados del petréleo directamente
a los vehiculos, manteniendo la cadena de distribucion existente (Mayorista,
Transportador, Minorista y Comercializador Industrial) y cumpliendo con los
estandares de seguridad. Dicha solicitud se sustenta en que cada dia es mas
dificil, dentro de las grandes ciudades del Pais, disponer de predios donde se
permita el uso de estaciones de servicio y la dificultad para obtener las
correspondientes licencias de construccién y funcionamiento.

Igualmente que esta innovacion en la reglamentacion, permitiria ir a la
vanguardia de controlar, sin ir en contra, de los nuevos esquemas de
comercializacion que se estan desarrollando para todo tipo de productos y
especificamente para el tema en mencién, ya se estdn ensayando en los
Paises Bajos.

Atentamente

Gabriel Jaime Ochoa S.
gabrielochoas@gmail.com

Dichos comentarios se enviaron
competencia, para ser tenidos en cu

En constancia firma,
\

'm

\ \ {_ "4 I'-. ¥ _]I:_
nga ﬁérnanda Hurtado Bernal

Proyect6: Martha Isabel Jaime Galvi;. §
Revisé y Aprobd: Luisa Fernanda Hurtado Bernal

Calle 43 No 57-31 CAN Bogota, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300

Caodigo postal 111321
www.minenergia.gov.co

a la Direccion de Hidrocarburos area de su

enta a la hora de expedir el Acto Administrativo.
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