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1 Presentación 



 
 

 

 
 

https://www.minminas.gov.co/agenda-regulatoria


 
 

 

 
 



 
 

 

 
 

2 Marco conceptual y legal del Análisis de Impacto Normativo – AIN  

2.1 Lineamientos conceptuales y legales del AIN 

https://www.minminas.gov.co/documents/10192/24048748/211218_inf_eje_ciclo_talleres_RETSIT_2018_v2.pdf/532be1ad-ce80-421c-a0ba-dd9856990942


 
 

 

 
 



 
 

 

 
 

                                                           
 

1 La OCDE fue fundada en 1961, la cual agrupa a 36 países miembros y su misión es promover políticas 

que mejoren el bienestar económico y social de las personas alrededor del mundo. Colombia firmó el 

ingreso a la OCDE el 25 de mayo de 2018, el cual quedará definitivo, una vez se cumplan con todas las 

medidas impuestas para hacer parte de la convención.  

 
2 Recomendación del consejo de la OCDE sobre política y gobernanza regulatoria. 2012. 



 
 

 

 
 

2.2 Documento CONPES 3816 de 2014 

2.3 Acuerdo sobre Obstáculos Técnicos al Comercio (OTC) 



 
 

 

 
 

2.4 Guías y orientaciones del Departamento Nacional de Planeación – DNP 

 

2.4.1 Guía metodológica de Análisis de Impacto Normativo  

                                                           
 

3 Acuerdo sobre Obstáculos Técnicos al Comercio (OTC) de la Organización Mundial del Comercio. 



 
 

 

 
 

Ilustración 1 Proceso de emisión de reglamentación 

FUENTE: MARCO LEGAL Y METODOLÓGICO DEL ANÁLISIS DE IMPACTO NORMATIVO. CONSORCIO HINICIO-CAEM. 

CONSULTORÍA SECO-MADS. 2019.  



 
 

 

 
 

Ilustración 2 Construcción del Análisis de Impacto Normativo - AIN 

FUENTE: MARCO LEGAL Y METODOLÓGICO DEL ANÁLISIS DE IMPACTO NORMATIVO. CONSORCIO HINICIO-CAEM. 

CONSULTORÍA SECO-MADS. 2019.  



 
 

 

 
 

3 Análisis de Impacto Normativo para bienes y servicios asociados 

a sistemas e instalaciones térmicas en Colombia 

 

3.1 Definición del problema 

3.1.1 ¿Cuál es la situación que se ha identificado y que requiere la acción gubernamental? 



 
 

 

 
 

3.1.1.1 Listado de problemáticas y descripción de la situación que requiere acción 

gubernamental 

 



 
 

 

 
 



 
 

 

 
 



 
 

 

 
 



 
 

 

 
 



 
 

 

 
 

3.1.2 ¿Qué está causando o dando origen a dicha situación? 
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3.1.3 ¿Cuáles son los efectos que surgen de esa situación? 
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3.1.4 ¿Qué o quiénes y de qué forma están siendo afectados o podrían ser afectados por la 

situación? 

3.1.4.1 Listado de actores 



 
 

 

 
 

3.1.4.2 Entidades del ejecutivo y adscritas 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.1.4.3 Entidades Privadas 

 



 
 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

 
 

4 Análisis de Impacto Normativo para bienes y servicios asociados 

a sistemas e instalaciones térmicas en Colombia 

4.1 Definición de los objetivos 

4.1.1 Objetivo General 

4.1.2 Objetivos Específicos 

 



 
 

 

 
 

 

 

4.1.3 Objetivos Operacionales 

 

 

5 Selección de opciones y/o alternativas  



 
 

 

 
 

Ilustración 3 Opciones y alternativas de solución 

 

FUENTE: MARCO LEGAL Y METODOLÓGICO DEL ANÁLISIS DE IMPACTO NORMATIVO. CONSORCIO HINICIO-CAEM. 

CONSULTORÍA SECO-MADS. 2019.  

Opciones y Alternativas a la Regulación 

No Hacer Nada 
Opciones 

Regulatorias 

Regulación de 
Comando y 

Control  

Regulación de 
Desempeño 

Co-regulación 

Alternativas a 
la Regulación 

Campañas de 
Educación e 
Información 

Instrumentos 
Económicos 

Auto-
Regulación 



 
 

 

 
 

5.1 Soluciones No Regulatorias 



 
 

 

 
 



 
 

 

 
 



 
 

 

 
 

5.2 Soluciones Regulatorias  



 
 

 

 
 

6 Preparación del análisis de impacto  

6.1 Priorización de aspectos relevantes para la reglamentación 



 
 

 

 
 

6.1.1 Seguridad 

6.1.2 Protección del Medio Ambiente 

6.1.3 Satisfacción de requerimientos del sistema o instalación térmica 

6.1.4 Desempeño Energético 



 
 

 

 
 

Tabla 1 Resultados de la Priorización de Aspectos objeto de Reglamentación 

FUENTE: ELABORACIÓN PROPIA  

6.2 Metodologías para medir costos y beneficios 



 
 

 

 
 

 

 

 

 

                                                           
 

4 Guía Metodológica de Análisis de Impacto Normativo (2016). DNP, OECD (2016). Disponible 
https://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/Colombia-2016-web.pdf 

https://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/Colombia-2016-web.pdf


 
 

 

 
 

6.2.1 Análisis Multicriterio 



 
 

 

 
 

6.2.2 Resultados del análisis multicriterio 

6.2.2.1 Resultados de priorización de alternativas de solución  



 
 

 

 
 

Tabla 2 Resultados de la priorización de alternativas de solución 



 
 

 

 
 



 
 

 

 
 



 
 

 

 
 



 
 

 

 
 



 
 

 

 
 



 
 

 

 
 



 
 

 

 
 

FUENTE: ELABORACIÓN PROPIA  

 

6.2.2.2 Análisis de Riesgos 

                                                           
 

5 MINMINAS. UNAL. Metodología de Análisis de Impacto Normativo aplicado a Reglamentos Técnicos. 2018 



 
 

 

 
 

Tabla 3 Matriz de Calificación y Valoración de Riesgos 

                        FUENTE: METODOLOGÍA DE ANÁLISIS DE IMPACTO NORMATIVO APLICADO A REGLAMENTOS TÉCNICOS.    

                       MINMINAS. UNAL. 2018 

 

Tabla 4. Resultados Análisis de Riesgos - Consecuencias de la Ausencia de Reglamentación 



 
 

 

 
 

FUENTE: ELABORACIÓN PROPIA 

Tabla 5 Resultados Análisis de Riesgos - Efectos Económicos de la Reglamentación 



 
 

 

 
 

FUENTE: ELABORACIÓN PROPIA 

6.2.3 Herramientas de observación 

 



 
 

 

 
 

6.2.3.1 Fuentes energéticas, usos y aplicaciones de la energía en la industria manufacturera -

-  

                                                           
 

6
 Foro eficiencia energética en la industria. 2015 ANDI. Programa de investigación e innovación en combustión 

avanzada de uso industrial. Grupo de Ciencia y Tecnología del Gas y Uso Racional de la Energía – GASURE. Facultad 

de Ingeniería Universidad de Antioquia. Bogotá. Septiembre 23 de 2015 

 

7 Determinación del potencial de reducción del consumo energético en los subsectores manufactureros códigos CIIU 

10 a 18 en Colombia. Proyecto UPME – Colciencias – INCOMBUSTION. 2013-2014. 

 

8 Taller técnico regional “Tendencias de eficiencia energética en el uso de combustibles fósiles”. Ponencia: 

“oportunidades de mejoramiento de la eficiencia. Energética térmica en procesos industriales”. Andrés Amell 

Arrieta. Red de investigación e innovación en combustión avanzada de uso industrial.  INCOMBUSTION. Grupo de 

Ciencia y Tecnología del Gas y Uso Racional de la Energía. GASURE. Facultad de Ingeniería Universidad de 

Antioquia. Septiembre 23 de 2014. 



 
 

 

 
 

Ilustración 4 Distribución del consumo de energía – sector industrial manufacturero 

        FUENTE: ELABORACIÓN PROPIA A PARTIR DE DATOS UPME (PAI PROURE 2017 – 2022)

Tabla 6 Procesos y valores de temperatura en la industria manufacturera 

FUENTE: ELABORACIÓN PROPIA A PARTIR DE INFORMACIÓN SECUNDARIA
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Ilustración 5 Distribución del consumo de energía – sector industrial manufacturero 

                          FUENTE: ELABORACIÓN PROPIA A PARTIR DE DATOS UPME-INCOMBUSTIÓN 2014
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Ilustración 6 Uso de energía térmica en la industria manufacturera

                             FUENTE: ELABORACIÓN PROPIA A PARTIR DE DATOS UPME-INCOMBUSTIÓN 2014
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6.2.3.2 Situación del sector del Aire Acondicionado  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 

9 Formulación de una NAMA para el sector de Aire Acondicionado en Colombia – Proyecto Distritos Térmicos en 

Colombia. Estructuración de las áreas de intervención de la NAMA. MGM INNOVA GROUP. Agosto. 2017 

 



 
 

 

 
 

Ilustración 7 Uso de energía eléctrica en el sector terciario 

       FUENTE: ELABORACIÓN PROPIA A PARTIR DE DATOS UPME (PAI PROURE 2017 - 2022)



 
 

 

 
 

6.2.3.3 Estrategia de Distritos Térmicos en Colombia10 

                                                           
 

10
 Estudios realizados por MADS-UTO, en el marco del Proyecto “Distritos Térmicos en Colombia”. 2016-2018. 
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6.2.3.4 Estudios técnicos sobre potenciales de eficiencia energética  

 

6.2.3.4.1 Referencia Plan de Acción Indicativo del Proure -PAI  PROURE  

 

                                                           
 

11 Incluye costos indexados promedio a 30 años. 

12 UPME. Plan de Acción Indicativo del Proure. 2017 - 2022 



 
 

 

 
 

Ilustración 8 Mestas de Ahorro Energético – PAI PROURE 

      FUENTE: ELABORACIÓN PROPIA A PARTIR DE DATOS UPME (PAI PROURE 2017 – 2022)

   FUENTE: ELABORACIÓN PROPIA A PARTIR DE DATOS UPME (PAI PROURE 2017 – 2022)
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Ilustración 9 Impacto medidas en el consumo de Energía Eléctrica – Sector Industrial - PAI PROURE 

          FUENTE: ELABORACIÓN PROPIA A PARTIR DE DATOS UPME (PAI PROURE 2017 – 2022)
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Ilustración 10 Impacto medidas en el consumo de Energía Total– Sector Industrial - PAI PROURE 

FUENTE: 

ELABORACIÓN PROPIA A PARTIR DE DATOS UPME (PAI PROURE 2017 – 2022) 

 

Ilustración 11 Impacto de medidas en el Consumo Final de Energía - PAI PROURE 

           FUENTE: ELABORACIÓN PROPIA A PARTIR DE DATOS UPME (PAI PROURE 2017 – 2022)

 

0,03 0,06 

2,78 1,71 

0,65 

0,14 
Aire Acondicionado

Calor Directo (Energía Eléctrica)

Calor Indirecto (Energía Eléctrica)

Calor Directo (Uso de Combustibles
Sólidos)

Calor Indirecto (Uso Combustibles
Sólidos)

751 1.712 
20 

26.902 

44.480 

16.863 

13.764 Aire Acondicionado

Calor Directo (Energía Eléctrica)

Calor Indirecto (Energía Eléctrica)

Calor Directo (Uso de Combustibles
Sólidos)

Calor Indirecto (Uso Combustibles
Sólidos)



 
 

 

 
 

Ilustración 12 Impacto de medidas en el Consumo Final de Energía - PAI PROURE 

 

             FUENTE: ELABORACIÓN PROPIA A PARTIR DE DATOS UPME (PAI PROURE 2017 – 2022)

317 186 
2 

2.593 

4.288 

937 

764 

Impacto de medidas en GEI  (kt CO2) 

Aire Acondicionado

Calor Directo (Energía Eléctrica)

Calor Indirecto (Energía Eléctrica)

Calor Directo (Uso de
Combustibles Sólidos)

Calor Indirecto (Uso Combustibles
Sólidos)

Calor Directo (Gas Natural)



 
 

 

 
 

 

 

 

 



 
 

 

 
 

 

 

 



 
 

 

 
 

 

 

 

 

 



 
 

 

 
 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

 
 

 

 

 

 

 



 
 

 

 
 

 

 

 

 

 



 
 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

 
 

Ilustración 13 Potencial de eficiencia por medida – Sector Terciario PAI PROURE

          FUENTE: ELABORACIÓN PROPIA A PARTIR DE DATOS UPME (PAI PROURE 2017 – 2022)
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Ilustración 14 Potencial de eficiencia medida mejoramiento eficiencia energética en edificaciones – Sector Terciario PAI 
PROURE

                          FUENTE: ELABORACIÓN PROPIA A PARTIR DE DATOS UPME (PAI PROURE 2017 – 2022)

6.2.3.4.2 Análisis costo-efectividad en lo referente a la implementación de medidas de eficiencia 

energética e impactos sociales y económicos de incentivos para la sustitución de equipos 

eficientes13 

                                                           
 

13 Costo Efectividad Medidas de Eficiencia Energética, UPME – Consorcio Génesis, 2014. 
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6.2.3.4.2.1 Indicadores para medidas de eficiencia energética sector residencial

  

Tabla 7. Indicadores para medidas de eficiencia energética sector residencial 

₂

₂

FUENTE: ELABORACIÓN PROPIA A PARTIR DE INFORMACIÓN SECUNDARIA (UPME - CONSORCIO GÉNESIS, 2014)



 
 

 

 
 

6.2.3.4.2.2 Indicadores para medidas de eficiencia energética sector terciario 

Tabla 8. Indicadores para medidas de eficiencia energética sector terciario 

₂

₂



 
 

 

 
 

FUENTE: ELABORACIÓN PROPIA A PARTIR DE INFORMACIÓN SECUNDARIA (UPME - CONSORCIO GÉNESIS, 2014)

6.2.3.4.2.3 Indicadores para Medidas de eficiencia energética sector industrial 

Tabla 7 Indicadores para medidas de eficiencia energética sector industrial 

₂

₂



 
 

 

 
 

FUENTE: ELABORACIÓN PROPIA A PARTIR DE INFORMACIÓN SECUNDARIA (UPME - CONSORCIO GÉNESIS, 2014)

                                                           
 

14
 Política de Eficiencia Energética para Colombia. Producto 3. MINMINAS – E&Y, 2015. Los porcentajes se 

estimaron a partir de una muestra de 200 auditorías a empresas en el proyecto OPEN, así como en otros estudios 
de caracterización. 



 
 

 

 
 

Tabla 8 Indicadores para medidas de eficiencia energética sector industrial 

FUENTE: ELABORACIÓN PROPIA A PARTIR DE INFORMACIÓN SECUNDARIA (UPME, CONSORCIO BARILOCHE– BRP. 2007) 

7 Conclusión 



 
 

 

 
 



 
 

 

 
 



 
 

 

 
 

                                                           
 

15
 Departamento de Energía de los Estados Unidos. 2016 



 
 

 

 
 

8 Diseño de la implementación y monitoreo  



 
 

 

 
 

FUENTE: ESQUEMA PRESENTACION SNCA MINCIT, 2014. 

                                                           
 

16 El Subsistema Nacional de la Calidad y la Evaluación de la Conformidad de Productos, Servicios y personas. 

Consorcio HINICIO-CAEM. Consultoría SECO-MADS. 2019. Basado en el Artículo 2.2.1.7.1.1. del Decreto 1595 de 

2015. 



 
 

 

 
 

 

 

 

 

 



 
 

 

 
 

9 Reporte sobre la consulta 

                                                           
 

17 La Abogacía de la Competencia y la SIC. Consorcio HINICIO-CAEM. Consultoría SECO-MADS. 2019. Basado en el 

Artículo 7 de la Ley 1340 de 2009. 

18 Vigilancia, Control y Régimen Sancionatorio. Consorcio HINICIO-CAEM. Consultoría SECO-MADS. 2019. Basado 

en el Artículo 61 de la Ley 1480 de 2011. 



 
 

 

 
 

https://www.minminas.gov.co/documents/10192/24048748/211218_inf_eje_ciclo_talleres_RETSIT_2018_v2.pdf/532be1ad-ce80-421c-a0ba-dd9856990942


 
 

 

 
 

https://www.minenergia.gov.co/sistemas-instalaciones-termicas.

https://www.minenergia.gov.co/sistemas-instalaciones-termicas
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